B SBERRRL | s

Exmo. Senhor

Presidéncio do Conselho de Ministros Chefe do Gabinete
Gabinete do Ministro da Presidancia de Sua Exceléncia
e dos Assuntos Parlamentcres o Ministro da Presidéncia
Entrada e 2 3% e dos Assuntos Parlamentares
R. Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7.°
pata__ 2Y © 2, R0\ 1399-022 LISBOA
S/ Referéncia S/ Comunicacao N/ Referéncia Data
Of. 1287/2014 25-02-2014

Proc. 404,02/2013
Reg. 1711/2014

Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de proposta de lei que procede
a primeira alteracdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda
Nacional Republicana, aprovado em anexo & Lei n.° 145/99, de 1
de setembro
- ANAG- Associagdo Nacional de Guardas

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua
Exceléncia o Ministro da Administracéo Interna de remeter a V. Exa. cdpia do
e-mail da Associagao Nacional de Guardas (ANAG) e parecer, para os devidos
efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete, em substitui¢ao

Luis Farinha

Anexo: o referido
/ES

Gabinete do Ministro da Adminlistrag3o Interna
Praga do Comercio, Ala Oriental 1149-018 Uisboa, Portugal
TEL. +351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gabinete.ministro@mal.gov.pt www.portugal.gov.pt



Estela Santos
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Enviado: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 15:47 | ENT, N.° J i -
Para: Estela Santos - ql?fm_?/i‘f
Cc: Carolina Gomes Condeco de Oliveira M?_Sﬂ"}(g({p; /2 0‘3
Assunto: FW; Parecer Juridico RDGNR ..
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De: Gab Ministro da Administragdo Interna wl A.:l.n»'sm

Enviada: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 14:43
Para: Gab Apoio Ministro Administracio Interna 3,;{ 0 » 19
Assunto: FW: Parecer Juridico RDGNR %
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Melhores cumprimentos

Divisdo de Informagdo e Relagdes Publicas do MA)
De: vice-presidente@anag-gnr.com [vice-presidente @anag-gnr.com)
Enviado: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 11:01

Para: Gab Ministro da Administragdo Interna

Assunto: Parecer Juridico RDGNR

Exmos. Srs.,
v

Por lapso foi remetido parecer contendo incorrecgdes, pelo que se solicita a substituicio do parecer anteriormente
remetido pelo que agora se anexa.

Grato pela atengdo,
Atentamente

O Vice Presidente ANAG-GNR

Adjunto do
Mintatre 42 Agministragio inteme
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Exmo. Senhor

Ministro da Administragéo interna

Nossa Ref.2; 19. ANAG/14-MAI

Assunto: Parecer ao projeto de Proposta de Lei a primeira alteragéo ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2014
Exmo. Senhor,

A Associagdo Nacional de Guardas, ANAG-GNR vem, para os devidos efeitos
submeter a apreciagdo de V. Excia. parecer relativo ao projeto da Proposta de Lei
apresentada & alteragdo do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pela Lei n° 145/99 de 1 de Setembro.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Diregao Nacional

1
«-l\_g'\

Virgilio Ministro
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Parecer Jurldico:

Projeto de Proposta de Lei que procede & 1 alteracdo do Regulamento de

Disciplina da Guarda Nacional Republicana aprovado pela Lei n° 145/99 de 1 de

Setembro,

Da analise ao Projeto de Proposta de Lei que procede a 1° alteragio do Regulamento de
Disciplina da Guarda Nacional Republicana aprovado pela Lei n® 145/99 de 1 de Setembro, nio
poderemos deixar de fazer o reparo de que existem algumas melhorias comparativamente a

———

proposta anteriormente apresentada, situagio pela qual e desde ja se congratula V. Excia..
—

No entanto, e a nosso ver, bem como 4 luz do Direito Civil e Constitucional Portugués algumas

situagdes, devero ser revistas e corrigidas antes da aprovagdo da Proposta de Lei em causa,
Nestes termos e sistematizando:

N Artigo 14° n° 1 al. o) — Refere a proposta de Lei em causa que tal alinea reproduzird a
anterior alinea p), no entanto, e consultando o Dirio da Republica com publicagio da Lei 7

145/99 de 1 de Setembro, verificamos que tal dispositivo nio contem nenhuma alinea p).

N Artigo 22° n°4 - No intuito de uma maior agilizagdo do Regulamento, & nosso
entendimento que deva ser acrescentada, ao artigo 22° n° 4, uma alinea que contemple a

recompensa mencionada no artigo 60° n° 4,

N Artigo 23° n® 3 — Quanto & revogagdo de tal dispositivo, e & semelhanga do nosso
entendimento em sede de primeira audiéncia sobre esta matéria, ndo se nos afigura
razodvel que as referencias elogiosas, nio constem do processo individual do militar, pois

se qualquer pena, sang3o ou repreensgo, fica registada no seu processo, porque € que as
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teferencias elogiosas, a par das recompensas ndo deverfio ser mencionadas no processo

individual do militar. ..

N Artigos 27°, 30°, 31° e 35° - Reforce-se mais uma vez que, ¢ relativamente 3 pena
acessoria de transferéncia compulsiva:

1. A determina¢io da transferéncia compulsiva como uma pena acesséria, e o
alargamento da aplicago de tal pena & pena principal de suspensdo (atualmente a
transferéncia apenas esté prevista para a suspenso agravada), trar4 na aplicagdo de
tal normativo decerto muitas injusticas e instabilidades no seic da Institui¢fo. De

facto, a grande maioria dos processos disciplinares culminam com a aplicacdo de

uma pena de suspensdo. Por ora os pressupostos de aplicag#o de tal pena, nos

termos do disposto no artigo 35° n° 4 da proposta em estudo, sdo pressupostos

indefinidos, em que a sua aplicabilidade e concretizagdo caberd ao julgador, neste

caso ao Instrutor do processo, pois ndo estamos em crer que haverd imparcialidade
em todas as situa¢Bes que possam vir a surgir, pois se uns serdo beneficiados,
outros tantos poderfio ser prejudicados, por questdes de teor pessoal, por
parcialidades ¢ atos de vingangas....Ora tal situagdo fard evidenciar situa¢des de
injustica e desigualdades de tratamento entre os miljtares.

2. Além do mais, a aplicagdo de tal medida trard transtornos nio sé para a vida
pessoal do militar, que poderfio ser considerados inconstitucionais, como também
para a Instituigdo, pois as constantés transferéncias de militares entre Unidades
fard com que se sinta uma instabilidade no desempenho do servigo, com a entrada
ou saida de um militar. Além de que, um militar arguido num processo disciplinar
tem direito a ter a sua imagem resguardar, ¢ o facto de ser transferido fard com que
sinta algum desconforto perante os seus “novos” colegas, como também desalento
no cumprimento da sua missio.

3. Assim, ndo nos restam dividas que tal pena acesséria ndo_devera, nunca, ser

aplicada com a pena principal de suspenséo,
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4. Entendemos ainda que a pena acesséria de transferéncia compulsiva deveria tio
pouco ser uma consequéncia natural da suspensio agravada, mas apenas se de
forma vincada se verificassem os pressupostos elencados no artigo 35° n° 4 da
proposta em analise. De facto, ndo nos podemos esquecer que, a transferéncia, ora
definida, serd feita para outro .é6rgdo, unidade, subunidade, servigo ou
estabelecimento de ensino. Mas, tal medida ¢ de todo desajustada 2 sociedade em
que vivemos hoje em dia, alem de que é uma garantia constitucional a de poder
trabalhar/estar perto do seio familiar, se niio vejamos o artigo 26° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, sob a epigrafe “outros direitos pessoais”, que
reconhece a todos, o direjto a reserva da intimidade da vida privada e familiar e &
protegéo legal contra quaisquer formas de discﬁminagao, ¢ ainda o artigo 59° sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores”, onde se reconhece aos trabalhadores o
direito “a organiza¢do do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de
Jorma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar”,

Pelo que entendemos ser impropria a'aplicago de tal pena a um Homem,
afastando-o do seu seio familiar, aplicando alias uma dupla punigdo, 1°- 0
afastamento do individuo do seu meio e 2° a transferéncia para outro local acarreta

prejuizos econdmicos para a vida do mesmo.

N Artigos 30° e 31° - No intuito de dirimir prejuizos 4 Guarda, uma vez que existird
escassez de efetivos, somos do entendimento que os limites méximos das penas de
suspensdo e suspensdo agravada devam ser reduzidos e assim, a pena de suspensio

passaria a ter uma moldura de 5 2 90 dias, e a pena de suspensdo_agravada de 91 a 120

dias.

N Art.31°n°2 e n° 2 al. d) — Uma leitura atenta de tal normativo gerara algumas duvidas,

pois explana o corpo do niimero 2 que “A suspenso agravada implica cumulativamente:”

e por isso obriga a aplicagio das medidas descritas nas quatros alineas infra expostas. No
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entanto, a al. d) expde a aplicagio da pena acesséria de iransferéneia como uma
possibilidade, mediante a concretizagao das condigdes dispostas no art. 35° n° 4.
Nestes termos, tal san¢fo acesséria, ndo poder4 ser considerada cumulativa, mas a ser

aplicada sé-lo-4 mediante certas condigdes!

N Artigo 34° - Quanto as penas a aplicar aos militares reformados, e conforme j4 defendido
anteriormente, e 4 semelhanga do RDM, € nosso entendimento que, a pena méaxima
aplicdvel serd a da repreensdo escrita. De facto, a similitude que se pretende implementar
entre os militares das Forgas Armadas e os militares da Guarda Nacional Republicana,
fazendo crer que a legislagdo da GNR ser subsididria 2 Legislagdo militar, pelo que a
primeira ndo deverd ser mais gravosa do qus esta, E assim, cremos que o Regulamento de
Disciplina deverd impor como pena maxima aos militares reformados, a pena de
repreensio, e ser nesses moldes alterado o disposto no artigo 61° n° 6, que confere ao
Ministro da Administragdo Interna e Comandante Geral da GNR a competéncia para
aplicar as penas dos militares na situagfio de reforma, quando na realidade o Comandante
da Unidade onde o militar se encontra inserido tem competéncia para aplicar a pena de

repreensio,

N Art. 35° n° 1 — Relativamente & caracterizagio da pena acessoria de transferéncia
compulsiva, a proposta em estudo, omite a distancia maxima a que os militares podem
ser obrigados a ser colocados, ora se, e em nosso entender tal pena j4 € s6 por si violadora
dos mais elementares direitos e principios, sendo tal situago susceptivel de violagdes dos
principios de Justi¢a, Igualdade e Imparcialidade, entio, a omissdo de tal fator poderd

causar ainda maiores prejufzos e violagdes dos demais principios!!
N Art. 35° n° 3 - Atendendo ao mencionado no disposto no art. 44° n° 1, e assim, a que a

transferéncia compulsiva também ela poder4 ser suspensa, é nosso entender, que o corpo

do disposto no art. 33° n° 3, deva ser o seguinte:
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“Quando a execugdo da pena principal seja suspensa, o prazo a que se refere o n’
1 é contado a partir do momento da publicagdio da pena, sem prejuizo do disposto

no art. 44°n°1.”

N Artigo 41° n® 2 al ¢) — Aos olhos da proposta apresentada em que a pena acesséria de
transferéncia compulsiva seja de aplicagfo tanto para a suspensio como para a suspensdo
agravada, entdo a alinea agora em analise, deveria antes dizer que: “As penas previstas

nas alineas e) e f) do n° 2 e 3 do artigo 27°, as situagdes muito graves.”

N Artigo 120° - O normativo ora em andlise refere que as decisdes do Comandante Geral
que apliquem as penas de suspensdo ou suspensio agravada podem ser alvo de recurso
hierdrquico necessério para S. Excia. o Ministro da Administragdo Interna, remetendo as
demais para recurso contencioso. Ora, a decisiio de aplicagdo das penas de repreensdo
escrita ¢ agravada, ¢ na medida que também tém a finalidade de punir o militar, também
podem/devem ser revistas, se tal for entendimento do militar, e se para tal existir
fundamento, tanto pelo Sr. Comandante Geral como pelo Ministro da Administrago
Interna. Pois o recurso 4 decisdo que apiica uma pena a um cidaddo é um direito

constitucionalmente consagrado!

N Artigo 124° n° 2 - A suspensfio de uma decisdo que aplica uma pena, até 3 caducidade
dos prazos de recurso, é sem duvida uma das melhorias ao Regulamento de Disciplina
com maior impacto (positivo) para os militares. No entanto, ¢ 4 semelhanca do sucedido
no disposto no art. 120° nfo se entende porque se afastam aqui também as penas de
repreensdo escrita € repreensio escrita agravada. Pois s3o igualmente penas a aplicar aos
militares, que emanam de despachos punitivos, que serio publicadas em ordem de
servigo. Ndo sendo, assim, de todo percetivel esta distingfio entre as penas!! Pelo que, a

suspensdo da aplicagdo da decisfio punitiva deve acontecer (independentemente da pena
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aplicada), até caducidade dos prazos de recursos, isto, em consonancia com a proposta

apresentada ao art. 120° e assim qualquer ena pode ser alvo de recurso hierdr uico!
p p

Cumpre-nos assim, e pelo presente, apresentar, de forma sistematica, o nosso parecer ao projeto

de Proposta de Lei ao Regulamento de Disciplina dos Mi titares da Guarda Nacional Republicana,
que submeternos a consideragdo superior,

O Presidente da Dire¢édo Nacional

i
e

.
Virgilio Ministro
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