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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 109/XV/22
referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2024.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica, no dia 10 de outubro de 2023,
tendo sido admitida e remetida & Comissdo de Orgamento e Finangas, para
elaboracao do respetivo parecer.

Esta apresentagao foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete a Comissdo de Assuntos Europeus a emissao de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgcamento de Estado para 2024 na

parte respeitante & sua competéncia em razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento de
Estado para 2024 que integram o ambito da competéncia material da Comissao de

Assuntos Europeus.

A discussdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia da Républica dos préximos dias 30 e 31 de
outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreendera a audigdo com o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus,

agendada para o dia de 13 de novembro.

Neste contexto, o presente parecer tem como fontes o articulado da Proposta de Lei n°

109/XV/2*1, o Relatério OE 20242 e os Quadros e Mapas que lhe estio anexos®.

A apreciagdo na especialidade decorrera entre os dias 2 a 29 de novembro, incluindo

as votagdes na especialidade e a votacao final global.

1 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?81D=253373

2https://www.parlamento.pt/ActividadeParIamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=253373

3 hitps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=253373
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)

Contexto Econdmico Internacional

1 — No ambito dos Assuntos Europeus, o Relatério do Governo sobre o Orgamento de
Estado para 2024, (a seguir OE2024) comega por apresentar uma analise do contexto
econdémico internacional referindo que o primeiro trimestre de 2023 foi marcado pela
recuperacdo da economia mundial, em resultado da reabertura da China, da
moderagdo das disrupgdes nas cadeias de abastecimento globais e da redugédo dos
custos energéticos. Esta evolugdo prolongou-se no segundo trimestre, tendo o
crescimento do PIB sido liderado pelos Estados Unidos da América, Japédo e China.
Em contraste, a economia europeia tem mostrado sinais de fragilidade,
nomeadamente no caso da Alemanha e, especialmente, no setor da industria.

As expetativas para o resto do ano apontam para a continuagdo da expanséo
econémica dos EUA, para um menor dinamismo da China, com auséncia de inflagéo,
e para o abrandamento da economia da drea do euro, com sinais de contragdo cada

vez mais evidentes.

2 - Nesta sequéncia, € mencionado que as perspetivas internacionais permanecem
rodeadas de uma elevada incerteza.

As tensdes geopoliticas associadas ao prolongamento da guerra na Ucrania sdo um
importante fator de incerteza, mantendo elevados os riscos de fragmentagdo no
comeércio internacional.

Néo obstante a gradual desaceleracdo da inflagdo a nivel global, o crescimento dos
precos permanece num nivel historicamente elevado, assistindo-se, nos ultimos
meses, a um recrudescimento de pressées ascendentes devido sobretudo a subida do

prego do petréleo nos mercados internacionais.

3 - O Relatério do OE2024 do Governo refere, assim, neste contexto, que nos
préximos meses, a atividade econdmica mundial continuaré condicionada pela inflagdo
ainda elevada e pelo aumento dos custos de financiamento de empresas e familias.

A maior restritividade da politica monetdria, muito sincronizada entre os principais
bancos centrais, podera também fazer recrudescer a incerteza nos mercados

financeiros, apesar da gradual redugdo da volatilidade apos a turbuléncia verificada no
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setor bancario, com o colapso de alguns bancos nos EUA e na Suiga no inicio do ano.
Na Europa, acresce a dificuldade de reequilibrio orcamental num conjunto significativo
de Estados-Membros, que, com a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
constitui outro fator de incerteza.

4 — Importante é, também, refere o Governo, a situagao da economia chinesa que tem
importantes implicagcdes a nivel global, dado que, segundo o Fundo Monetario
internacional, por cada ponto percentual de crescimento do PIB chinés, a economia
mundial expande-se 0,3 pontos percentuais. Deste modo, uma estagnagdo ou um
abrandamento prolongado da economia chinesa pode trazer efeitos negativos para a
economia mundial.

5 — Nesta sequéncia, é indicado que no caso da Unido Europeia, em 2022, a China
era o terceiro principal destino das exportagbes da Unido (9% do total de exportagées
extracomunitarias).

A redugédo significativa da procura de bens de equipamento reflete-se numa quebra
das exportagbes da Alemanha para a China, com impacto sobretudo no setor
automovel, colocando desafios importantes a produgdo industrial a nivel europeu.

De acordo com os resultados preliminares de 2022 do Instituto Federal de Estatistica
alemao, a China é destino de cerca de 7% das exportagbes alemds. Dificuldades na

Alemanha, motor da economia europeia, sdo sentidas em toda a Uniéo.

6 — O Relatério do OE2024 do Governo menciona, ainda, neste contexto; que se
estima que cerca de 2,2% do valor acrescentado bruto da UE estd exposto,
diretamente ou indiretamente, a economia chinesa. Este valor contrasta com os 1,3%
da economia norte-americana. Ao mesmo tempo, Portugal apresenta uma posi¢do
relativa de menor exposi¢do, de cerca de 1,6%, que compara com a média europeia
de 2,2% ou os 3,2% da economia alema.

Na primeira metade de 2023, a economia da drea do euro abrandou para um
crescimento de 0,8% em termos homdlogos (2% no semestre anterior).

O fraco desempenho da economia da drea do euro deveu-se sobretudo a fragilidade
da economia alemd, cujo PIB registou uma quebra de 0,2% em termos homdlogos

reais no primeiro semestre de 2023 (tinha crescido 1% no segundo semestre de 2022).
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7 — O Relatdrio OE2024 do Governo continua, nesta sequéncia, a referir que as
previsées mais recentes da OCDE apontam para um abrandamento do crescimento da
economia mundial para 3% em 2023 (3,3% em 2022), com grande disparidade entre
regibes e setores. Em particular, o abrandamento é explicado pelo enfraquecimento da
generalidade das economias avangadas, ja que o PIB do conjunto dos paises
emergentes devera estabilizar em torno de 4%.

No caso da drea do euro, a OCDE antecipa uma desaceleragdo do PIB para 0,6% no
conjunto de 2023 (3,4% em 2022), uma revisdo em baixa de 0,3 pp face a estimativa
de junho. O comércio mundial de bens e servicos deverd desacelerar
significativamente em 2023, prevendo-se um crescimento de 2%, muito inferior ao do
periodo entre 2000 e 2019 (média de 4,9%).

B)
Ponto de situagio sobre a execugdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
O Relatério OE2024 do Governo menciona, neste ambito, o seguinte:

e O PRR portugués obteve aprovagdo através da Decisdo de Execugdo do
Conselho Europeu e do Parlamento em 13 de julho de 2021. Em 25 de maio de
2023, Portugal submeteu a Comissdo Europeia uma verséo revista do PRR. A
generalidade dos paises da UE apresentou propostas no mesmo sentido,
refletindo a revisdo da chave de alocagdo dos fundos do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), no seguimento da publicagdo pelo Eurostat
dos dados definitivos de contas nacionais para 2020 e 2021, a disponibilizagdo
de fundos adicionais ao abrigo do REPowerEU e a realocagdo dos recursos da
Reserva de Ajustamento ao Brexit. Adicionalmente, os Estados-Membros
sublinharam a necessidade de adaptar os seus planos ao novo contexto
macroecondmico, caraterizado pelo aumento no nivel geral de pregos e pela
escassez de recursos produtivos, parcialmente associada ao prolongamento
das disrupgbes nas cadeias de abastecimento. '

e No caso de Portugal, a revisdo da chave de alocagéo traduziu-se num aumento
de 1,6 mil milhdes de euros no montante de subvengbes disponivel para
financiar os projetos do PRR. Adicionalmente, Portugal solicitou mais 703
milhées de euros de subvengbes ao abrigo do REPowerEU, 81 milhdes de
euros relativos & sua participagdo na Reserva de Ajustamento ao Brexit e 3,2

mil milhdes de empréstimos. Assim, a dotagdo total do PRR passaria para 22,2
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C)

mil milhbes de euros (o que compara com os 16,6 mil milhées do PRR inicial).
No PRR atualizado, Portugal propde-se implementar 12 reformas adicionais e
mais 34 investimentos do que o inicialmente considerado, num total de 44
reformas e 117 investimentos. As novas iniciativas incluem reformas para
reforcar a eficiéncia do sistema fiscal e de protecdo social, promover a
economia circular e acelerar a transigdo digital na Administragdo Publica. No
que respeita aos investimentos, destacam-se o reforco das agendas de
investigagdo e inovagdo, profjetos para acelerar a transformacédo digital e a
digitalizagdo da ciéncia e o reforgo das respostas aos desafios sociais. As
iniciativas previstas no novo capitulo referente ao REPowerEU, que visam
globalmente contribuir para a redugdo da dependéncia em combustiveis
fésseis, incluem medidas como o aumento da eficiéncia energética em
edificios, o apoio a descarbonizagdo da industria e o reforgo dos transportes
sustentaveis.

A proposta de alteragdo do PRR portugués recebeu um parecer positivo por
parte da Comissdo Europeia, estando previsto a respetiva aprovagado pelo
Conselho da UE durante o més de outubro. Apds este momento, Portugal
solicitarda um pré-financiamento relativo aos fundos do REPowerEU. Em
outubro foram retomados os pedidos de desembolso regulares de empréstimos
e subvengbes com a submissdo do terceiro e quarto pedidos, correspondentes
a 45 marcos e metas de desembolso. Note-se que, enquanto o PRR inicial
previa 341 marcos e metas, a reprogramacgdo prevé agora mais 120, num total
de 461 marcos e metas de desembolso. Em linha com a calendarizagé&o inicial,
Portugal reportou, até ao final de 2022, o cumprimento de 58 marcos e metas,
tendo apresentado a Comissdo Europeia dois pedidos de desembolso, além do

pré-financiamento recebido em 2021.

Perspetivas Macroecondémicas para 2024

i) Hipoteses Externas

1 — O Relatério OE2024 do Governo, refere neste contexto, que a economia mundial

deve abrandar ligeiramente em 2024, estando previsto um crescimento de 2,7% (3%

em 2023) de acordo com as previsdes intercalares da OCDE de setembro de 2023.

Esta pfeviséo indica uma revisao em baixa em 0,2 pp face a projegcédo anterior (junho
de 2023).
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De entre os principais parceiros comerciais de Portugal, a econorhia da area do euro
devera apresentar um crescimento de 1% em 2024, representando uma melhoria face
a estimativa para 2023 (0,7%).

Neste contexto, a OCDE antevé uma recuperagéo da Alemanha, com um crescimento
de 0,9% apds uma recessdo em 2023, e um crescimento de 1,2% em Franga (1%
previsto para 2023).

Porém, antecipa um abrandamento do PIB de Espanha para 1,9% em 2024 (2,3% em
2023), apesar de manter um crescimento acima da média da area do euro, e uma
estabilizagdo do crescimento de 0,8% para a Italia. _
Quanto aos parceiros comerciais fora do espago europeu, a OCDE projeta um
abrandamento da economia norte americana para um crescimento de 1,3% em 2024
(2,2% em 2023) e uma melhoria no Reino Unido, para 0,8% (0,3% em 2023).

Assim, a procura externa relevante para a economia portuguesa deve acelerar em
2024 para 2,6%, apds o abrandamento significativo em 2023 (1,6%, que compara com
8,3% em 2022).

2 - No ambito do Cenario Macroeconémico, o Governo no Relatério do OE2024,
indica que a economia portuguesa devera desacelerar em 2024, num contexto
marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza geopolitica, bem como por
uma politica monetaria restritiva cujos efeitos ainda ndo se materializaram em pleno.
Apds crescer 2,2% em 2023, com uma evolugdo contida do crescimento em cadeia na
segunda metade do ano, prevé-se que o PIB cresg¢a 1,5% em termos reais em 2024.
Em ambos os anos, o crescimento portugués situa-se acima da média da drea do euro
(0,7% e 1%, respetivamente, em 2023 e 2024, de acordo com as projegdes do BCE),
mantendo-se o processo de convergéncia verificado desde 2017 e apenas

transitoriamente interrompido em 2020 com a pandemia.

3 - Em 2024, refere 0 Governo, o crescimento do PIB assentara sobretudo na procura
interna, num contexto em que se antecipa um menor dinamismo das exportagées,
particularmente de bens, fruto de uma conjuntura internacional mais adversa. Com

efeito, o consumo privado mantera um crescimento moderado (1,1%).

4 — O Relatério do OE2024 do Governo indica, nesta sequéncia, que as projegdes

para a economia portuguesa de outras instituicbes nacionais e internacionais
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confirmam a expectativa de desaceleragdo do crescimento em 2023 e 2024,

permanecendo, no entanto, acima do previsto para a drea do euro.

ii) Principais riscos

5 - O Relatdrio do OE2024 do Governo relativamente aos principais riscos no ambito
do cenario macroecondmico refere que o cendrio macroecondmico subjacente ao
Orgcamento do Estado para 2024 assenta numa abordagem cautelosa.

Os riscos em torno da proje¢do sdo globalmente equilibrados, com o0s riscos
descendentes associados ao enquadramento externo compensados por riscos
ascendentes no plano interno. Contudo, as perspetivas para a evolugdo da economia
portuguesa em 2024 baseiam-se num conjunto de hipdteses que se encontram

rodeadas de uma incerteza particularmente elevada.

6 — E, ainda, relembrado, neste contexto, que os principéis riscos descendentes
decorrem do enquadramento internacional, que permanece muito condicionado pelas
tensbes geopoliticas associadas a guerra na Ucrania.

O prolongamento e uma eventual escalada do conflito podem traduzir-se num
recrudescimento das pressodes inflacionistas sobre os bens energéticos e alimentares.
Estas pressGes podem também agravar-se caso se verifiquem novas reducdes na
producéao petrolifera pelos membros da QPEP+.

A manutencdo da inflagdo subjacente num nivel elevado e a hipdtese de
desancoragem das expetativas de inflagdo implicam um risco de maior restritividade

da politica monetaria.

7 — No caso da area do euro, é indicado que o consequente agravamento dos custos
de financiamento de familias e empresas teria implicagbes nao negligencidveis sobre a
atividade economica em Portugal e em alguns dos seus principais parceiros
comerciais, reforgando a tendéncia de abrandamento ja observavel.

Num contexto de moderagdo do crescimento econdmico, um eventual aumento do
ritmo de redugdo do balang¢o do Eurosistema poderia também fazer reemergir tensbes
nos mercados financeiros, sobretudo em jurisdicdes com maiores niveis de

endividamento.
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8 — No plano global, identificam-se ainda riscos associados ao ritmo, magnitude e
sincronizacdo das alteragbes de taxas de juro nas principais economias avangadas,
que podem implicar um impacto mais restritivo na economia europeia do que 0

projetado atualmente.

9 —~ Relativamente aos principais riscos ascendentes para a atividade econdémica em
Portugal, o Relatério do OE2024 do Governo refere que sdo sobretudo de natureza
interna. A procura interna tem-se mostrado resiliente, num ambiente de inflagdo
elevada e de agravamento dos custos de financiamento. (...)

Num contexto em que o0s programas cofinanciados por fundos europeus,
designadamente o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e o Portugal 2030, ganham
tragdo, uma execugdo mais acelerada do que o previsto daria um estimulo adicional a

procura interna, refletindo o efeito multiplicador do investimento publico.

D)

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

i) Transferéncias de Portugal para a UE

1 - As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado
da despesa, a contribuigdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral
da UE e, do lado da receita, o recebimento de comparticipagbes da UE no
cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no &mbito do Quadro
Financeiro Plurianual da UE e, em particular, do Orgamento Geral da UE, bem como o
recebimento de subvengdes ao abrigo do Instrumento de Recdperagéo Europeu Next
GenerationEU.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a Unido- Europeia registados nos anos de 2021 e 2022, os valores

estimados para o ano de 2023 e a previsao para o ano de 2024.

10
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Quadro 4.25. Fluxos financelros entre Portugal e a Unido Europela

{milhoes de euros)
R S T R R TR I N
L Transferdncias de Portugal para a EU 2452,1 24741
Recursas prépnos tradicionais {a) 3048 ELUL] 65,4 80,0
Hecursos prdprios (VA 3156 EXPA 1542 390,5
Recursos prdpnos RNH 17342 1 568,0 1458 13243
Recursas Pripnos Plistioa 1k/,3 1L8.1 1672 2137
#inanciamento da redugba da ANB Austna/Dinamarcafalemanha/Halandafsudaa 1152 1134 1224 1335
Diversas(b) w4 D1 14,2 17,5
Restituigdes ¢ reembeolsos [¢ ) BD ’ 03 1o R .3
Desgpesas de cabranga DA (d} 09 9,9 B7,b 91,2
2 Transteriswias da UE parn Portugal [e ) i 75081 $614,7 anmy 81044
21 PT2020 (f) 41551 33as 27125 12800
FEDER 2295,7 1323 98y N3
FSE 10732 1458,7 ri9.4 pt-2¥1]
tunda de coesde ’ 3889 a6 B4 11,7
FEADER Y 1 4195 4334 %X
FLAMP ‘ 16 Y 554 3.2
Restituigdes e reemhbalsas{g) 1,7 58S 389 ou
22FEAC By ELE ] .1 81
FEAL 23,7 Nz 241 81
23 FEOGA-Gorantla/FEAGA B&0.D BHG2 EaLS 15
FLOGA Ganntia/FEAGA (h) ¥bDO 8L 2 -2 X1 1,5
24 Next Generation EU (MRR, DA, React & FTI) - Subvengles 28513 ans 4ms3 34608
Mecanisma de Recuperagdo e Resilidnoa (MHR) 18029 453,4 44:1.7 29752
Desenwlvimento Rura . 4D w0 b1V A-] 1211
Reactfu 10464 3215 43,7 1684
28 PT2030 1 o ms 263,2 28978
FEDER oo 1845 1431 P2 X
$SE«{1) 0o 1ib4 i1y 1183,2
tundo de coesdo no 86,6 il 139,
FEADER op 0o 132 1236
FEAMPA 4,0 19 10 454
Funda para a Transigho Justa o0 2 1,1 18,9
Restituigdes ¢ reembalsos (g} (124} Do 0.0 [+X1)
2.6 FEOGA-GarantlafFEAGA Do [T} 11 8506
FEAGA () ap o0 L1 351X
27 fundo e a Asila, 2 Migrgia e a integragio 00 49 35 155
tAMI (k) o0 49 15 15,%
28 instnamentos Especials i 180 “ug 446 [:7)]
tunda de salidanedade da Ut 180 . bo a6 ou
Resemva de Ajustamento ao Brext (HAR) 0o LY ath [ X 1]
Saldoglobal (2-1) $2996 31576 6 2546 58204
Notas:

a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comisséo
Europeia. A estimativa para 2023 depende da evolugdo da atividade econémica e, em particular, das
importagdes extra-comunitdrias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a disponibilizar a CE,
b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos préprios IVA e RNB de exercicios anteriores e de
Juros respeitantes a Recursos Préprios.

c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicbes de anos anteriores nos
recursos proprios IVA, RNB e Corregdo ao RU.

d) Despesas de cobranga previstas no n? 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n® 2020/2053/UE,
Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia,
correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados.

11
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e) Tratam-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo compardveis com os valores que constam da proposta
de Or¢camento do Estado para 2024, que refletem a previsdo de execugdo orcamental dos projetos, ou
seja, nesse caso a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Ndo Inclui Programas de
Acdo de Iniciativa Comunitdria (PAIC).

f) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os periodos de programagdo QREN (QFP UE 2007-
2013) e PT2020 (QFP UE 2014-2020).

g) Devolugdes e restituicées a CE no dmbito dos diversos Fundos.

h) Inclui Medidas Veterindrias. Perfodo de Programagédo do QFP UE 2014-2020.

i) No PT2030, ndo estd previsto Fundo do FEAC, sendo que os financiamentos dessa medida/ objetivo
sdo integrados no FSE+.

j) Inclui Medidas Veterindrias. Periodo de Programagdo do QFP UE 2021-2027

k) Referente ao periodo de programagdo 2021-2027, tendo passado a AD&C a ser o orgdo pagador ao
abrigo do Decreto-lei n? 5/2023, de 25 de janeiro.

2 — Neste contexto, o Governo relembra que a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia, assenta em quatro principais fontes de receita da Uniao:

i) os recursos préprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados
nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum;

i) o recurso préprio Imposto sobre o IVA, através da aplicagdo de uma taxa uniforme
sobre a matéria coletavel harmonizada do IVA calculada de forma simplificada;

iii) 0 recurso proprio resultaﬁte da taxa de mobilizagao uniforme aplicada ao peso dos
residuos das embalagens de plastico nédo reciclados gerados em cada Estado-
Membro; e

iv) 0 recurso proprio baseado no RNB, fixado anualmente, como recurso complementar
no quadro do processo orgamental, resultante da aplicagdo de uma taxa de
mobilizacdo relativamente & soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-

Membros a pregos de mercado.

3 - O relatério do OE2024 do Governo menciona, neste contexto, que para o ano de
2024, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a Unido Europeia
deverdo atingir 2284,0 milhdes de euros e apresentam um decréscimo de 190,1
milhdes de euros face a 2023.

A previsdo tem por ponto de partida a proposta de Orgcamento Geral da .'Unié’o
Europeia para 2024 (OUE 2024) da Comissdo Europeia. Perspetivam-se outros
impactos no decurso do ano orgamental de 2024, em resultado de possiveis

orgamentos europeus retificativos, a semelhanga de anos anteriores.
4 — O Relatério do OE2024 do Governo indica, ainda, que

12
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e a proposta de OUE para 2024 engloba as despesas cobertas pelas dotagbes
dentro dos limites maximos do orgamento de longo prazo, financiadas pelos
recursos proprios. Para o efeito, a Comissdo propbe afetar 189,3 mil milhdes
de euros em dotagbes de autorizagdo e 143,1- mil milhbes de euros em
pagamentos na sua proposta de orgamento inicial.

e FEste projeto de or¢camento europeu de 2024 prevé novamente um
financiamento fundamental para as prioridades comuns da Unido, incluindo as
transigbes ecoldgica e digital, estando atualmente em andlise uma revisdo
intercalar do atual Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027 e a
introdugdo de novos recursos proprios europeus.

e O NextGenerationEU continua a providenciar um apoio extraordindrio aos
investimentos e reformas na UE, designadamente através do Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia. Com o REPowerEU os meios financeiros do MRR
foram fortalecidos para responder aos desafios energéticos que emergiram do
conflito geopolitico. ‘

e A execugdo do NextGenerationEU prosseguird até ao final de 2026, com
desembolsos em larga escala financiados por empréstimos contraidos no
mercado de capitais.

ii) Transferéncias da Unidao Europeia para Portugal

5 — Neste ambito, é mencionado que em 2023, as transferéncias da Unido Europeia
para Portugal deveréo atingir um valor estimado de 8728,7 milhbes de euros em 2023
(+ 3114 milhbes de euros face a 2022) decompondo-se essencialmente no PT 2020
(2712,5milhbes de euros), FEAGA (884,6 milhdes de euros), Next Generation EU —
Subvengc”ies (4885,3 milhées de euros); PT2030 (263,2 milhGes de euros), FAMI (3,5
milhbes de euros) e Instrumentos Especiais86 (-44,6 milhdes de euros).

Para 2024 estima-se que as transferéncias da Unido Europeia para Portugal atinjam
8104,4 milhbes de euros. '

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao abrigo dos Acordos de Parceria
resultam da calendarizagdo de transferéncias associada a | propria dinamica dos
periodos de programagdo e da execugdo de despesa dos diferentes Programas
Operacionais. Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no pais,

disponibilizados pela Comissdo Europeia.
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Neste enquadramento, e relativamente aos dados financeiros associados ao Acordo
de Parceria Portugal 2020 (PT 2020) e Portugal 2030 (PT 2030), as estimativas para o
ano de 2023 foram indicadas pelas autoridades de gestdo dos fundos europeus,
respeitando a transferéncias efetivas da UE até ao final de agosto e a estimativas de
recebimentos do valor dos pedidos de pagamento intercalares (PPl) a enviar a

Comisséo Europeia até 31 de outubro, relativos a despesa certificada e a certificar®.

6 — E, ainda, referido que em 2023, estima-se que os fluxos recebidos relativamente
ao NGEU — subvengdes aumentem consideravelmente por efeito do aumento dos
montantes relativos ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, incluindo o
recebimento do pré-financiamento do REPowerEU ainda em 2023. Estima-se

igualmente um aumento do valor a receber do Desenvolvimento Rural.

7 — O Relatério do OE2024 do Governo indica, também, que para o ano de 2024, a
evolugdo prevista do PT 2020 e PT 2030 foi elaborada igualmente pelas Autoridades
de Gestdo com pressupostos idénticos a 2023. A evolugdo do PT 2020 encontra-se
influenciada pela aproximagdo da finalizacdo dos programas, enquanto no caso do
PT2030 prevé-se uma aceleragdo na execugdo com uma variagdo positiva de todos os
fundos face a 2023. Especificamente quanto ao Fundo de Transigdo Justa prevé-se
que os fluxos sejam superiores correspondendo ao reembolso de despesa executada
pelos beneficidrios no &mbito de operagbes PT 2030 (em 2023, tratava-se apenas de

adiantamentos).

8 — Nesta sequéncia, ¢ sublinhado que as previsdes de recebimentos de verbas no
ambito do NGEU em 2024 apresentam um decréscimo face a 2023, destacando-se a
evolugdo prevista para o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, em resultado dos

pedidos efetuados ainda em 2023 que seguem o p/aneamento esperado.

4 De notar que, nos termos dos regulamentos comunitarios, ndo é garantida pela Comissdo Europeia a
realizagdo de reembolsos de PP (Pedidos de pagamentos Intercalares) formalizados apds 31 de outubro
de cada ano, com o or¢camento do ano em questdo.
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9 - Por ultimo, destaca-se que quanto as transferéncias financeiras entre Portugal e a
Unido Europeia o saldo continua a ser positivo - favoravel a Portugal - no valor de
5.820,4 milhdes.

E)

REPRESENTACAO EXTERNA (PO03)

Politicas e medidas

1 — No a&mbito da representagdo externa, o Governo refere que numa dtica de
continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica externa,
serdo implementadas as medidas e agbes descritas na Lei das Grandes Opgoes,

designada e nomeadamente relacionadas com a integragdo europeia.

2 - Assim, a prossecugao da Politica para a Europa passa por:

1 )' Acompanhar o conflito entre a Russia e a Ucrania e suas implicagdes;

2) Pugnar pela conclusdo das negociég:ées da modernizagdo dos acordos comerciais
com o Chile e o México, pela operacionalizagdo do acordo Unido Europeia —
Mercosul e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional multilateral
assente em regras e pugnar por progressos substanciais nas negociagbes dos
acordos comerciais com a Austrélia e a India, bem como o refor¢o de negociacées
comerciais com 0s Estados-Membros da Associagcdo de Nagbes do Sudeste Asidtico
(ASEAN),

3) Incentivar a concretizagdo dos compromissos decorrentes da ultima Cimeira UE —
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC); .

4) Participar no esforco de preparagdo e realizagdo das cimeiras UE, muito em
particular com o Brasil ou com a India, assim como promover o cumprimento das
obrigages de cimeiras anteriores mais relevantes para Portugal;

5) Apoiar o desenvolvimento de uma agenda positiva com os Estados Unidos da
América, que contribua para ultrapassar as tensdes comerciais, salvaguardando o
bom entendimento politico existente;

6) Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento, nas suas multiplas vertentes, e as ameagas hibridas;

7) Participar no desenvolvimento da Politca Comum de Seguranga e Defesa e na

Politica de Vizinhanga, com particular atengdo a relagdo com os paises
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mediterrdnicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental, para
além do aprofundamento da Bussola Estratégica,

8) Cumprir com as obrigagées decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu de
Apoio & Paz, incluindo o financiamento das agbes da UE que visem preservar a paz,

prevenir conflitos e reforgar a seguranga internacional.

F)

Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

1 — Quanto ao Programa Orgamental da Representag@o Externa o Governo evidencia
uma dotacdo de despesa total consolidada de 673,4 milhGes de euros, cifrando-se a
receita total consolidada no mesmo montante. Importa relembrar que a Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus integra este Programa Orgamental da Representagédo

Externa.

16



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Quadro §.18. Representacao Extema (P003) — Conta do Programa Orgamental

{mithdes de euros)
ClassHficador Econdmico Varlagdo Estnmn 2024
DESPESA
Despesa costente 4204 464,9 10,6 69,0
Despesas com o pessoal 2120 2278 7.4 338
Aquisi¢io de bens e servigos 75.0 97,2 29,7 14,4
Juros e outros encargos 0.0 0.0 -88,7 0,0
Transferéncias comentes 1000 106,7 6,7 159
Subsidios 00
Outras despesas comrentes 333 33,0 0.0 49
Despesa de capital 28,3 199 -29,7 3.0
Investimento 25,2 183 -21.5 2.7
Transferéncias de capital 1,0 0,0 -97.0 0,0
Cutras despesas de capital 2,1 1,6 -23.6 0,2
Diferencas de consolidag@o 0,0 0.0
Despesa efetiva consolidada 4487 asag 8,0
Ativos Financeiros 40,0 188.6 3ne 28,0

Passivos Financeiros
Diferengas de consolidago de ativos e passivos

Despesa total consolidada 488,7 6734 78
Recefta tota) consolldada 7892 67134 -147
Saldo Orgamental 3005 0,0

por memdrio.

Despesas por Fonte de Financlamento consolidada Orgamento 2024

Receltas de Impostos 3355

Receltas Préprias 88,8

fundos Europeus 496

Transferéncias entre entidades 199,5

Diferengas de consolidagSo i 00

Nota: O presente quadro exclul, nas rubficas de juros, transferéndas, subsidios, aivos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTEREO DAS FINANCAS.

2 — Por ultimo, e neste contexto, o Governo indica, que do total de receita consolidada,
que ascende a 673,4 milhdes de euros, 49,8% respeitam a receitas de impostos, no
valor de 335,5 milhGes de euros. Destacam-se do total da receita, as transferéncias de
capital, no valor de 156,5 milhbes de euros, dos quais 150 afetos a AICEP, e as taxas,
multas e penalidades, no valor de 55,4 milhdes de euros, dos quais 47,2, arrecadados

pelo Fundo para as Relagbes Internacionais.
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opiniao, nos termos do n° 4 do artigo 139° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 109/XV/2?
referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2024.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia.

3 - A discussao e votagdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunides plendrias da Assembleia da Republica, nos dias 30 e 31
de outubro de 2023.

4 - A apreciagdo na especialidade no ambito das matérias acompanhadas pela
Comissdo de Assuntos Europeus esta prevista para o dia 13 de novembro, com a

audicéo do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

5 - A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

para 2024, é de 673,4 milhOes de euros.

6 — Em relagdo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
verifica-se um saldo positivo favoravel a Portugal no valor de 5.820,4 milhGes de

euros.

7 — O debate na especialidade e a votagao final global da presente Proposta de Lei,

decorrera entre os dias 2 a 29 de novembro.

PARTE V —~ PARECER
1 - Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei 109/XV/23, apresentada pelo Governo, reline os requisitos constitucionais e

regimentais exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regﬁnento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento

e Financgas.
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Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2023

(o] De?zjo utor do Parecer O Presidente da Comissao
¥ ) (/L_—;_,\__ ré\/L“ z \

(Paulo Moniz) (Luis Capoulas Santos)
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