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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E DE SECRETARIADO

DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

INFORMACAO N.°499/DAPLEN/2008 - NA

Assunto: Projecto de Lei n.° 596/X (CDS-PP)

Doze Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Popular

tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um Projecto de Lei que:

“Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho que fixa o regime de entrada,

permanéncia, saida e afastamento do territério nacional”.

A apresentacdo desta iniciativa cumpre os requisitos formais de

admissibilidade, impostos pela Constitui¢do e pelo Regimento.

D.A.Plen., 2008-10-03

A TECNICA JURISTA,

ll\/_\e\\_n
(Lurdes Sauane)
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PROJECTO DE LEI N2ST 6 [ X 0§.10.02

Altera a Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho que fixa o regime de entrada, permanéncia,

saida e afastamento do territorio nacional

O presente projecto de lei visa alterar a Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho que fixa o regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento do territorio nacional. Tal como o CDS-PP
referiu, no momento da sua discussdo, algumas das normas consagradas tém efeitos
contrarios ao que deve ser uma politica de imigragdo séria e humanista, mas também

rigorosa, & semelhanga do que ocorre nos restantes paises da Uniéo Europeia.

Na verdade, o CDS-PP em matéria de imigragdo mantém o que sempre defendeu uma
politica de imigragdo consciente deve ser rigorosa nas entradas, para ser humana na
integracdo pois, por principio e histéria, devemos receber bem quem procura melhores
condigdes de vida em Portugal.

Temos uma visdo positiva da imigragdo que contribui para o desenvolvimento, ndo so
econdmico mas social e cultural do Pais e, por isso mesmo, entendemos como essencial a
protecgdo dos direitos daqueles que legitimamente procuram meihor vida no nosso Pais. Do
mesmo modo, consideramos essencial o cumprimento dos correspondentes deveres que,
alias, também aos portugueses s&o, e bem, exigidos. Ndo temos condescendéncia em

relacdo a quem se prevalega de um titulo de imigragdo que cometa crimes em Portugal.

Por isso, sempre dissemos que, nesta area, os regimes devem ser estaveis e previsiveis.
Mas o governo, ao invés de criar condigdes reais para a efectiva execugdo da lei aprovada
pelo anterior governo e por influéncia do CDS-PP, decidiu proceder a alteragbes profundas
que, em grande parte, vieram criar situagbes de desconformidade da lei portuguesa em

relagdo aos modelos que vao sendo adoptados, e bem, nos restantes paises europeus.

Importa pois, adequar a nossa legislagdo aos novos desafios e as novas realidades e,
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sobretudo, conferir mecanismos que garantam a real integragdo dos imigrantes na
comunidade portuguesa e a célere aplicagéo da lei, permitindo a eficacia das decisdes das

autoridades policiais e judiciais.
Nestes termos, 0 CDS-PP propde um conjunto de alteragbes que visam essenciaimente:

1 - A semelhanga de paises da Unido Europeia, como a Holanda, a Austria, a Gra-Bretanha
e, mas recentemente, a Franca, Espanha e, em projecto, a Italia, consagrar a
obrigatoriedade da celebragéo, entre o Estado Portugués e o requerente de um visto de
residéncia, de um contrato de imigragdo em que, designadamente, este se comprometa a
respeitar integralmente as leis em vigor no nosso Pais, bem como revele a sua
disponibilidade para a aprendizagem da lingua portuguesa, factor dnico de integragédo e de

exercicio de uma participagéo plena na vida comunitaria.

2 — Eliminagado de disposi¢des avulsas e genéricas que dificultam a aplicagdo expedita dos
mecanismos legais, como no caso de artigo 59.° n.° 2 alinea b) que consagra um “tercio
genius” para a obtengdo de um visto: a “manifestagédo individualizada de interesse da
entidade empregadora”, sem paralelo em nenhum ordenamento juridico europeu; ou 0 caso
do artigo 88.° n.° 1 alinea a) que permite a manutencgéo da possibilidade de processos, mais
ou menos “escondidos” de regularizagédo extraordinaria que tém sido abandonados em toda
a Unido Europeia.

3 — Por fim, a previsdo de um conjunto de normas que visam tornar mais célere e eficazes
as decisdes administrativas e judiciais relativas a aplicagdo de penas acessoérias de
expulsdo, bem como a sua tramitagéo, com vista a garantir a transparéncia, mas também a
eficacia daquelas decisoes.

Assim, Portugal passara a dispor de um ordenamento juridico relativo & imigragéo mais
consentaneo com os seus parceiros da Unido Europeia e capaz de gerar uma mais célere e
eficaz integragdo dos imigrantes, mais interconexdo entre os diversos sectores do Estado
intervenientes no processo € um conjunto de regras simples de aplicagéo das decisoes
judiciais e administrativas nesta matéria.

Pelo exposto, os deputados do CDS-PP apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo 1°

Os artigos 52.°, 59.°, 70.°, 78.°, 80.°, 88.°, 134.°, 136.°, 138.°, 142.°, 146.°, 151.°, 154.° e

2



155.° da Lei n° 23/2007, de 4 de Julho passam a ter a seguinte redacgao:

Artigo 52.°
(..)

1-(..)
a) (...)
b) (...)
¢) (...)
d) (...)
e) (...)
f) (..

g) No caso do visto de residéncia, os requerentes celebrem um contrato de imigragéo
com o Estado portugués nos termos a regulamentar por despacho conjunto dos
Ministérios dos Negécios Estrangeiros, da Administragdo Interna e da Justica,
prevendo, designadamente, o compromisso dos requerentes de respeito integral
pelas leis portuguesas, bem como a sua disponibilidade para aprendizagem da
lingua portuguesa.

O~ WODN
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Artigo 59.°
(...)

1-(...)

2 — Para efeitos do nimero anterior, o Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da
Comissdo Permanente da Concertagdo Social, aprova anualmente uma resolugdo que
define um contingente global de oportunidades de emprego presumivelmente nao
preenchidas pelos trabalhadores referidos no nimero anterior, podendo excluir sectores ou

actividades onde se ndo verifiquem necessidades de mao-de-obra, se as circunsténcias do
mercado de trabalho o justificarem.

3-(..))



4—(..)

5 — Até ao limite do contingente fixado nos termos do n.° 2 e para as ofertas de emprego
n&o preenchidas pelos trabalhadores referidos no n.° 1 pode ser emitido visto de residéncia
para exercicio de actividade profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros
que preencham as condi¢bes estabelecidas no artigo 52.° e que possuam de trabalho ou

promessa de contrato de trabalho.

6-(..)
7-(...)
8-(...)
9—-(...)
Artigo 70.°
(...)

1-(...)

a) (...)

b) (...)

c) (...)

d) Quando o respectivo titular, no caso do visto de residéncia, ndao cumpra as

condigdes previstas na alinea g) do artigo 52.°n.° 1.

N OO AW N
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Artigo 78.°
(...)

1-(...)
2-(...)
a) (...)

b) (...)



c) (...)
d) (...)

e) Tenham cumprido com as obrigagdes do contrato de imigragédo celebrado nos

termos do artigo 52.° n.° 1 alinea g).
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Artigo 80.°
(-..)

1-(...)
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) (...)

e) Comprovem ter conhecimento basico de Portugués.

2-(...)
Artigo 88.°
(...)

1-(...)
2-(...)

a) Possua contrato de trabalho comprovado pela Inspecgdo Geral do Trabalho;

b) (...)

c) (...)

3-(...)
4 — A concessdo de autorizagdo de residéncia nos termos dos numeros anteriores €

comunicada ao SEF, por via electrénica, a Inspecgdo-Geral do Trabalho ou, nas Regides
5



Auténomas, a secretaria regional, de modo que estas entidades possam fiscalizar o
cumprimento de todas as obrigagdes legais da entidade patronal para com o titular da
autorizagdo de residéncia, bem como a administragdo fiscal e aos servigos competentes da
seguranga social, para efeitos da criagao de um sistema integrado de dados entre os

Ministérios das Financas, da Administragéo Interna e do Trabalho e Seguranga Social.

Artigo 134.°
(...)

1-(...)

d) (...)
e) (...) ‘

f) Em relagdo ao qual existam séria razdes para crer que cometeu actos criminosos
graves, designadamente ter cometido crimes dolosos com pena aplicavel superior a
um ano, ou que tenciona cometer actos dessa natureza, designadamente no

territorio da Unido Europeia.

Artigo 136.°
(..))

1-(..)
2-(...)
3 — A decisdo de expuisdo é susceptivel de impugnacgéo judicial, com efeito suspensivo,
excepto se aplicada na sequéncia da condenagéo de um crime doloso com pena aplicavel

superior a 1 ano e cometido em flagrante delito, caso em que o efeito € meramente
devolutivo.

4-(..)

Artigo 138.°



(..)

1 — O cidadéo estrangeiro que entre ou permanega ilegalmente em territério nacional pode,
excepcionalmente e por razdes humanitarias devidamente fundamentadas, nao ser detido
nos termos do artigo 146.°, mas notificado pelo. SEF para abandonar voluntariamente o
territorio nacional no prazo que lhe for fixado, entre 10 e 20 dias.

2-(...)

3 — O prazo referido nos numeros anteriores pode, excepcionalmente e por razdes
humanitarias, ser prorrogado pelo SEF em casos devidamente fundamentados.

4-(...)

5-(...)

Artigo 142.°
(...)

1 — No é@mbito de processos de expulsdo, para além das medidas de coacgdo enumeradas
no Coédigo de Processo Penal o juiz pode, havendo perigo de fuga, ainda determinar as

seguintes:

a) (...)

b) (...)

c) (...)
2-(...)

Artigo 146.°
(...)

1-(..)

2-(..)

3-(...)

4-(.)

5 — Excepto em casos de manifesta improcedéncia do pedido, ndo é organizado processo
de expulséo contra o cidadéo estrangeiro que, tendo entrado irregularmente no territorio
nacional, apresente um pedido de asilo a qualquer autoridade policial dentro das quarenta e
oito horas ap6s a sua entrada.

6-(..)

7-(.)



Artigo 151.°
(..))
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5 — O juiz de execugéo de penas, salvo em casos excepcionais, determina a antecipagado da
execugdo da pena acessoria de expulsdo, em substituicdo da concessdo da liberdade
condicional, logo que julgue preenchidos os pressupostos desta e desde que estejam
cumpridos dois tergos da pena de priséo.

Artigo 154.°
(--)

1 — Recebido o processo, o juiz marca julgamento, que devera realizar-se nas quarenta e
oito horas seguintes, mandando notificar a pessoa contra a qual foi instaurado o processo,
as testemunhas indicadas nos autos e o SEF, na pessoa do respectivo director regional.

2 — (eliminado)

3 — (anterior n.° 2)

4 — (anterior n.° 3)

5 — (anterior n.® 4))

Artigo 155.°
()

1 — O julgamento sé pode ser adiado uma Unica vez e até ao 5.° dia posterior a data em que
deveria ter lugar:

a) (...)
b) (eliminado)
c) (...)
d) (...)
2-(...)



Lisboa, 3 de Setembro de 2008

O Deputados
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