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1. Do ENQUADRAMENTO DO PARECER DO CES

O presente Parecer do CES é elaborado ao abrigo do art. 18° al. d) do
Regulamento de Funcionamento do CES, de acordo com o solicitado pelo
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas, Pedro Marques, no sentido de que
o CES se pronuncie sobre o Programa Nacional de Reformas 2017-2020 aprovado
em Conselho de Ministros a 21 de abril de 2016 e que foi discutido na Assembleia

da Republica no passado dia 27 de abril de 2016.

O CES regista positivamente a iniciativa do Governo de solicitar parecer a este
Conselho. Alids, outra coisa ndo seria de esperar no seio de uma democracia
participativa e relativamente a um documento com a relevé@ncia estratégica e
governativa de um Programa Nacional de Reformas, motivo pelo qual a consulta
a este Conselho até se deveria revestir de cardter obrigatdrio como acontece

com oufros documentos de idéntico relevo como as Grandes Opcdes do Plano.
1.1. Do objeto

O presente parecer tem por objeto o “Programa Nacional de Reformas. Mais
Crescimento. Melhor Emprego. Maior Igualdade” que € constituido — na versdo
enviada a este Conselho em ficheiro Pdf - por um documento de 89 pdaginas,
datado de abril de 2016 e conforme consta do mesmo “(...) elaborado com
informacdo disponivel até a data de 21 de abril de 2016” (adiante designado
PNR), por um anexo composto por 19 pdginas que consiste na apresentacdo de
um quadro infitulado “Informacdo acerca das medidas previstas e das medidas

j& promulgadas” (adiante designado Anexo PNR).

No dmbito da apreciacdo do “Programa Nacional de Reformas” foi considerada,
pelo CES, desde logo e como ponto de partida toda a informacdo contida no
referido documento. Tendo ainda sido considerados os documentos que
permitem enquadrar o proprio “Programa Nacional de Reformas no Semestre
Europeu” identificados na pdgina é6 do PNR, a saber: A Andlise Anual do
Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
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Crescimento para 2016 e as Recomendacodes Especificas por Pais, elencadas
pelas instituicdes europeias no Relatdrio relativo a Portugal 2016. Foram, ainda,
consideradas as versoes finais do PNR — documento com 92 pdginas — elaborado
com a informacdo disponivel no dia 28 de abril de 2016, conforme consta do
mesmo e do Anexo ao PNR datado desse mesmo dia 28 de abril de 2016. O PNR
foi objeto da reunido realizada no CES, em sede de ComissGdo Permanente de

Concertacdo Social, em reunido realizada no dia 28 de abril de 2016.
1.2. Datemporaneidade

Na sequéncia do que tem vindo a ser apontado no que respeita a
temporaneidade ou extemporaneidade do pedido de parecer, como o CES j&
tem tido a oportunidade de referir em anteriores pareceres, entre o momento em
gue o pedido de parecer ¢ solicitado ao CES e 0 momento em que o parecer
tenha de ser aprovado em Plendrio deverd decorrer um periodo de tempo que
seja suficiente para analisar os documentos em causa, estudd-los, pesquisar
informacdo complementar e, consequentemente, elaborar o referido parecer de
uma forma refletida e informada. S6 assim se conseguird o efeito Util que todos
desejam e que, em Ultima andlise, consubstancia a razdo de ser da emissdo de
qualquer parecer, e em particular, da emissdo de pareceres por parte do CES no
admbito e no exercicio da sua funcdo, de acordo com o constitucionalmente
definido.

Lamenta, pois, o CES que o prazo para a emissdo do presente parecer seja curto,
como lamenta que o teor do presente parecer ndo esteja incorporado ou Ndo
possa ser tomado em consideracdo no PNR a ser objeto de apreciacdo e reflexdo
parlamentar. Pois, como supra referido o PNR foi discutido em Assembleia da
Republica no dia 27 de abril, data em que - atenta a data em que foi solicitada
a emissdo de parecer a este Conselho - ainda decorriom os trabalhos de

elaboracdo do presente parecer no seio do CES.

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
(aprovado em Plendrio a 09/05/2016)
4/50



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

2. DO ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS NO SEMESTRE
EUROPEU
A elaboracdo por parte dos Estados-Membros de um Programa Nacional de
Reformas no Semestre Europeu insere-se no &mbito da prossecucdo da Estratégia
Europa 2020'. No &dmbito desta Estratégia Europa 2020 e no &mbito do Semestre
Europeu (ciclo anual de coordenacdo das politicas econdmicas), cada Estado-
Membro deve publicar dois relatdérios em que se explicam as medidas tomadas
para alcancar os objetivos nacionais no dmbito da Estratégia Europa 2020: o

Programa de Estabilidade/convergéncia e o Programa Nacional de Reformas.

Nos termos da Andlise Anual do Crescimento para 2016 sdo definidas como
prioridades para a politica econdmica e social da UE em 2016: relancar o
investimento, prosseguir as reformas estruturais para modernizar as economias dos
Estados-Membros e assegurar politicas orcamentais responsdveis. No dmbito do
Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, Portugal foi identificado como um Estado-
Membro cuja situacdo macroecondmica exige uma apreciagcdo aprofundada.
O Relatdrio relativo a Portugal 2016 que analisa a economia portuguesa a luz da
Andlise Anual do Crescimento da Comissdo aponta que a economia portuguesa
manteve uma trajetdria de recuperacdo moderada desde o inicio do segundo
semestre de 2013, recuperacdo que se deverd prosseguir, mas aponta
igualmente a elevada divida externa liquida, o elevado endividamento, privado
e publico, e o grande nuUmero de desempregados de longa duragdo. Sdo ainda
apontados desafios especificos que se colocam 4 economia portuguesa
relacionados com: a pobreza e exclusdo social; as qualificacoes; o sistema de
pensdes; a despesa com a saude; o regime de tributacdo das empresas; a falta
de competitividade das empresas; o elevado grau de incerteza atribuido ao

sistema fiscal; as barreiras regulamentares; a falta de eficiéncia do sistema

1 De acordo com a Comunicacdo da ComissGo, Europa 2020. Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, COM (2010) 2020 final, Bruxelas 3.3.2010.
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judicial; a fransparéncia das Parcerias PUblico-Privadas, nas esferas local e

regional e nos contratos de concessdo.

O Relatério relativo a Portugal inclui a avaliocdo da execucdo das
recomendacdes dirigidas ao Pais, da realizacdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 e o painel de avaliacdo do Procedimento dos Desequilibrios

Macroecondmicos.

As Ultimas recomendacodes especificas para Portugal estdo disponiveis no Anexo
A "Quadro Recapitulativo do Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo™

do Relatdrio relativo a Portugal 20162.

No enquadramento do Programa Nacional de Reformas no Semestre Europeu,
apresentado pelo Governo, sdo referenciados os bloqueios estruturais
identificados no Relatdrio Relativo a Portugal 2016 admitindo-se que "os eixos de
atuacdo contidos nos pilares presentes no Programa Nacional de Reformas 2016,
desenvolvidos no quadro dos graus de liberdade decorrentes do acervo
institucional e regulamentar da Zona Euro, respondem simultfaneamente aos
desafios econdmicos e s Recomendacdes Especificas por Pais (REP) presentes
no Relatdrio relativo a Portugal 2016". Os blogueios estruturais que a economia
portfuguesa apresenta, de acordo com o PNR, sdo: “as qualificacdes”, *os baixos
niveis de inovacdo presentes no Nosso tecido empresarial”, “a necessidade de
valorizagcdo do territério e modernizacdo do Estado”, “os elevados niveis de
endividamento publico e do setor empresarial” e a “necessidade de reforco da
coesdo e igualdade social”, coincidentes, pois, com os identificados no Relatdrio

relativo a Portugal 2016.

2 Encontrando-se, também, disponiveis em
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 council portugal en.pdf (consultadas em
27/04/2016)
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Os blogueios apresentados sao divididos (ou agrupados) em trés categorias de
desafios econdmicos principais: o da produtividade e competitividade; o do

endividamento da economia; e o do reforco da coesdo e igualdade social.

Sem deixar de considerar a relevancia dos desafios identificados no PNR, o CES
questiona que se tenha assumido no documento as recomendacdes dirigidas ao
Pais no quadro do Semestre Europeu, sem uma andlise propria qo
enguadramento socioecondmico, histérico e cultural do Estado Portugués que
permita identificar as especificidades do Pais que devam ser tomadas em

consideracdo aguando da tomada de decisdo em relacdo ds reformas a adotar.

O CES lamenta que o PNR, em matéria de blogueios estruturais e de
constrangimentos O competitividade da economia portuguesa, se limite a
remeter para um documento de trabalho da C.E. (“Relatdrio relativo a Portugal
2016"), o qual faz uma leitura que estd longe de esgotar os problemas com que
0 nosso Pais se confronta e que, embora reconhecendo que Portugal tem um
problema sério de crescimento («ndo se prevé que o crescimento potencial volte
as taxas de crescimento observadas no inicio da década de 2000») e se depara
com dificuldades que resultam da manutencdo de uma divida publica bruta
muito alta («dado o seu muito elevado valor de partida e o excedente primdrio
estrutural relativamente modesto, prevé-se que o rdcio da divida se mantenha
nos 125% do PIB por muitos anosy), considera que o caminho a seguir passa, No
essencial, por «esforcos adicionais de consolidacdo orcamentaly, ou seja que a
wustentabilidade [da divida] s& poderd ser salvaguardada se a disciplina
orcamental for prosseguida com firmezan. Assim, ndo se admite nem a
necessidade de flexibilizar os tempos para a consolidacdo orcamental
articulando-a com o crescimento da economia, nem se faz qualquer referéncia
ao peso dos juros da divida no OE e ao efeito que estes provocam nos saldos
primdrios obrigados a serem crescentemente positivos, tornando inevitdvel a

adocdo de politicas orcamentais restritivas e com um claro efeito contra ciclico.

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
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Pois, tal como j& se afirmou no Parecer do CES sobre o Orcamento do Estado para
2016, o Pais enfrenta um quadro de restricoes que limita a autonomia nacional
em matéria de politica orcamental, decorrendo estas restricoes, nomeadamente,
do Procedimento por Défices Excessivos, das recomendacdes no dmbito do
Semestre Europeu e das metas orcamentais do Tratado Orcamental. Resulta
deste quadro a incompatibilidade entre o esforco orcamental exigido pelas
autoridades europeias e a necessidade de um crescimento econdmico
expressivo, bem acima dos 2% como os pareceres do CES tém insistido, o que
seria vital para ultrapassar ou mitigar os desequilibrios macroecondmicos
apontados, criar emprego, reduzir o nivel de desemprego e colocar a divida

publica numa trajetdria de diminuicdo sustentavel.

Entende-se, pois, existir falta de coeréncia no Relatério relativo a Portugal ndo
apenas na matéria econdmica, mas também na social, tendo presente as criticas
feitas pela Comiss@o, quando aponta problemas graves que tém origem, ou

foram seriamente agravados, nas politicas de austeridade aplicadas.

Esta situacdo leva o CES a afirmar que o Governo deve ser determinado na
negociacdo com as autoridades europeias, defendendo, acima de tudo, os
interesses do nosso Pais e uma politica de reformas que viabilize uma estratégia

de desenvolvimento para Portugal.

Efetivamente, como o CES j& tem vindo a referir, a economia portuguesa estd
largamente condicionada por diversos fatores que tém origem, quer na politica
econdmica que tem vindo a ser conduzida pela UE e plasmada, em especial, no
Tratado Orcamental, quer em fatores politicos cuja evolucdo se afigura de dificil
previsdo, como seja a de uma possivel saida do Reino Unido da UE ou o agravar
da situacdo da Grécia. Os primeiros fatores mencionados refletem-se desde |4,
nos baixos niveis de crescimento previstos para os proximos anos no conjunto da
Unido Europeia, e que sdo o resultado das politicas orcamentais contra ciclicas

que aquele Tratado impde; enquanto os segundos a acontecerem terdo

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
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certamente um efeito que se repercutird negativamente na evolucdo da

economia europeia.

Estes cendrios e o grau de incerteza que os envolve poderd ter um impacto
fortemente negativo na economia portuguesa atendendo, em particular, ao
elevado peso que o mercado dos Paises da UE tem nas exportacdes portuguesas.
Acrescem, ainda varidveis como o preco do petrdleo e outras relacionadas com
a evolucdo das situacoes criticas na Ucrdnia e no Médio Oriente, com a situacdo
relacionada com o fundamentalismo islémico, com o atender ao afluxo de
migrantes e refugiados e, a nivel interno, com os impactos relacionados com a

instabilidade do sistema financeiro portugués.

O CES lamenta, ainda, a falta de interligacdo quer com o Programa de
Estabilidade, documento que serd enviado as instituicdes comunitdrias,
juntamente com o presente PNR, quer com as Grandes Opcdes do Plano,
interligacdo que muito contribuiria para permitir aferir da viabilidade de
concretizacdo das reformas enunciadas e para a percecdo dos efeitos
orcamentais e econdmicos previstos das medidas apresentadas no PNR,
nomeadamente, para o horizonte do Programa de Estabilidade. De facto, o
Governo apresentou um Programa de Estabilidade para o periodo de 2016 a 2020
com um esforco de consolidacdo orcamental que, na opinido do CES, se mostra
dificil de compatibilizar com um expressivo crescimento econémico, a criagdo
sustentada de emprego e uma reducdo da divida publica sem ser por via de

elevados saldos primdrios.

Para o crescimento do Pais, seria fundamental que houvesse um impulso da
procura interna (consumo e investimento) e das exportacdes, para mais hum
contexto externo menos favordvel. Mas, observa-se que as medidas de
recuperacdo do rendimento sdo limitadas pelo esforco previsto na consolidacdo

orcamental e que o investimento publico se manterd anémico. Num quadro de
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médio prazo deveria haver uma politica ativa e consistente de substituicdo de

importacdes num contexto de uma estratégia de desenvolvimento.
3. O PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS — APRECIACAO GERAL

O PNR apresenta uma linguagem de tendéncia circular e repetitiva. Do ponto de
vista da coeréncia interna do documento, ndo é estabelecida uma ligacdo
explicita ao Anexo PNR, anexo no qual se indicam as medidas previstas ou j&
promulgadas relativas a cada pilar do PNR. O Anexo ao PNR na configuracdo em
que se apresenta é, praticamente, ininteligivel (modelo de ficheiro que foi

disponibilizado).

O PNR apresenta um cardcter genérico assente na identificacdo dos pilares e, no
seio destes, das medidas a implementar sem se definir uma estratégia para o Pais.
A mera identificacdo de um conjunto de objetivos gerais ndo define uma
estratégia, ndo estabelece uma priorizacdo estratégica. A definicGo de uma
estratégia implica fazer opcdes e escolhas. O que definiria uma estratégia seria a
identificacdo do caminho a seguir para atingir as metas do crescimento, do
emprego, da qualificacdo dos portugueses, da maior igualdade, da justa

reparticdo de rendimentos, etc.

Os pilares identificados no PNR sdo desenvolvidos como se fossem autdénomos,
sem o estabelecer de relacdes entre si, nomeadamente do ponto de vista da
correlatividade entre os pilares e do modo como a concretizacdo de um desses
pilares pode afetar a concretizacdo dos demais. O Anexo ao PNR ndo se
apresenta completo, facto pelo qual ndo se consegue tracar, as mais das vezes,
a calendarizacdo das medidas, os desafios/riscos especificos da implementacdo

das medidas e/ou a descricdo qualitativa dos impactos previstos.

O PNR ndo estipula de modo concreto quais as reformas estruturais a

implementar, quais as politicas a prosseguir. O PNR apresenta, em cada um dos

pilares, um conjunto de eixos e medidas a implementar, mas nem sempre
Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .

(aprovado em Plendrio a 09/05/2016)
10/ 50



0

onselho Econdémico e Social
ORTUGAL

0

estabelecendo uma hierarquizacdo ou inter-relacdo entre estes. Os pilares e
medidas sé podem ser devidamente avaliados se puderem ser vistos e analisados
de forma articulada e coerente, no &mbito de visdo integrada e holistica de toda
a estratégia. O CES considera assim que € fundamental assegurar a devida
transversalidade dos pilares e das medidas neles contidas por forma evitar uma
segmentacdo das respostas, que poderia acarretar desequilibrios ndo desejados
nesta estratégia de desenvolvimento para o Pais. Por outro lado, o CES regista
ainda que o PNR & gquase omisso em termos de monitorizacdo das medidas que

se pretendem vir a implementar.

4. O PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS — APRECIAGCAO DAS PRINCIPAIS RESPOSTAS
AOS DESAFIOS ECONOMICOS
Em termos genéricos, os seis desafios a que urge dar resposta e que resultam nos
6 pilares do PNR merecem a concorddncia do CES. Efetivamente, j&d aquando do
Parecer sobre o "Programa Nacional de Reformas no Quadro do Semestre
Europeu”, aprovado em Plendrio a 26/03/2015 o CES havia afimado a
necessidade de dar prioridade ao crescimento, através de politicas que atuem,
simultaneamente, do lado da oferta e da procura; que permitam relancar o
investimento (publico e privado); exportar mais e melhor redefinindo o nosso perfil
exportador; produzir melhor, melhorando, nomeadamente o rdcio de capital por
trabalhador, incorporando a inovacdo e a investigacdo no processo produtivo,
a par do aumento da formacdo e da qualificacdo dos trabalhadores. Os pilares
do PNR estdo, pois, em linha de convergéncia com o que tem sido entendido por

este Conselho.

Na perspetiva do CES, existem outros aspetos ou dominios que ndo se encontram
contemplados ou diretamente abordados no PNR e que o deviam ser no dmbito
de um documento que se pretende estratégico como o PNR. Assim, estranha-se

a auséncia de referéncia d natalidade, ao setor cooperativo e social e ao
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mercado de trabalho. E origem de preocupacédo o facto de ndo ter sido dada
referéncia explicita a cada um dos setores de atividade e ao importante
contributo que por estes pode ser dado no dmbito da concretizacdo das

medidas previstas no PNR.

De facto, a promocdo da natalidade apenas aparece, ao de leve, no ponto
dedicado da reavaliacdo das isencoes e reducdes da taxa contributiva para a
Seguranca Social, no qual se refere que, no “dmbito da sustentabilidade do
sistema importa priorizar as questoes relativas d promog¢do da natalidade, com a
adocdo de medidas dirigidas s criancas e jovens, designadamente através de
uma reconfiguracdo do Abono de Familia, combinada com o acesso a servicos
fundamentais, como um sistema de ensino de qualidade e cuidados de saude
adequados, bem como através do alargamento da rede de creches nos grandes

cenftros urbanos.”

Na perspetiva do CES, € necessdrio avancar nesta temdatica, ou seja, o Governo
deve apresentar, com brevidade a sua estratégia promotora da natalidade.
Trata-se de uma temdtica muito importante, dado que a matéria da natalidade
tem, em diferentes dominios, um forte e decisivo impacto sobre o futuro
desenvolvimento social e econdmico do Pais. Entre as vdarias questdes especificas
a debater, o CES destaca que, segundo o Inquérito d Fecundidade (INE, 20133),
os custos financeiros associados a ter filhos (face ao nivel salarial) e a dificuldade
de obter emprego sdo referidos como 0s motivos mais importantes na decisdo de
ter ou ndo ter filhos, e que “aumentar os rendimentos das familias com filhos”, bem
como “facilitar condicoes de trabalho para quem tem filhos, sem perder regalias”
sdo as medidas apontadas pelos inquiridos como as mais importantes de

incentivo a natalidade. O desenvolvimento de uma rede de infraestruturas de

3 INE - Instituto Nacional de Estatistica, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos (2014). Inquérito & Fecundidade 2013,
Estatisticas Oficiais, Edigao 2014, INE, I.P., Lisboa, disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=218611955&PUBLIC
ACOESmodo=2, consultado em 5/05/2016.
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apoio 4 primeira e segunda infGncia; a necessidade de reavaliar a
caracterizacdo e quantificacdo dos encargos das familias dedutiveis para efeitos
fiscais; a importéncia de se implementar, ao nivel educativo, uma atitude de
partiiha de responsabilidades e de tarefas entre homens e mulheres para
combater, desde a escola, os esteredtipos sdo, igualmente, medidas urgentes a

considerar.

O setor cooperativo e social que a Constituicdo da Republica Portuguesa trata
em pé de igualdade com o setor publico e com o setor privado — como os trés
setores de propriedade dos meios de producdo e a que a Lei de Bases da
Economia Social veio dar enquadramento juridico — desenvolve atividades
econdmicas, sociais e culturais de elevado valor. As Organizagcdes da Economia
Social (OES) ndo podem ser esquecidas ou fratadas em associacdo, por
extensdo, com as empresas privadas. A especificidade e mais valias da
intfervencdo das OES (Cooperativas, Mutualidades, Misericordias, Fundacoes,
IPSS, Associacdes e outras enfidades integradas no setor cooperativo e social)

devem ser enquadradas no PNR.

O PNR ndo define uma estratégia nem dd resposta aos problemas centrais do
mercado de frabalho e do emprego. Ndo obstante o PNR implicitamente
reconhecer o impacto do mercado de frabalho no dmbito da identificacdo e
descricdo de outros pilares, através de algumas referéncias dispersas, o CES
considera que tais referéncias sdo insuficientes e ndo definem uma estratégia
para o emprego e para o mercado de frabalho. Trata-se de uma matéria de
cardcter estruturante para o desenvolvimento econdmico e social, para as
condicdes de vida e de trabalho de milhdes de portugueses, para o aumento da
procura interna e para o aumento da coesdo social e sustentabilidade da

Seguranca Social e de outros sistemas de pensoes.

Na perspetiva do CES é necessdrio avancar com esta temdatica, devendo o

Governo apresentar a sua estratégia promotora do emprego e do mercado de
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trabalho. Sem a definicdo de uma estratégia prévia, coerente, integrada,

fundamentada e adaptada d realidade portuguesa num contexto globalizado,

quaisquer medidas, nomeadamente no que concerne ds opgcodes de apoio a

contratacdo, podem ser questionadas e virem a revelar-se ineficazes do ponto

de vista da sua aplicacdo prdatica.

Nesta sede, entende o CES que o Governo num documento estratégico com o

horizonte da legislatura deveria, nomeadamente:

definir uma estratégia para a melhoria da qualidade e da dignidade do
emprego;

referir a parficipacdo dos parceiros sociais — recorde-se, por exemplo, o
recente Acordo relativo d RMMG-2016 assinado com a esmagadora maioria
dos Parceiros Sociais, no dmbito da Comissdo Permanente de Concertacdo
Social e do qual resultou a consagracdo de que futuros aumentos do saldrio
minimo nacional serdo debatidos em sede de Concertacdo Social
“observando os critérios previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa e
no Codigo do Trabalho, nomeadamente a evolucdo da produtividade, a
competitividade, a inflacdo, as necessidades dos trabalhadores e a situacdo
do emprego”- cujo papel éincontorndvel e determinante para o sucesso das
medidas que respeitam ao emprego e ao mercado de trabalho;

definir as medidas de dinamizacdo da contratacdo coletiva;

definir estratégias para melhor monitorizar o mercado de trabalho,
nomeadamente por via do reforco da atividade inspetfiva da ACT;

exercer politicas que promovam uma melhor distribuicdo da riqueza.

Aftentemos, agora, no feor do PNR afendendo a cada uma das respostas aos

desafios econdmicos:
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4.1. Produtividade e competitividade da economia portuguesa

Neste dmbito sdo indicados como pilares: a qualificacdo dos portugueses; a
promoc¢cdo da inovacdo na economia portuguesa (mais conhecimento, mais
inovacdo, mais competitividade); a valorizacdo do territério; a modernizacdo do
Estado. Os pilares indicados como base para atingir maiores niveis de
produtividade e estimular a competitividode da economia portuguesa sao

positivos.
i) Qualificagao dos Portugueses

O CES é de parecer que a qualificacdo dos portugueses & absolutamente
essencial, congratulando-se por esta ser uma das prioridades indicadas e
partihando as preocupacdes no que se refere, nomeadamente, aos niveis de
insucesso e de abandono escolar. O ensino publico deve ser de qualidade e
universal. E, pois, fundamental reduzir as assimetrias e desigualdades no acesso
ao ensino publico e nos niveis de sucesso das criangas e jovens. Neste sentido, e,
ndo obstante se considerar muito positivo o principio da progressiva gratuitidade
dos manuais escolares e aumento das bolsas de acdo social escolar, o CES
considera que o PNR ndo vai tdo longe quanto deveria na garantia de uma maior

e efetiva igualdade de oportunidades na educacdo.

Sendo positivo que o Governo rejeite uma dualizacdo em fases precoces da
aprendizagem, o CES questiona a elevada concentracdo do financiamento para
a qualificacdo na garantia de que 55% dos alunos optam por vias

profissionalizantes, quando, podem ndo estar garantidas iguais oportunidades.

As opcdes em termos de definicdo dos cursos profissionais e/ou em termos de

definicdo das unidades curriculares a criar devem:

- fer na sua base estudos Nnos quais se percecione quais sdo as necessidades de

empregabilidade futura atendendo ¢ realidade econdmico-social portuguesa
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e Aas opcodes politicas, sociais e econdmicas definidas, considerando,
nomeadamente, o Portugal na Europa e no Mundo num contexto globalizado,
o que determina, a precoce aprendizagem de linguas estrangeiras;

- considerar uma formacdo que forneca competéncias, metodologias e
estratégias que facilitem, nomeadamente, a criacdo de negdcios, pelo que o

ensino do empreendedorismo deve ser ponderado.

A flexibilizacdo dos Curricula - sem prejuizo da interdisciplinaridade curricular
(como forma de promover o cruzamento das humanidades, da arte, do desporto,
das ciéncias exatas, das ciéncias sociais e das ciéncias da saude com as dreas
tecnoldgicas) - ndo poderd deixar de conter conteldos e matérias estruturantes,

comuns e fransversais a todo o ensino.

De acordo com o resultado de um estudo recente4, Portugal € um dos quatro
Paises do mundo com o maior grau de desajustamento das competéncias dos
recursos humanos as necessidades de qualificacdo profissional das empresas,
pelo que hd também, que adequar a oferta formativa das universidades a
realidade socioecondmica do Pais encarada numa perspetiva de médio/longo
prazo, nomeadamente através da oferta formativa em cursos em dreas
tecnoldgicas mais atrativas e prdaticas e em cursos focados nas necessidades

sentidas no setor cooperativo e social, no setor privado e no setor publico.

Serd, pois, construtivo um ensino que combata fragilidades e, em simulténeo, crie
ou reforce competéncias e esteja integrado e interligado com a Sociedade e o

mundo empresarial.

A qudlificacdo de adultos — quer dos jovens adultos que terminaram os seus
estudos (secunddrios ou superiores), quer dos adultos inseridos no mercado de

trabalho  (trabalhadores  auténomos, trabalhadores  subordinados e

* Hays Global Skills Index 2014, um estudo realizado pela consultora de recrutamento Hays em parceria com a Oxford
Economics e publicado em finais de 2015.
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empregadores, estes Ultimos independentemente da natureza juridica que
adotem como estrutura empresarial), quer dos adultos que procuram frabalho ou
que estdo desempregados — €, de igual modo, vital. A qualificacdo ou
requalificacdo continua permite quer o aperfeicoamento, quer a aquisicdo de
(novas) competéncias. O CES felicita a amplitude da rede formativa constante
Nno PNR - no dmbito da medida “Reforcar a formacdo e qualificacdo de adultos”,
prevé-se a expansdo da atividade dos Centros para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (CQEP) j& existentes e a expansdo da rede de CQEP- mas alerta, para
o facto de os constrangimentos financeiros atualmente existentes deverem ser
objeto de estudo e solucdo. Também, neste contexto é de relevar, pela maior
importdncia que assumem, os Centros de Gestdo Protocolares, quer na sua

sustentabilidade, quer na sua dinamizacdo e desenvolvimento.

O CESrealca que os Parceiros Sociais devem ter um papel central no que se refere
a qualificacdo de ativos (situacdo reafirmada no Acordo recentemente
assinado, relativo a aplicagcdo da RMMG-2016). Um documento estratégico
como é o PNR, deve ser consequente com o teor deste Acordo nesta matéria e,
ao invés de timidas referéncias aos Parceiros Sociais, ndo pode deixar de relevar
claramente essa importancia, assim como definir e concretizar as medidas onde

esta intervencdo possa vir a ser mais proficua.

O CES considera que o documento deveria indicar uma maior discriminacdo das
medidas a adotar, nomeadamente no que respeita d inexisténcia de referéncia
a formacdo profissional positivada no Coédigo do Trabalho (a qual tem,
certamente, um importante papel a desempenhar no dmbito de uma formacdo

continua dos trabalhadores subordinados portugueses).

Em relacdo d medida “Estudo de avaliacdo das politicas ativas de emprego”, o
CES concorda com o desenvolvimento do estudo em referéncia, mas realca que,
pelo menos desde 2007, a temdtica da reforma das politicas ativas de emprego

(PAE) tem sido objeto de discussdo. Assim, nesta matéria o CES defende que
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devem continuar os esforcos de racionalizacdo e simplificacdo quer do tipo quer

do nUmero de medidas das PAE.

Quanto ad medida «Programa "Contrato-Geracdo™y que visa, segundo o PNR,
“Promover a ativacdo dos desempregados jovens e desempregados de longa
duracdo (DLD)” e sendo que, no mesmo dmbito se refere, ainda, o “(i) apoio a
reformas a tempo parcial e incentivos & contratacdo pelas empresas de jovens
desempregados ou d procura do primeiro emprego; (ii) apoio ao emprego para
as empresas que contratem simultaneamente jovens desempregados ou d
procura do primeiro emprego e DLD “, o CES considera que a ideia se revela
potencialmente interessante, mas carece de maior concretizacdo por forma a

compreender-se como &€ que a mesma serd operacionalizada.

No que respeita d medida “Garantir que as politicas ativas promovem insercoes
mais permanentes no mercado de trabalho”, e atenta a sua descricdo, o CES
entende que a sua implementacdo deve ser cuidadosa e de impacto previsivel
estudado antecipadamente. Importa relembrar que o CES sempre defendeu
uma estratégia de crescimento que promova e assegure empregos dignos.
Entende o CES, que cabe também as politicas publicas, nomeadamente as
politicas ativas de emprego, contribuir para tal objetivo. O CES chama, no
entanto, a atencdo, neste quadro, para a necessidade das alteracdes a infroduzir
nas politicas ativas de emprego, serem devidamente analisadas e avaliadas face
ao contexto econdmico existente e a situacoes especificas de setores, regides e

desempregados.
ii) Promogado dainovagao

Promover a inovacdo na economia porfuguesa (mais conhecimento, mais
inovacdo, mais competitividade), na vertente do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e da cooperacdo entre ciéncia, centros de investigacdo e empresas
€& encarada como um desafio central para alavancar as atividades de 1&D em

Portugal traduzindo-se essa colaboracdo em conhecimento aplicAvel a novos
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produtos, processos e organizacdes. O CES considera como relevantes estes
objetivos. Efetivamente o apoio técnico, tecnoldgico e cientifico de que muitas
vezes carece o nosso tecido empresarial — constituido maioritariamente por
pequenas e médias empresas — pode ser alcancado através destas parcerias.
Nesta sede, &€ necessdrio operacionalizar e intensificar a 1&D. Por exemplo, os
ninhos de empresas/ incubadoras de empresas (homeadamente, a Incubacdo
Virtual) existentes, debatem-se com processos administrativos e hierarquizados
muitas vezes morosos € complexos, com dificuldades do ponto de vista da sua
operacionalizacdo, estrutura, afetacdo de pessoal (cfr.,, € necessdrio, por
exemplo, eliminar os obstdculos legais a participacdo de docentes e
investigadores em projetos de inovacdo em meio empresarial) e acesso a fundos

comunitdrios.

O PNR é omisso quanto a necessidade de dinamizar a participacdo nacional no
Horizonte 2020 e de promover a insercdo de empresas em plataformas

tecnoldgicas e em rede de infraestruturas transnacionais de exceléncia.

Sem colocar em causa a prioridade que deve ser dada a digitalizacdo da
economia (nomeadamente d Industria 4.0), no &mbito da promocdo de uma
inovacdo que esteja alinhada com as tendéncias globais de digitalizacdo da
economia, o CES alerta para o facto de essa prioridade s6 ser sustentavel se: o
bom comportamento das exportacdes o permitir - considerando neste dmbito o
papel que a industria e as atividades industriais tém desempenhado quer pelo
aumento da producdo de bens transaciondveis, quer pelo sucesso da producdo
e exportacdo de produtos derivados da agricultura — e, se o bom desempenho
da atividade econdmica em todos os setores de atividade o permitir —
considerando neste dmbito o papel dos operadores econdmicos quer na
dinamizacdo, nomeadamente, do mercado interno, quer na projecdo da
imagem de Portugal. O contributo de todos os operadores econdmicos €, paois,

imprescindivel e neste dmbito, o seu sucesso e dinamizacdo constitui, cré-se, uma
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questdo prévia e de base ao sucesso da prioridade estabelecida e supra

identificada.

Os Programas Start-up Portugal e Semente sdo positivos, mas convém ndo
esquecer que, para além de capital, as empresas nos estadios iniciais devem
beneficiar simultaneamente de tutoria especializada e de programas de

aceleracdo.

Os objetivos plasmados no dmbito da promocdo da internacionalizacdo da
economia ficam agquém do desejado. A parceria ao nivel de empresas para
efeitos de internacionalizacdo é de incentivar assim como o estabelecimento de
uma rede de contactos enfre empresas, emigrantes e luso-descendentes, em
especial jovens qualificados que, nos Ultimos anos, foram frabalhar para outros

Paises.

Em matéria de exportacdes o CES, conforme j¢& fez referéncia no parecer sobre o
OE 2016, considera que, tendo o Pais colocado a internacionalizacdo e as
exportacdes como uma prioridade, prever para os proximos 5 anos uma
evolucdo destas em linha com a procura externa relevante, ou seja sem
conseguir ganhos de quota de mercado, revela uma fraca ambicdo, sobretudo,
quando se estabelece o objetivo de aumentar para 45% o peso das exportacoes

brutas no PIB.

Em nossa opinido, o aumento da infernacionalizacdo do Pais ndo se faz apenas
pelo aumento das exportacdes brutas, mas deve incorporar, quer a procura
externa, quer a procura interna. Aquele ndo pode, igualmente, ser visto pelo
numero de empresas consideradas exportadoras (a maioria das 20 mil empresas
que o PNR refere t€ém um contributo muito modesto para as exportacdes e o peso
das mesmas nas suas vendas € diminuto) mas sim olhando para a totalidade das
cadeias de valor, ou seja incorporando o efeito externo negativo de algumas

importacdes contidas nas exportacdes e o efeito positivo de empresas que,
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atuando no nosso Pais e ndo sendo diretamente exportadoras, contribuem para

aumentar o valor nacional daquilo que exportamos.

Sem prejuizo do supra referido, o PNR dedica pouca atencdo d inovacdo nas
empresas voltadas para o mercado nacional, que sdo a maioria do tecido
empresarial, considerando o CES ser muito insuficiente a revitalizacdo do
comércio local de proximidade e o programa "“Portugal Sou Eu”. SGo necessdrias
medidas de apoio a inovacdo das empresas que produzem para o mercado
nacional, numa perspetiva de reforco deste mercado e da substituicdo das
importacoes, fator essencial para o reequilibrio da balanca comercial e para @

promoc¢do do emprego.

Para além das medidas referidas no PNR, julga-se que ndo serdo de descurar
outros mecanismos e/ou sistemas que permitam aumentar a competitividade e a
produtividade das empresas portuguesas, nomeadamente no que concerne ao
incentivo de iniciativas de M&A - Monitorizacdo e Avaliacdo - (relembre-se, a
titulo de exemplo, o Fundo Auténomo de Apoio d Concentracdo e Consolidacdo
de Empresas) ou de modelos de cooperacdo (inter)Jempresarial (relembre-se, a
titulo de exemplo, a nivel nacional os Agrupamentos Complementares de
Empresas ou 0s consorcios, ou a nivel internacional os Agrupamentos Europeus de
Interesse  Econdmico) ou de outros fipos de sistemas cooperativos cuja
operacionalizacdo poderd ser Util: para permitir uma internacionalizacdo de
forma agregada (ambicionando novos mercados e colmatando a falta de
escala com que se confronta o nosso tecido empresarial); para ofimizar os
métodos de producdo e de distribuicdo; para incrementar a investigacdo; para
desenvolver estratégias de marketing mais eficazes; para obter recursos
financeiros (porventura em condigcdes mais faceis e acessiveis); para melhorar a

performance num mercado cada vez mais global.

Como o CES jda referiu em anteriores pareceres (e como, alids, ja foi referido no

presente parecer a respeito da qualificacdo dos portugueses) a aposta na
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formacdo dos nossos empresdrios €, também, fundamental, atento o contexto
globalizado, informatizado e tecnolégico e em constante mutacdo em que os
mesmos tém de operar e fomar as suas decisdes. Assim, a relevancia da adocdo
de programas que visem reforcar os conhecimentos na drea financeira (cfr.
modalidades de financiamento e cuidados a fer para evitar o sobre-
endividamento; modalidades para apresentar modelos de negdcios sustentdveis)

e na drea dos modelos estratégicos de gestdo.
i) Valorizagdo do territorio

Em matéria de valorizagcdo do territério, o CES congratula-se com o
reconhecimento que é feito pelo PNR de este ser um dominio estratégico, que
deve ser protegido e preservado ao mesmo tempo que constitui um fator
competitivo essencial. Realca-se, muito positivamente, a referéncia expressa a
valorizagcdo do espaco maritimo sob jurisdicdo nacional e o reforco das medidas

a implementar que, neste dmbito, foi inserido na versdo final do PNR.

O CES considera muito importante a promocdo de uma politica de cidades
assente em novos paradigmas, que contemple uma adequada manutencdo e
valorizacdo do patrimdnio edificado, publico e privado. O investimento puUblico
na reabilitacdo do patrimdnio publico degradado deve estar integrado numa
estratégia global para a regeneracdo urbana. A reabilitacdo urbana deve
obedecer a principios de desenvolvimento integrado, sustentdvel e de coesdo
social, pelo que as politicas publicas de reabilitacdo urbana tém de contemplar
a dimensdo social (habitabiidade e condicdes sociais), a dimensdo fisica
(funcionalidade do espaco publico e paisagistico), a dimensdo ambiental e @
dimensdo econdmica, nomeadamente potenciando ofertas com maior
capacidade de atracdo de ndo residentes. Estudos de evolucdo demogrdfica,
de movimentos migratérios devem ser considerados agquando da efetiva
implementacdo dos programas previstos. Ainda ao nivel da reabilitacdo urbana

é, porém, preocupante que a principal fonte de financiamento prevista seja o
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IFRRU 2020 que se apresenta limitado face as necessidades de financiamento j&
levantadas. E ainda necessdrio que seja prestado um cabal esclarecimento sobre
o Fundo Nacional de Reabilitacdo Urbana e os objetivos que o pautardo, uma
vez que estd previsto que este seja financiado pelo Fundo de Estabilizacdo

Financeira da Seguranca Social, isto &, pelas contribuicdes dos trabalhadores.

O CES considera que o desenvolvimento de territérios de baixa densidade é
essencial para a coesdo territorial e apoia os objetivos da UMVI — Unidade de

Missdo para a Valorizacdo do Interior, recentemente criada pelo Governo.

Nesse dominio, o CES ndo pode deixar de assinalar que o PNR deveria incluir uma
estratégia consistente, clara e transversal em matéria de promocdo da coesdo
social e territorial, infegrando vetores como a captacdo e retencdo de pessoas e
de empresas em regides de baixa densidade populacional, como o fomento de
uma rede de transportes intermodais ou ainda, como os investimentos publicos
estruturantes a realizar. Neste quadro, o CES relembra os impactos negativos
sobre cidaddos e empresas, resultantes do encerramento de inUmeros servicos
publicos e realca a necessidade de investimentos publicos que corrijam tais
lacunas e que assegurem efetivamente a prestacdo de servicos publicos de

qualidade por parte do Estado.

O CES considera muito importante a intencdo, inscrita no PNR, da valorizacdo
com propodsitos do desenvolvimento das dreas classificadas, as quais possuem
valores de exceléncia, naturais, paisagisticos e culturais, constituindo-se estes
como importantes recursos enddgenos destas regides, particularmente as de
baixa densidade. O CES alerta, contudo, que a sua conservacdo e valorizacdo
56 sGo possiveis, por um lado, com a disponibilizacdo de instrumentos financeiros
adequados e verdadeiramente acessiveis e, por outro lado, através de uma
verdadeira arficulacdo entre os diversos instrumentos de planeamento e

ordenamento do territdrio nas vertentes da conservacdo e econdmica.
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O CES estranha que a floresta portuguesa ndo tenha adequado tratamento no
PNR, tanto na vertente produtiva como de desenvolvimento do territério, j& que
o Pais dispde de claras vantagens comparativas, o que, alids, ja foi referido em

anteriores pareceres.

No dmbito do investimento publico, o CES chama atencdo para a importdncia
do investimento em infraestruturas para a competitividade, firando partido da
centralidade de Portugal entre os principais blocos do comércio internacional,
nomeadamente ao nivel dos transportes e logistica, com vista a uma melhoria da
conetividade internacional e da atracdo de operadores e de investimento

estrangeiro.

E o caso da melhoria das condicdes dos portos existentes e da ampliacdo do
Porto de Sines, das linhas ferrovidrias interoperdveis de transporte de mercadorias
que os vdo ligar a Europa (a saber, os corredores Aveiro — Salamanca - Irdn e Sines
— Caia - Madrid), das plataformas logisticas e das redes de transporte de energia,
das infraestruturas aeroportudrias e da insercdo do Pais no chamado “Corredor

Atlantico” ao nivel da rede transeuropeia de fransportes.

O CES apoia o esforco de investimento previsto nas infraestruturas ferrovidrias,
designadamente o foco no transporte de mercadorias e o inicio da migracdo

para a bitola standard (bitola europeia).

Regista-se com interesse a criacdo do Fundo Azul, destinado & promocgdo de
novas atividades ligadas & economia do mar. Importa, no entanto, saber qual o

valor desse fundo, como funciona e a quem se dirige em concreto.

No que respeita as questdes energéticas, muito do que é apresentado no PNR é
vdlido, mas hd que analisar cada proposta, sem esquecer que o maior problema

é o desenvolvimento econdmico, mais do que os niveis de consumo de energia.
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O PNR faz referéncia d economia circular e importéncia do eco-design, referindo
a necessidade de implementar um conjunto de medidas no dmbito das compras
publicas ecoldgicas, politica dos 3R e tratamento de residuos. O modo como a

economia circular é apresentada no PNR suscita, ao CES, alguns comentdrios:

- deve, também, promover-se estratégias que defendam uma maior
durabilidade dos produtos, combatendo-se a obsolescéncia programada
(veja-se o exemplo da lei francesa: Loi n° 2015-992 du 17 ao0t 2015 relative &
la transition énergétique pour la croissance verte), e tendo em consideracdo
a fransposicdo das Diretivas Europeias referentes ao eco-design;

- Qa economia circular comeca nas empresas € o enfoque no fim da linha, ou
seja, no tratamento de residuos urbanos — enfoque que até poderd encontrar
explicacdo na necessidade de afetacdo de meios financeiros avultados na
execucdo do PERSU 2020 (Plano Estratégico para os Residuos Urbanos) - levard
a disfuncdes administrativas e econdmicas prejudiciais aos objetivos que se
pretendem atingir. Efefivamente, “comecar pelo setor dos residuos” apenas
melhorard a situacdo do Pais em termos de funcionamento das infraestruturas
de recolha e tfratamento de residuos urbanos, ou seja, tratard das obrigacoes
do Estado;

- o0 papel das empresas, designadamente da IndUstria Extrativa e
Transformadora e do setor da Construcdo, € relevante no seio do que € uma
economia circular, pelo que o CES apoia a insercdo dessa referéncia na
versdo final do PNR (“esta nova visdo implicard a participacdo de todos os
agentes econdmicos, desde a extracdo ao consumo”);

- serd, também, de fomentar e desenvolver politicas educativas que incluam os
objetivos e principios da economia circular;

- e, verifica-se, ainda, a necessidade de clarificar os conceitos, pois, “Economia
Circular” ndo pode confundir-se com “Compras Publicas Ecoldgicas”, e

nenhum destes temas é reforma da fiscalidade verde.
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No que respeita & fiscalidade verde, o CES recomenda que seja conferida a
maior consisténcia aos estudos prévios e que as medidas, no concreto, comecem
desde j& a ser discutidas com os seus destinatdrios, uma vez que estd prevista uma
nova lei no &@mbito do Orcamento do Estado para 2017 (pdg. 85 da versdo final
do PNR).

O CES recomenda igualmente que, na linha dos estudos produzidos hd dois anos,
se use da maior prudéncia e contencdo no seu dmbito e na sua intensidade, além
da preocupacdo de neutralidade fiscal. Recordamos que os estudos indicaram
claramente contracdo da economia e do emprego se ndo forem aplicados estes

critérios (estudos levados a cabo pelo Professor Alfredo Marvdo Pereira).

Quanto a mobilidade sustentdvel, sdo vdlidos os objetivos quanto a
modernizacdo e ao melhor desempenho ambiental dos transportes de servico

publico.

lgualmente se defende o estimulo a um cluster de mobilidade elétfrica, mas
recomenda-se prudéncia no ritmo a adotar. O voluntarismo excessivo sé criard

maiores custos e investimentos inUteis.

No entanto, a bondade das intencdes expostas neste Programa sé poderd ser
avaliada quando for devidamente explicado o resulfado nele anunciado, de
reducdo, no setor dos transportes, das emissdes de CO2 em 14% até 2020 face a
2005.

iv) Modernizagao do Estado

Relativamente & modernizacdo do Estado, o CES recorda que o Estado serve os
cidaddos. O Estado deverd, pois, funcionar eficaz e eficientemente no sentido de
ser garante das liberdades e das garantias dos cidaddos, motivo pelo qual as
medidas indicadas neste pilar do PNR devem ser dirigidas & Sociedade no seu

todo: aos cidaddos, ds entidades publicas, privadas e cooperativas.
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Medidas de simplificacdo e agilizacdo de processos e de procedimentos legais,
administrativos e regulamentares sdo de aplaudir. N&o basta, contudo,
implementar as medidas. Urge colocd-las em pleno funcionamento através: da
formacdo dos funciondrios envolvidos, da disponibilizacdo de informacdo Util,
clara e atual, da melhoria da qualidade de atendimento aos cidaddos e
empresas, do cumprimento dos prazos estipulados e da agilizacdo de articulacdo

entre as préprias administracoes publicas.

No que concerne a legislacdo, como instrumento de regulamentacdo e de
gestdo que &, entende o CES que a mesma deve ter uma linguagem simples,
clara e compreensivel, ser acessivel e ampla e atempadamente divulgada a
todos os cidaddos no dmbito de uma democracia participativa, de modo a
garantir a estabilidade e previsibilidade normativas na prossecucdo de uma
seguranca juridica que todos desejam. Para o efeito, julga-se que medidas como,
por exemplo, o alargamento dos periodos de vacatio legis, a codificacdo
legislativa integrada e estruturada (nomeadamente no que respeita a ja
apontada entrada em vigor de leis/decretos-leis em simultGneo com os diplomas
que os regulamentam) constituem mais valias. Os processos de discussdo em sede
de transposicdo e/ou de aplicacdo de legislacdo comunitdaria devem iniciar-se a
nivel inferno o mais cedo possivel e envolver os diversos interessados e assegurar
uma fransposicdo que ndo ultrapasse o nivel de exigéncia das diretivas europeias,
evitando uma regulamentacdo excessiva, em comparacdo com 0OSs NOSSOS
parceiros europeus (‘gold-plating”). Ndo obstante, mais do que atender a
quantidade de diplomas deve atender-se d sua qualidade, motivo pelo qual se
aconselha cautela na aplicabilidade do principio “one in - one out”. Qualquer
interpretacdo das Leis (independentemente de que fipo), entende o CES, deve

ser fransparente, ndo discriciondria, pUblica e fundamentada.

Acolhe-se favoravelmente a aplicacdo efetiva do “Teste PME" — relativamente

ao qual importa assegurar a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
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segundo o qual os procedimentos administrativos sdo graduados em funcdo da

dimensdo das empresas objeto da legislacdo - e da “Comporta Regulatéria™.

Salienta-se, ainda, a necessidade de assegurar que a avaliacdo do impacto das
medidas legislativas, no plano econdmico e social, incluindo a que decorre de
transposicdo de e/ou aplicacdo de legislacdo da UE, fenha em conta o efeito na

competitividade das empresas.

O PNR prevé um modelo de municipalizacdo de vdrias “dreas de politica publica,
como a educacdo, a saude, a acdo social, os transportes, a cultura, a protecdo
civil e as dreas portudrias”. O modelo de municipalizacdo, nomeadamente na
drea da educacdo, que estd j&@ em curso, tem sido aplicado & revelia dos que,
diariamente, asseguram o sistema educativo. Ora o alargamento da
municipalizacdo a todas as dreas previstas no PNR acentua os perigos do
financiamento das funcdes sociais do Estado ficarem dependentes dos diferentes
orcamentos municipais e de diferentes orientacdes e opcdes politicas, pondo em
risco a coesdo territorial e social e aigualdade. Acresce que, o PNR ndo esclarece
como € que se pretende implementar o novo modelo territorial nem quais os
instrumentos operacionais e praticos que estardo subjacentes a descentralizacdo
das vdrias areas da politica publica, nomeadamente no que respeita a afetacdo
de estruturas, recursos financeiros e recursos humanos. O incentivo d colaboracdo
infermunicipal parece, também, ser vital. A implementacdo de tais medidas deve
ser fundada em estudos, nomeadamente, demogrdaficos com projecdes a longo

prazo.

Na perspetiva do CES, em geral, € necessdrio aliviar o peso que o recurso ao
sistema judicidrio pode representar na vida de empresas (nomeadamente, no
gue concerne as decisdes das empresas — decisoes de investimento, de afetacdo
de recursos, de deslocalizacdo, etc.) e dos cidaddos (homeadamente, no que
concerne a necessidade de recurso ao sistema judicidrio para efeitos de defesa

dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos). Tenha-se presente que, de
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acordo com as estatisticas divulgadas, em 29 de abril, pela Direcdo Geral de
Politica de Justica (Ministério da Justica), em 31 de dezembro de 2015, o nUmero
de processos pendentes nos fribunais Administrativos e Fiscais de primeira
instGncia aumentou por via do aumento do nUmero de impugnacdes efetuadas
pelos contribuintes as decisdes da Autoridade Tributdria e Aduaneira (do total dos
processos pendentes, 71% eram acdes de natureza fiscal). Por outro lado, é
fundamental melhorar a imagem que a Justica tem no nosso Pais, introduzindo
reformas de fundo que acelerem a tramitacdo dos processos nos tribunais e a
obtencdo de decisdes eficazes que desincentivem os ndo cumpridores e que
garantam o papel da Justica visando responder aos interesses e legitimas

expetativas de empresas e cidaddos.

Assim, por exemplo e relativamente ao que consta no PNR sobre o aumento da
capacidade de resposta dos Tribunais Administrativos e Fiscais, devia-se,
nomeadamente, melhorar as funcionalidades do Sistema de Informacdo dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (SITAF) - em moldes similares ao que ja sucede
com o portal CITIUS (por exemplo, ao nivel das notificacdes eletronicas e da
disponibilizac@o online e em tempo real de todos os atos processuais) — e, reforcar
0 numero de magistrados. Neste dmbito, a possibilidade de aceitacdo pela
Administracdo Fiscal de planos de pagamento de dividas de empresas, de
dividas de cidaddos e de dividas de empresas em recuperacdo (dada a
importdncia deste credor em processos de insolvéncia e os privilégios creditorios
de que beneficia) com prazos de pagamento mais longos, periodos de caréncia,
perddo de juros e dispensa de garantia, constitui uma medida positiva. No dmbito
empresarial € no que concerne aos processos de insolvéncia e de recuperacdo
de empresas, reveste-se, por exemplo, de importdncia a promocdo de uma maior
articulacdo entre a Administracdo Fiscal e a Seguranca Social. De realcar, ainda,
a necessidade de reforco da preparacdo e conhecimentos técnicos dos

administradores judiciais.
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4.2. Endividamento da economia

Empresas

O CES considera como positivas as medidas propostas no que respeita &
capitalizacdo das empresas no sentido da existéncia de uma diversificacdo de
fontes de financiamento, particularmente, das PME, nomeadamente através da
criacdo de uma nova linha de crédito com garantia mitua e de uma nova linha
para operacoes de capital reversivel, para além de linhas de financiamento para

fundos de capital de risco e business angels. No entanto, € necessdrio:

- assegurar a manutencdo da seguranca juridica nas transacoes financeiras;
— evitar a ocorréncia de distorcoes de concorréncia decorrentes de atividades
ndo reguladas ou supervisionadas ao nivel do designado “sistema bancdrio

paralelo”.

E, em simult@neo, ndo serd de descurar a importdncia do setor bancdrio como
instrumento de viabilizacdo de uma estratégia de desenvolvimento no que

concerne ao financiamento do investimento produtivo.

O Programa Capitalizar gera interesse e grandes expectativas, mas hd que cuidar
quanto a sua aplicacdo, assegurando que o mesmo é direcionado para suprir
lacunas de financiamento, designadamente de capital proprio, que afetam a

estrutura empresarial maioritdria no Pais, as pegquenas e médias empresas.

Tal como o PNR assume, o autofinanciamento das empresas pode, também, ser
determinante. Concorda o CES que, para o efeito, sejam modificadas as
disposicoes legais do ponto de vista societdrio e do ponto de vista fiscal que
permitam operacionalizar essa fonte de financiamento. O CES considera que ndo
existem estimulos fiscais adequados para a constituicdo e reforco dos capitais
préprios das empresas, o que é fundamental para que se atinja o objetivo da sua

capitalizacdo. Pelo contrdrio, existe um favorecimento a utilizacdo de capitais
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alheios na medida em que os juros incorridos sdo dedutiveis fiscalmente ao
contrdrio do que sucede com os custos dos capitais proprios. Julga-se, assim,
adequado que no dmbito do pilar de Capitalizacdo das Empresas do PNR existam

medidas que possam enfrentar este problema.

O CES apresenta ainda, comentdarios sobre algumas medidas incluidas no PNR e,
também, sobre medidas que considera importantes e que deveriam constar

neste Programa:

* Seria importante que as medidas propostas com o objetivo de “dinamizar o
acesso ao mercado de capitais por parte de PME e mid caps”, constantes da
pdgina 44 do PNR, estivessem também incluidas no seu anexo, com a devida
especificacdo em termos de descricdo, indicadores, instrumentos e

calendarizacdo.

e Relativamente ao fratamento fiscal sem discriminacdo negativa do capital
proprio e as outras medidas fiscais de promocdo da capitalizacdo referidas
no anexo, mantem-se a elevada expectativa quanto a profundidade de que
se revestirdo as revisdes dos regimes fiscais enunciados, por forma a que
possam constituir um eficaz instrumento de fomento da capitalizacdo de
empresas. A este respeito, questiona-se, ainda, o alcance da expressdo
constante da pdagina 45 da versdo final do PNR: “consolidacdo das limitacdoes
j& previstas a dedutibilidade fiscal dos custos de financiamento”. O caminho
a segquir, para assegurar a neutralidade no tfratamento do financiamento por
capitais préprios, ndo deve incluir maiores penalizacdes das empresas

atualmente mais endividadas.

* Na&o é dado um rumo a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento ou Ihe é

definida uma alternativa mais ajustada as necessidades do Pais.

e A criacdo de um regime juridico de reestruturacdo extrajudicial de passivos

empresariais deve ser redlizada de forma a que o mesmo ndo pPossa ser
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utilizado como expediente dilatério. Acresce que o regime de incentivos
previsto com o objetivo de promover a adesdo a este regime juridico pode
apresentar riscos especificos no plano prudencial que devem ser ponderados.
De igual modo se devem ponderar as dificuldades que podem resultar da

aplicabilidade deste regime para a governabilidade das empresas.

Ainda no que se refere a reestruturacdo importa prever, no PNR, a criacdo de
mecanismos mais eficazes, atrativos e competitivos para a aquisicdo de

empresas, para fusdes e consorcios e para reestruturacdes acionistas.

 Reforcar a divulgacdo dos mecanismos de early-warning permitindo um
alerta antecipado as empresas relativamente & sua situacdo financeira,
através do recurso a informacdo comunicada pelas empresas G

Administracdo Publica.

O CES salienta aimporténcia que deve ser dada ao Sistema Financeiro, enquanto
pilar estrutural do financiamento da economia, sendo de relevar a criticidade
que assumem as reformas relacionadas com o funcionamento da justica nos
processos de recuperacdo de empresas e de insolvéncia, assim como aremocdo
de obstaculos de natureza legal e fiscal que impedem a resolucdo do elevado
nivel de crédito vencido no sistema bancdrio nacional e que levam a uma

permanéncia excessivamente longa desses créditos no balangco dos bancos.

Sustentabilidade das Financas Publicas

O PNR enferma de uma visdo limitada da sustentabilidade das financas publicas,
a qual ndo pode limitar-se d da despesa social (o que ndo significa que ndo deva
ser analisada nas duas vertentes que constam no PNR), na medida em que é
indiscutivel o papel que o Estado desempenha no cumprimento das suas funcoes
sociais. O CES chama a atencdo para a necessidade de uma abordagem mais
geral e que ndo isole a sustentabilidade de outros objetivos a atingir

nomeadamente no que respeita:
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- 0o combate ao elevado nivel de fraude e de evasdo fiscal, pois, apesar da
recorréncia do tema e dos programas, sempre renovados, de combate ao
fendmeno, incluindo o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo
Ficais e Aduaneira, ndo parece ao CES existirem até agora resultados ao nivel

da dimensdo apresentada pelo problema;

- 0o peso de despesas de natureza econdmica com forte implicacdo na
sustentabilidade das financas publicas. O CES tem alertado para a dimensdo
da despesa com juros os quais representam 4,6% do PIB: Portugal é o Pais da

zona euro onde esta despesa é maior em termos relativos;

- Qo peso dos apoios do Estado ao setor financeiro, incluindo injecdes de

capital e resgates financeiros, claramente acima do verificado na UE;

- aos elevados encargos com as Parcerias Publico Privadas (PPP), sempre
acima de mil milhdes de euros ao ano (a precos constantes de 2016) até 2021,
inclusive — uma despesa que em 2016 se estima em perto de 1% do PIB. Os
encargos j& suportados ou que o Estado pode vir a ter de suportar em
resultado dos contratos de cobertura de riscos associados a variagcdo da taxa
de juro (“swaps”) subscritos junto do sector financeiro por empresas do Sector
Empresarial do Estado. O CES valoriza a intencdo de reforcar a transparéncia

nas concessoes € PPP constantes do PNR;

- aos custos com confratacdo de servicos externos em substituicdo dos recursos
humanos da Administracdo PuUblica e que ascenderam a 3 mil milhdes de

euros em 2013.

E indiscutivel o papel que o Estado desempenha no cumprimento das suas
funcoes sociais. A prossecucdo da saude no dmbito do Servico Nacional de
Saude “com meios humanos, técnicos e financeiros capaz de responder as
necessidades da populacdo portuguesa com mdaxima celeridade, qualidade e

eficiéncia, e com cardter universal” como este Conselho j& teve oportunidade de
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referir em anterior Parecers € uma funcdo crucial do Estado atento, inclusive o

envelhecimento da populacdo.

A drea da saude como é referido no Relatério da Comissdo relativo a Portugal
2016 constitui um duplo desafio na medida em que se tem de garantir a
sustentabilidade a longo prazo assim como a manutengcdo do nivel de acesso
aos cuidados de saude. O CES considera que os sérios desafios que o Servico
Nacional de Salde enfrenta - envelhecimento da populacdo; crescimento
limitado do PIB inferior aquele que se verifica para os custos da drea da saude;
peso crescente e elevado das despesas com doencas cronicas e medicamentos
inovadores — impdem um debate aprofundado sobre este tema na sociedade
portuguesa. A eficdcia e eficiéncia na alocucdo de recursos tem, pois, de ser

acrescida.

O PNR tem uma abordagem que visa conciliar medidas no plano da
sustentabilidade (particularmente, uma melhor governacdo do sistema, o reforco
da cenfralizacdo das compras e medidas de confrolo da despesa publica,
incluindo os medicamentos e a revisdo das convencdes para a aquisicdo dos
Meios Complementares de Diagnoéstico e Terapéutica (MCDT) e outros
subcontratos) com medidas de reforma do SNS, o que o CES valoriza. E de facto
urgente que o Pais disponha de um sistema de salude que articule devidamente
os cuidados primdrios de saude, os hospitais e os cuidados continuados
intfegrados. Sublinha-se a necessidade de reforcar a Rede Nacional dos Cuidados
Continuados Integrados para fazer face ao envelhecimento da populacdo e, em
geral, ao problema da dependéncia. No dominio do envelhecimento, ndo se vé,
porém, refletido no PNR a necessidade de uma resposta adequada em termos
de equipamentos sociais a precos acessiveis, chamando a atencdo que a
insuficiéncia atual, particularmente nos grandes centros urbanos da zona litoral

do Pais, tem pesados custos em termos de orcamentos familiares.

5 Cfr. Parecer sobre o “Programa Nacional de Reformas no Quadro do Semestre Europeu”, aprovado em Plendrio a
26/03/2015.
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Ndo obstante o PNR apontar medidas, essencialmente, no dmbito da medicina
curativa e de reabilitacdo, o CES ndo deixa de anotar a importdncia que neste
contexto podem desempenhar politicas de medicina preventiva, politicas ativas
de fomento de hdbitos e prdticas de vida sauddveis, promocdo da cultura fisica
e desportiva, pela educacdo sanitdria, pelo incentivo d adocdo de
comportamentos que reflitam uma compliance do individuo consigo proprio,
com os outros e com a Sociedade e na plena assuncdo de que a saude é um
direito mas também um dever de todos: "“todos tém direito & salde e o dever de
a defender e promover” (cfr. artigo 64°, n° 1 da CRP). Assim, e neste dmbito,
poderdo ser medidas de incentivo d adocdo de estilos de vida sauddvel, por
exemplo, a reducdo de carga fiscal que incida sobre alimentos sauddveis, sobre
os custos inerentes ao exercicio e prdtica de atividades desportivas e/ou fisicas...
A esta perspetiva acresce, também, o reforco das melhores praticas em sede de
protecdo da salde no frabalho e o reforco das medidas e/ou prdticas
preventivas ou de precaucdo no que respeita a producdo, manutencdo e

conservacdo de produtos alimentares.

Na drea da salde, o permanente incentivo a investigacdo é outro dos
importantes aspetos a considerar. O desafio € o da sustentabilidade do direito a
protecdo da saude, sem perda de qualidade e de valéncias nos servicos

prestados.

O CES ja se pronunciou no sentfido de que os sistemas da Seguranca Social e da
Caixa Geral de Aposentacdes devem ser objeto de uma discussdo publica
alargada sobre a sustentabilidade destes sistemasé Nesse sentido o CES anunciou
j& que promoverd em 2016 a realizacdo de acdes (conferéncias) com o objetivo
da discussdo publica do tema da Seguranca Social envolvendo a sociedade civil

€ com o apoio de uma universidade.

6 Cfr. Parecer de 2015, relativo ao PNR (ja referido), p. 32.
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No dominio da Seguranca Social, o CES salienta trés aspetos-chave: a
recuperacdo da confianca no sistema de seguranca social; a sustentabilidade
(financeira, econdmica e social) do sistema; a adequacdo. A recuperacdo da
confianca é essencial: exige a montante a ndo estigmatizacdo social dos
beneficidrios de prestacdes asseguradas pelo sistema, sejam eles pensionistas,
desempregados ou beneficidrios de prestacdes ndo contributivas e a jusante um

sistema de qualidade e fransparente.

A sustentabilidade deve ser entendida numa visdo abrangente e ndo ser limitada
a aspetos financeiros. A sustentabilidade depende de fatores essenciais como o
crescimento da economia; a confianca no sistema; a reducdo da evasdo
conftributiva; o emprego sendo importante aumentar a taxa de emprego e a
qualidade do emprego, incluindo os saldrios; a diminuicdo do desemprego, a
qual tem impactos imediatos na despesa; a promoc¢cdo da natalidade e a
prevencdo da emigracdo. Depende também do aprofundamento da

diversificacdo das fontes de financiamento.

O objetivo da sustentabilidade ndo pode sobrepor-se ao da adequacdo tendo
em conta que as pensdes constituem a principal fonte de rendimento da
populacdo idosa e o facto de existir um elevado niumero de pensionistas com

baixas pensdes.
4.3. Reforgco da coesao e igualdade social

O CES congratula-se que Portugal combata ativamente as situacdes de exclusdo
e de desigualdade sociais. Verifica-se que este € o pilar em que o atual Governo
j@ implementou maior quantidade de medidas até da presente data.
Efetivamente, como se assume no PNR muitas das medidas j& foram

implementadas ou estdo em fase de implementacdo.

O CES valoriza a perspetiva contida no PNR de que o combate d pobreza e

exclusdo social exige uma intervencado integrada nas vertentes de educacdo, de
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distribuicdo de rendimentos primdrios, de mercado de trabalho e de protecdo
social. Importa, porém, que esta perspetiva de integracdo ndo passe de uma boa
intfencdo, a exemplo do que hd muito vem acontecendo, mas antes conduza a

mudancas efetivas no modo como sdo concretizadas as politicas publicas.

A atencdo dada, nesta sede, ao mercado de frabalho e ao abono de familia é
importante considerando a necessidade de uma resposta em termos da
promocdo da natalidade, referida no PNR. Mas o CES lembra ndo ser suficiente
por si s6, como também se reconhece quando o PNR se refere ao acesso a
servicos publicos e ao alargamento da rede de creches nos grandes centros
urbanos. Importa, pois, ter uma perspetiva abrangente que ndo exclua os

rendimentos do trabalho e o emprego.

Contudo, ndo se devem descurar as politicas de coesdo e de igualdade social
ativas, fomentando, por parte dos desempregados (por exemplo) a procura de
emprego e a constante atualizacdo e aquisicdo de novas competéncias com

vista & sua reinsercdo no mercado de trabalho.

O CES relembra que as politicas de igualdade devem continuar a combater
ativamente a desigualdade de género. O CES valoriza a promog¢do da inclusdo
das pessoas com deficiéncia com vista a adocdo de medidas mais eficazes
embora o PNR seja pouco especifico sobre o conteudo das medidas que irGo ser

adotadas.

O CES relembra que nos pareceres sobre as GOP e o OE/2016 referia a falta de
medidas Nno ensino superior no que se refere ao apoio e acompanhamento dos

estudantes com necessidades especiais.

Em relagcdo d medida “Promover a gestdo reformista do sistema de pensdes” e
atenta a descricdo desta medida no anexo ao PNR, o CES alerta no que diz
respeito a “suspensdo, em 2016, da antecipacdo da pensdo antes dos 60 anos e

revisdo do regime de pensdes antecipadas”, que é necessdria alguma prudéncia
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nesta matéria pois, entre outros interesses, € também necessdrio salvaguardar a
integracdo dos jovens no mercado de frabalho, a necessidade de
rejuvenescimento das empresas, o0s interesses dos trabalhadores e
sustentabilidade da Seguranca Social, no contexto atual em que,
simultaneamente, se assiste ao envelhecimento da populacdo e ao aumento da

esperanca média de vida.

O CES concorda, pois, com a realizacdo dos estudos e avaliacdo previstos, ou de
outros que permitam ao Governo e aos Parceiros Sociais melhor sustentarem as

suQs propostas.
5. CONCLUSAO

A iniciativa de consulta do Governo ao CES, relativamente ao PNR, sendo
inquestiondvel do ponto de vista do envolvimento da sociedade civil, foi feita
tardiamente e com um tempo para a emissdo de parecer desajustado face a

importadncia do documento.

O CES ndo pode deixar de expressar preocupacdo pelo facto de o Governo se
limitar, no PNR, a responder simultaneamente aos desafios econdmicos e s
Recomendacdes Especificas por Pais (REP) identificados no Relatdrio relativo a
Portugal 2016, sem proceder a uma ponderada reflexdo e adequacdo dos
blogueios estruturais identificados a realidade econdmica e social portuguesa e

aos desafios e interrogacdes que o Pais sente.

O PNR transmite a ideia de que considera a identificacdo de um conjunto de
objetivos gerais como uma estratégia para o Pais e este € o seu principal ponto
fraco. Pois, definir uma estratégia € escolher o caminho a percorrer para atingir
as grandes metas do crescimento, do emprego, da qualificacdo dos
portfugueses, da maior igualdade e mais justa reparticdo de rendimento, da
inovacdo. Essa escolha tem de assentar em bases realistas, ser concretizada e
pautada através da estipulacdo de metas e ser constantemente monitorizada
Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
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para permitir corrigir as trajetdrias. O PNR deveria ser um documento global que
definisse as estratégias e que incluisse a referéncia e respetivo enquadramento
em relacdo a outros planos estratégicos (como, por exemplo, o Plano Estratégico

dos Transportes).

Assim, & de extraordindria importdncia implementar na Sociedade Portuguesa um
planeamento e uma projecdo a médio prazo (cfr. a 10 anos, por exemplo) que,
atento o paradigma do mundo, se funde na necessidade de recriarmos uma
Sociedade de fransparéncia, de contencdo dos desequilibrios sociais
(designadamente no mercado de trabalho), de valorizagcdo dos principios, dos

direitos e das garantias que assistem a todos os que infegram essa Sociedade.

Ndo obstante, os seis desafios a que urge dar resposta e que resultam nos seis
pilares do PNR merecem a concordéncia do CES, que tem reiterado a
necessidade de dar prioridade ao crescimento, através de politicas que atuem,
simultaneamente, do lado da oferta e da procura; que permitam relancar o
investimento; exportar mais € melhor redefinindo o nosso perfil exportador;
produzir melhor, melhorando, nomeadamente o racio de capital por trabalhador,
incorporando a inovacdo e a investigacdo no processo produtivo, e, procurar
substituir importacdes, a par do aumento da formacdo e da qualificacdo dos

tfrabalhadores.

Neste contexto, e enquanto documento global que o PNR pretende ser, ndo
pode este deixar de identificar as principais reformas de que o Pais carece. Assim,
questdes como a da pressdo demogrdfica (envelhecimento da populagcdo +
baixa taxa de natalidade), do mercado de trabalho (saldrios, qualidade do
emprego, condicdes de trabalho), da sustentabilidade das financas publicas
(nomeadamente em virtude da pressdo exercida no dmbito do cumprimento das
metas europeias), da sustentabilidade das administracdes publicas (com especial

destaque para as que ddo cumprimento as funcdes do Estado) ndo podem
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deixar de ser ponderadas em fermos integrados e no dmbito de uma visdo

holistica.

Atendendo ao papel fundamental das funcdes sociais do Estado, o CES
considera que os sérios desafios que se colocam & sustentabilidade dos sistemas
de protecdo social e de saude devem ser objeto de uma discussdo publica

alargada.

Ainda assim e mesmo no dmbito do PNR apresentado ndo se podem descurar
questoes essenciais. Considera-se que o PNR ndo dd o devido relevo,

nomeadamente:

ao investimento publico (componente imprescindivel do desenvolvimento do
Pais e que num documento cenfrado em politicas publicas a implementar nos
proximos 5 anos deveria merecer um tratamento mais estruturado: nas
infraestruturas de transporte, nas politicas de ordenamento do territério e em
outras dreas de servico publico). Portugal tem vindo a registar dos mais baixos
niveis de investimento publico no PIB €, mesmo considerando as dificuldades
financeiros que o Pais atfravessa, parece-nos ser muito pouco ambicioso
projetar a manutencdo dos niveis deste (cerca de 2% do PIB) ao longo do

periodo a que o PNR se reporta;

- A posicdo geogrdfica do Pais (determinante para a adog¢do de infraestruturas
logisticas que permitam a nossa ligacdo a Europa e a outros confinentes:
investimento ferrovidrio; infraestruturas aero-portudrias; insercdo do Pais no

chamado “Corredor Atlantico™; a valorizacdo do patrimdnio maritimo);

- asustentabilidade das financas publicas (que deve ser uma abordagem geral

e que ndo isole a sustentabilidade de outros objetivos a atingir);

- ao (constante) incentivo a uma “inovacdo incremental” (a realizar ao nivel

das empresas, de modo a aumentar o valor criado por estas e,
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consegquentemente, permitindo ao Pais apostar em vantagens concorrenciais
baseadas na diferenciacdo dos produtos (bens ou servicos). Isto significa um
reforco da componente prestacdo de servicos, através de uma maior
incorporacdo de conhecimento e de competéncias em ofertas flexiveis e
mais personalizadas, independentemente dos sectores de afividade

envolvidas;

- G garantia da coesdo social e daigualdade (o PNR, ndo obstante apresentar
alteracdes de rumo face a politica seguida nos Ultimos anos no &dmbito da
prossecucdo e concretizacdo das designadas politicas de austeridade,
alteracdes de rumo, nomeadamente no que respeita a saldrios, pensdes de
reforma da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes, ndo define

uma estratégia);

- amelhoria da situacdo do emprego, quer por via de melhores condicoes de
trabalho, do reforco da estabilidade do emprego, de vida e dos saldrios, quer
por via da dinamizacdo da negociacdo e contratacdo coletivas e do

combate ao desemprego.

A identificacdo dos eixos de atuacdo contidos nos pilares: qualificacdo dos
portugueses, inovacdo na economia, valorizacdo do territério, modernizagcdo do
Estado, capitalizacdo das empresas e reforco da coesdo e da igualdade social
como respostas aos desafios econdmicos e as Recomendacodes Especificas por
Pais. A adocdo de um conjunto de medidas, muitas delas, ndo calendarizadas e

ndo enquadradas socioeconomicamente e/ou financeiramente;

O discurso inicial do Governo, em que a ‘“principal prioridade é dada ao
crescimento” seja agora substituida pela expressdo um “crescimento econémico
equilibrado”, significando que até ao final da década o crescimento da
economia ird ficar sempre abaixo dos 2%. Em resultado disso o reforco prometido
da procura interna para o crescimento interno € revisto em forte baixa, ficando a

evolucdo da economia mais dependente do comportamento da procura
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externa relevante, em relacdo a qual um conjunto de sinais apontam para que

possa ficar abaixo do previsto no P.E.;

A elaboracdo de um Programa de Estabilidade para 2016-2020 no qual se assume
que "as medidas apresentadas no Programa Nacional de Reformas e no
Programa de Estabilidade constroem um novo caminho para a economia
portuguesa, partindo da avaliacdo e melhoria das reformas implementadas em
anos anteriores” e que "o crescimento econdmico convergird em taxas em torno
dos 2%" (sumdrio executivo do PE) preocupam o CES que, tem vindo a considerar
que uma evolucdo minima de 2% do PIB constitui o limiar inferior de um
crescimento capaz de assegurar a compatibilidade entre uma politica
orcamental pro-ciclica e impulsionadora do crescimento econdmico e do

emprego com o prosseguimento sustentado da consolidacdo orcamental;

As circunstd@ncias anteriormente referidas, aliadas aos riscos, nomeadamente, 0s
identificados no enguadramento macroeconémico realizado no PNR (e,
também, no PE) levam o CES a temer pela ndo concretizacdo (total ou parcial)
das medidas enunciadas e consequentemente pelo comprometimento que dai
pode resultar para se atingir os pilares identificados como base de resposta aos

blogueios estruturais do Estado Portugués.

6. ANExo (Declaracdes de Voto)
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DECLARACAO DE VOTO DA CGTP-IN

O parecer do CES sobre o Programa Macional de Reformas para 2016 reforca posicBes que o
Conselho tem adoptado nos mais recentes parecerses, nomeadamente no gue toca a
necessidade de se desenvolverem politicas que assepurem um crescmente robusta da
economia portuguesa, e na constatacao de que o Tratado Orgamental constitul, juntamente com
o Procedimento por Défices Excessivos e das recomendacdes da Comissdo no dmbito do
Semestre Europeu, uma restricao “a autonomia nacional em matéria de politica orcamental” e
um constrangimento 30 crescimente. O CES val mais longe, afirmando gue “a economia
portuguesa esta largaments condiclonada por diversos factores gue tém origem (...) na politica
econdmica que tem vindo a ser conduzida pela UEY, posicdo com que a CGTP-IN concorda.

Perante esta pozicdo de partida, o CES naturalmente que qguestiona a opcdo do Governo em
optar por adoptar as recomendactes dirgidas ao pais, sem wuma andlise prdpria dos
constrangimentos com que Portugal se defronta, entre os quals 8 manutencio de uma divida
publica muito alta. O CES critica gue o Governo ndo tenha admitido a "necessidade de flexibilizar
o5 tempos para a consolidacdo orcamental, articulando-a com o crescimento da economia”, nem
gue & PME ndc contenha qualquer referéncla ao peso dos juros da divida no Orcamento de
Estado (o mais elevado de toda a Zona Euro).

A CGTP-IN considera que a pressico da Uni3e Eurcpela para uma reducdo do défice mais
acentuada do que o Governo propde inicialmente, acompanhada pela revisdo em baixa das
previsdes de evolucdo do PIB (e term havido cedéncias por parte do Governo), ndo & coerente
com menores exigéncias colocadas — e bem — a outros Estados-Membros, pelo que se reivindica
lgual tratamento para Portugal.

Em relacdo ao PMR 2016, o CES estd, de uma forma geral, de acordo com os seis pllares e com o
diagndstico feito, Ainda que de forma implicita, o CES reconhece que o PNR 2016 assenta numa
lagica diferente do gue o constava no PNR 2015, que por sua vez se baseava na degradacio da
qualidade do emprego, dos saldrios e da protecclo social, e reflectla a total subjugacio As
orientacdes das instituicdes europelas. Apesar das criticas apontadas supra pelo proprio
Conselho, admite-se estarmos perante outras prioridades, ideia gue a CGTP-IN corrobora.

A CGTP-IN considera gque o parecer faz uma analise equilibrada de cada um dos pilares do PNR,
destacando-ze:

= A necessidade de reduzir as assimetrias e desigualdades no acesso ao ensino puablico e nos
nivels de sucesso das criangas e jovens ¢ as dividaz de se colocar como objectivo o aumento
do numero de aluncs naz vertentes profissionalizantes, ndo estando asseguradas iguais
opartunidades;

= A critica ao PNR por ndg dar atencdo a inovacdo das empresas voltadas para o mercado
interno @ gue visem a substituicdo de importacdes;
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« & concepcdo integrada da valorizacdo do territério, registando-se positivamente os objectivos
de reabilitacdo urbana {ainda que referindo o baixo investimento prevista), mas apontando
outros factores fundamentais para a coesdo do terntdrio — nomeadamente o “fomento de
uma rede de transportes intermedias”, o Investimento publico quer em Infra-estruturas, guer
erm servicos plblices de qualidade (tendo sido encerrados muitos servicos publicos no interior,
com impactos negativos sobre os cidaddos e as empresas”, como o CES refere);

« & concepcdo do Estado ao servico dos cidaddos, em contraponto com o que consta no PHNR
2016, no gual as medidas de modemizacdo do Estado sio destinadas sobretudo As empresas;

« & indicagdo de despesas que ferem a sustentabilidade das contas publicas [como a fraude e a
evasao fiscais, os encargos com juros da divida publica, os encargos com as PPP e com as
swops, oz elevados apoios do Estado ao sector financeire e a elevada contratacdo external;

« & consideragdo do crescimente da economia e do emprego, do aumento de saldrios, da
diminuicio do desemprego, a promocdo da natalidade e a reducio da emigracdo como
factores fundamentals & sustentabilidade da Seguranca Social.

Por outro lado, a CGTP-IM considera que o parecer ndo fol t3o lenge quanto o necessirio no que
toca a importancia de se concretizarem medidas que respondam aos problemas e anseios dos
trabathadaores. De facto, o PNR 2016 praticamente que |gnora as guestdes relacionadas com o
trabalho e com o emprego, resumindo-as a qualificagdo. O parecer do CES, indica que falta no
PMR uma estratégia para o emprego e para o mercado de trabalho, mas ausenta-se de identificar
& desenvolver as matéras fundamentals gue carecem de resposta: legislacdo [aboral,
contratacdo colectiva, emprego e precariedade, distribuicdo dos rendimentos.

Em relacdo a precarledade, o parecer € especlalmente omisso. A precariedade & um dos grandes
actuals problemas do mercado de trabalho, desde logo pela sua imensa dimensdo, considerando
que Bl% dos novos contratos de trabalho sdo precdrios. Realgamos que a precariedade é ndo sé
inlbidora da valarizacdo do trabalhe e dos trabalhadores e da construcdo de uma carreira, como
& uma afronta directa ao direito 3 estabilidade no emprega e na vida. £ ainda uma das principals
razdes para a vaga massiva de emigracdo de jovens, e para a decisdo dos casals de ndo terem
filhos {ou mais fithoes), como indiciam os resultados do Ingquérito 3 Fecundidade.

A CGTR-IN tem muitas ddvidas sebre algumas conslderactes feltas no parecer sobre a justica
[nomeadamente de o CES considerar que & "necessario allviar o peso que o recurso ao sistema
Judicidrle pode representar na vida de empresas”, que nos parece colecar em causa o principle
do livre acesso aos tribunais). Ainda no ambito da justica, concretamente sobre os processos de
insolvéncia, a CGTP-IN considera gue eventuais alteracdes dos regimes vigentes devem sempre
ter emn conta os interesses dos trabalhadores e a salvaguarda dos respectivas créditos laborais.
Ja no capitulo referente as gualificagtes, a CGTP-IN distancia-se da proposta de ensino do
empreendedorismo.

Tendo em consideracdo estes aspectos — quer de concordancia, quer de discordancia —a CGTP-
IN vota favoravelmente o parecer do CES sobre o Programa Nadonal de Reformas 2016.

Lishoa, 9 de Maio de 2016

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas
(aprovado em Plendrio a 09/05/2016)
44 /50



=
Ra)

‘:.

Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

PARECER DO CES sobre o PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA S

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EUGENIO JOSE DA CRUZ FONSECA

Esta minha declaracdo de voto em nada pretende colocar reservas ao meu voto favoravel
gue, em nome das IPSS, dei ao Parecer. Como ndo esta ainda encontrada uma estratégia
para que os membros que ndo integram o grupo que preparou o texto participarem, mesmo
a distancia, na elaboracdo do mesmo, antes de subir a Plendrio, deixo aqui algumas
observagdes que poderdo, em meu entender, complementar a reflexdo realizada em grupo
e em reuniao plenaria do Conselho. Assim:

1. E de sublinhar, como deveras positiva, a alusdo a «auséncia de referéncias a
natalidade, ao sector cooperativo e social e ao mercado de trabalho» (pag 11, linhas
28-29);

2. «Ninhos de empresas/incubadoras» ( pagl9, linhas 1-9). Esta realidade é objeto de
um consenso tdo alargado qudo superficial. Nalguns meios restritos, verificam-se
reservas ha muito anos, pouco mediatizadas, devido ndo so a despesa que origina
mas também a relacdo de dependéncia que gera. Nao é de rejeitar, mas requer
atenta ponderacao;

3. O «Programa star-up Portugal Semente» (pag 20, linhas 1-4) precisa de ser
acompanhado com cuidado para se evitarem desvios e desperdicios;

4. Os comentdrios sobre a reabilitacdo urbana parecem-e deveras pertinentes, mesmo
nas reservas expostas (pag 22, linhas 25-28 e pag 23, linhas 1-3);

5. Também me parecem pertinentes os comentarios relativos a coesao territorial e aos
«territérios de baixa densidade» (pdg 23, linhas 4-6); falta, no entanto, uma
referéncia aos processos de desenvolvimento local bastante difundidos nas ultimas
décadas;

6. No que serefere a melhoria dos portos existentes e a ampliacdo do de Sines, omitem-
se os problemas laborais que tém limitado a sua capacidade de resposta (pag 23,
linhas 23-28);

7. A propdsito da «capitalizacdo de empresas», ndo se percebe o motivo da referéncia
a «importancia do sector bancério publico», sem se apresentarem justificaces ( pag
29, linhas 20-22);

8. Também se poderia clarificar melhor a posi¢ao do CES perante o Instituto Financeiro
de Desenvolvimento (vulgo «Banco de Fomento») (pdg 31, linhas 3-6); a sua criagao
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justifica duvidas, até porque a Caixa Geral de Depdsitos e porventura outros bancos
podem desempenhar as missdes previstas para ele;

9. Merece realce a defesa de linhas de orientacdo para a Seguranca social: recuperacao
da confianca; sustentabilidade; e adequacdo (pag 35, linhas 9-11 e segs.).

No entanto:

9.1. Eapresentada, com bastante superficialidade, a afirmacdo de que «o objetivo
da sustentabilidade ndo pode sobrepor-se ao da adequacgdo» (pag 35, cinhas
24-25 e segs.). A afirmacdo deveria ser fundamentada, clarificando como
atuar na eventualidade de notdria insuficiéncia de recursos;

9.2. No que se refere a adequacao, é lamentavel que, uma vez mais, se ignore a
acdo social primaria (ou capilar) realizada pela entreajuda e pelo voluntariado
social de proximidade;

9.3. Importa clarificar o que se entende por «gestao reformista do sistema de
pensdes» (pag 37, linhas 6-15);

10. E muito pertinente a defesa do planeamento e de uma projecdo a médio prazo, na
«Sociedade Portuguesa» (pag 38, linhas 14-19); na verdade, ainda ndo se cumprem
as disposicdes constitucionais relativas a este assunto.

Lisboa, 9 de Maio de 2016
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PARECER DO CES sobre o PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALMEIDA SERRA

Entendo que as intervencdes publicas com recurso a dinheiros publicos para
recapitalizacdo de empresas potencialmente vidveis — sejam industriais, agricolas,
bancarias ou outras — podem ser justificadas e sdao frequentemente desejaveis mas,
se e quando ocorrerem, deverdo traduzir-se em participa¢cdes no capital dessas

empresas mediante participacao publica.

E como é 6bvio, devera o referido capital ser vendido oportunamente, em condicdes
transparentes de mercado, revertendo os eventuais beneficios para a Comunidade,

via orcamento do Estado.

9 de maio de 2016

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas .
(aprovado em Plendrio a 09/05/2016)
47/ 50



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas
(aprovado em Plendrio a 09/05/2016)
48 /50



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

MDP M movimento democrdtico de mulheres

DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES SOBRE O
PARECER DO CES SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o parecer aprovado
pese embora entender que o mesmo devia tratar, de forma idéntica quer os principais problemas
SConomicos com que o pais se defromta guer a actual situacdo social e laboral bem como as
principais respostas politicas necessarias ao desenvolvimento e progresso da populacao e do pais.

De facto, o Parecer do CES contem alguns dessquilibrios entre a andlise as componentes da
eConomia portuguesa e seus principais desafios e as vertentes relacionadas a qualidade de vida das
pessoas, onde naturalmente deveriam ser abordadas de forma mais concreta, matérias como o
emprego/desemprego, precarizacao e hordrios de trabalho, rendimentos das familias, proteccao
social.

Zendo o MDM uma organizacdo gue se bate pela igualdade entre mulheres & homens em toda as
esferas da wida e tal como referimos na declaracao de voto sobre a Orgamento de Estado para 2016 :
* yolorizamos 05 compromissos assumidos pelo governo do PS5 nas Grandes Opcdes do Plano e na
praposta de Orgamento do Estado de 2016, designadaomente a adapcdo de um conjunto de medidas
que vio efectivamente ter um impacto pasitive designadamente nag methoria de vido das fomilias e
das mulheres, tals como:

- gumento ou majoracdo de prestocdes sociais, como o abono de familia com toxa de
majoragio para familias moneparentais;

- reposicio de minimos sociois nos prestopoes familiares, no rendimento social de insercdo e
no complemento soliddrio parg idasos;

- gctualizogio das pensdes ate 628,82 £;
- revalorizogdo do soldrio minimeo nocional com wm gumento para 530 £€.7

Mas para o MDM tais medidas deveriam ser um pouco mais ambiciosas, dado, designadamente o
dramatico nivel de pobreza e exclusdo social, com especial significado nas mulheres e criancas e
nesse sentido, deste Parecer deveria constar, de forma clara, esta preccupacao e medidas politicas.

Quanto a desvalorizacdo dos saldrios no pais € tambem crucial criar condicbes para o estimulo e o
respeito a livre negociacdo da contratacdo colectiva & para uma mais justa distribuicdo dos
rendimentos, questdes reconhecidas neste Parecer.

Meste contexto laboral tambem o trabalho precario tem vindo a crescer escandalosamente, ano apos
ano, colocando asfos trabalhadoras/es numa situacdo de exploracdo e de instabilidade extrema
assumindo o seu combate uma prioridade estratégica, tanto mais gue as mas condicdbes no meio
laboral 530 das que mais influenciam a baixa natalidade dos ditimos anos.
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Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

MDM movimento democrdtico de mulheres

A discriminacdo entre mulheres e homens, a pobreza e exclusdo social ja referidas atras,
aprofundaram-se na razdo directa do aumento da crise econdmica e social & nesse sentido
consideramos absolutamente necessario que num Programa de Reformas, a quatro anos, as politicas
para combate a estes males, que alastraram no mandato do governo anterior, deveriam ter mais
forga e amplitude, por constituirem um imperativo no caminho da justica social e laboral e ainda da
igualdade.

Para o MDM, & fundamental ponderar no futuro, quer o combate 3 precariedade e ao desemprego
quer a valorizacao, como factor de crescimento e progresso sociais, dos conhedmentos e
potencialidades das mulheres que tém estado a ser desaproveitados e também com o combate a
discriminacdo salarial e aos obstdculos na promocao profissional e a excessiva carga horgria.

Messe sentido, pese embora ser escasso registamos positivamente o5 COMpPromissos expressos pelo
Governo que afirma no seu Programa * E crucial o combate @ precariedade, sendo necessdrio
melharar o5 mecanismos legais de copocidode inspectiva e de otuacdo em matéria laboral,
designodamente refaorcando @ ACT e combaotendo o uso abusivo e ilegal de contratos a termo ou de
recibos verdes, do trabalho temparario, do trabalho subdeciarado € ndo declarade...”

CQuanto a proteccdo dasfos desempregadas/os, constatando-se uma maiora de mulheres jovens
desempregadas & no desesmprego de longa duracdo, dos quais menos de um terco tém acesso a
prestagoes de desemprego, para além dos planos de formacdo adequados ao ingresso no mercado
de trabalho & importante melhorar os niveis de protecgao social.

Pelas razbes expostas e considerando ainda o consenso envolvido neste parecer, o MDM corrobora
no essencial com o seu conteddo e nesse sentido votames favoravelmente.

Lisboa, & de Maio de 2016
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