Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 8.°

Transferéncias orcamentais

O Governo fica autorizado a proceder as alteracdes orcamentais e as transferéncias constantes do
mapa anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

(Fim Artigo 8.9)
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Grupo Parlamentar

CDS-PP
PROPOSTA DE LEI N° 37/XIll

ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2017

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados, do
Grupo Parlamentar do CDS-PP, apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.°

37/XIll, com a seguinte redaccdo:

“Quadro de alteragdes e transferéncias orcamentais
(a que se refere o artigo 8.°)

Diversas alteragdes e transferéncias

2-(.)
3-(..)
4-(.)
5-(..)
6-(.)
7-(.)
8-(..)
9-(.)
10 - (...)

11 -(.)

12 - Alteracdes orcamentais e transferéncias necessarias ao reforco do orcamento do Ministério da
Administracdo Interna para formagdo de novos agentes da PSP e militares da GNR no decurso do ano
de 2017, a dividir em partes iguais entre a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional
Republicana, até ao montante de € 20 000 000.

13 - (actual n° 12)

14 - (actual n° 13)

15 - (actual n° 14)

16 - (actual n° 15)

Assembleia da Republica — Palacio de S. Bento — 1249-068 Lisboa — Telefone: 21 391 9233 — Fax: 21 391 7456
Email: gpcds@pp.parlamento.pt — http://cdsnoparlamento.pp.parlamento.pt
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17 - (actual n° 16)
18 - (actual n° 17)
19 - (actual n° 18)
20 - (actual n°® 19)
21 - (actual n® 20)
22 - (actual n° 21)
23 - (actual n° 22)
24 - (actual n® 23)
25 - (actual n° 24)
26 - (actual n® 25)
27 - (actual n° 26)
28 - (actual n°® 27)
29 - (actual n° 28)
30 - (actual n° 29)
31 - (actual n° 30)
32 - (actual n° 31)
33 - (actual n° 32)
34 - (actual n°® 33)
35 - (actual n° 34)
36 - (actual n° 35)
37 - (actual n° 36)
38 - (actual n° 37)
39 - (actual n° 38)
40 - (actual n°® 39)
41 - (actual n° 40)
42 - (actual n° 41)
43 - (actual n° 42)
44 - (actual n° 43)
45 - (actual n° 44)
46 - (actual n° 45)
47 - (actual n° 46)
48 - (actual n° 47)
49 - (actual n° 48)
50 - (actual n° 49)
51 - (actual n° 50)

52 - (actual n°® 51)
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53 - (actual n°® 52)
54 - (actual n° 53)
55 - (actual n° 54)
56 - (actual n° 55)
57 - (actual n° 56)
58 - (actual n° 57)
59 - (actual n° 58)
60 - (actual n® 59)
61 - (actual n° 60)
62 - (actual n° 61)
63 - (actual n°® 62)
64 - (actual n°® 63)
65 - (actual n°® 64)
66 - (actual n°® 65)
67 - (actual n° 66)
68 - (actual n® 67)
69 - (actual n°® 68)
70 - (actual n° 69)
71 - (actual n° 70)
72 - (actual n°® 71)
73 - (actual n° 72)

74 - (actual n°® 73)".

Lisboa, Palacio de S. Bento, 16 de Novembro de 2016

Os Deputados

JUSTIFICACAO DA PROPOSTA:

e Na Nota Explicativa do Orcamento de Estado para 2016, a Ministra da Administracdo Interna
assumiu o compromisso de admitir 800 agentes da PSP (300 em Margo e 500 em Setembro) e
450 militares da GNR;

e No ano de 2017, encontram-se em formacdo apenas 300 agentes da PSP e cerca de 500
militares da GNR, uma vez que o Ministro das Financas travou a entrada dos restantes 500
agentes da PSP;

e Na Nota Explicativa do Orcamento de Estado para 2017, ndo foi assumido o compromisso de
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integrar os 500 agentes da PSP que foram travados em 2016, mas da-se conta de que os que
vdo passar a pré-aposentacdo sdo em numero superior aos que foram admitidos nesse ano,
pelo que urge corrigir este desequilibrio entre admissdes e saidas na PSP;
Na GNR, a admissdo de outros tantos agentes quantos os admitidos em 2016 ndo sera demais,

tendo em conta as previsiveis reformas antecipadas que vao ocorrer em 2017
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 17.°-A

Fim Artigo 17.°-A
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Proposta de Lein.2 37/XIII

(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.2 37/XIlI:

Artigo 17.2-
Redugdo extraordinaria dos pagamentos em atraso nos Hospitais EPE

1- Sao transferidas no ano de 2017 verbas extraordindrias para os Hospitais EPE, equivalente
a pelo menos 20% do total das suas dividas acumuladas a data de Dezembro de 2016.
2 - As verbas extraordindrias a que se refere o nimero anterior terdo de ser integralmente

aplicadas no ano de 2017 na redu¢do dos pagamentos em atraso dos Hospitais EPE.

Palacio de S3o Bento,

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XII1/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 17.2-A a

Proposta de Lei.

«Artigo 17.2-A
Suspensado do Dia da Defesa Nacional

Fica suspenso o Dia da Defesa Nacional com vista ao recrutamento no ambito da Lei do
Servigo Militar, Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro, e sera estudado, durante o ano de

2017, um novo modelo para esta atividade.»

Assembleia da Reptblica, 18 de novembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota Justificativa: A dotacdao or¢camental destinada ao Dia da Defesa Nacional situa-se
nos 3 milhdes de euros. No entanto, o Or¢amento para a Defesa Nacional é insuficiente,
tendo em conta cortes nas pensdes dos militares, a dificil situacdo financeira do Instituto
de Acdo Social das For¢as Armadas (IASFA), assim como no apoio aos deficientes das

For¢as Armadas, e a necessidade de mais recursos humanos e materiais que permitam o

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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exercicio da profissao de forma eficaz e de acordo com regras normais de seguranca.

Também se sabe que o Orcamento destinado aos demais ministérios, necessario para
dar a devida resposta aos cidaddos e cidadas, tal como o direito a saude e a escola
publica gratuitas e de qualidade, a protecao dos direitos e rendimentos sobre o trabalho,

e demais direitos sociais, é também intensamente afetado por restricdes orcamentais.

Pelos motivos apresentados, consideramos incontornavel que se retome a suspensao do
Dia da Defesa Nacional. Serd incompreensivel o gasto de 3 milhdes de euros nesta
atividade quando ha outras prioridades que ndo sdo contempladas no presente

Orgamento do Estado.

Esta suspensdo deve ser acompanhada do estudo de um novo modelo que repense o
carater de obrigatoriedade desta iniciativa e que reduza os custos, que estio de

momento concentrados em despesa no transporte de jovens a nivel nacional.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XI11/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o seguinte aditamento a Proposta de

Lei n.2 37 /XIII:

Artigo 18.2-A
Norma revogatoria no ambito do Estatuto do Gestor Publico

Sdo revogados o n.2 2 do artigo 1.2 e os niumeros 9 e 10 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lein.28/2012, de 18 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de abril.

Assembleia da Reptblica, 18 de novembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa:

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda considera que todos os Gestores Publicos,
incluindo os da Caixa Geral de Depdsitos, devem ter um vencimento mensal que nao

ultrapasse o vencimento do Primeiro-Ministro.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

CAPITULO Il

Disposig0es relativas a trabalhadores do setor publico

SECCAO Il

Outras disposicées

Artigo 21.2-

Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marco

1 - Os artigos 1.2 e 282 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.2 64-A/2008,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.2 39/2016,

de 28 de julho, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.2

Gestor Publico

1 - Para os efeitos do presente decreto-lei, considera-se gestor publico quem seja
designado para 6rgdo de gestdao ou administracdo das empresas publicas abrangidas pelo
Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.2 75-A/2014, de 30 de
setembro.

2 - [Revogado]

Artigo 28.2
Remuneragao
1-1.]
2-[.]
3-[.]
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

4-1.1]

5-[..]

6-[..]

7-[..]

8-[..]

9 - Nos casos previstos nos artigos 16.2 e 17.2, quando se trate de empresas cuja principal
fungdo seja a produgdo de bens e servicos mercantis, incluindo servigos financeiros, e
relativamente a qual se encontrem em regime de concorréncia no mercado, os gestores
podem requerer ao membro do Governo responsavel pela drea das financas que,
mediante decisdo expressa e fundamentada, fixe com razoabilidade e adequag¢ao um
valor até ao limite da remuneragcdao média dos ultimos trés anos do lugar de origem,
aplicado o coeficiente de atualizacdo resultante das correspondentes taxas de variacao
média anual do indice de precos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, devendo a decisdo do membro do governo responsavel pela drea das financgas
ser devidamente articulada com o membro do Governo responsavel pelo respetivo
sector de atividade e objeto de despacho fundamentado e publicado no Diario da
Republica.

10-[...]»

2 - As alteracgBes ao Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de mar¢o, constantes do n.2 1 do presente artigo

aplicam-se aos mandatos em curso.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antdnio Leitdo Amaro
Maria Luis Albuquerque

Duarte Pacheco
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Artigo 21.°-B

(Fim Artigo 21.°-B)

2016-11-24 21:32 -1.0.274 Artigo 21.°-B - Pag. 1/1






172C

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

CAPITULO Il

Disposig0es relativas a trabalhadores do setor publico

SECCAO Il

Outras disposicées

Artigo 21.2-

Sujeicdo a deveres de transparéncia e responsabilidade

1-Aos membros do 6rgdo de administracdo de instituicdes de crédito integradas no setor
empresarial do Estado e qualificadas como “entidades supervisionadas significativas”, na ace¢do
do ponto 16) do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16

de abril de 2014, s3o aplicaveis as regras e deveres constantes de:
a) Artigos 18.2.a 252 e 36.2 e 37.2 do Estatuto do Gestor Publico;

b) Lei n.2 4/83, de 2 de abril, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.2s 38/83, de 25 de
outubro, 25/95, de 18 de agosto, 19/2008, de 21 de abril, 30/2008, de 10 de julho, e
38/2010, de 2 de setembro;

c) Artigos 8.2, 9.2, 9.2-A, 11.2, 12.2 e 14.2 e no n.2 4 do artigo 13.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de
agosto, alterada pelas Leis n.2s 39-B/94, de 27 de dezembro, 28/95, de 18 de agosto, 42/96,
de 31 de agosto, 12/96, de 18 de abril, e 12/98, de 24 de fevereiro, pelo decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de margo, pela Lei n.2 30/2008, de 10 de julho, e pela Lei Organica n.2
1/2011, de 30 de novembro.

2 - O regime constante do niumero anterior aplica-se aos mandatos em curso.
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¥ PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antdnio Leitdo Amaro
Maria Luis Albuquerque

Duarte Pacheco



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 22.°

Estratégia de combate a precariedade

No ambito da estratégia plurianual de combate a precariedade a definir pelo Governo e na
sequéncia do levantamento dos instrumentos de contratacao utilizados pelos servigos, organismos
e entidades da Administracdo Publica e do setor empresarial do Estado, devem ser refor¢cados os
mecanismos de controlo e fiscalizac@o com vista a identificagcao de situagfes consideradas
precérias e da sua progressiva eliminagéo, de acordo com os regimes legalmente aplicaveis.

(Fim Artigo 22.9)
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Grupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

Proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 37/XIII/2.2
“Orcamento do Estado para 2017”

Artigo 22.°
[...]

1 - No ambito da estratégia de combate a precariedade definida no art.2 19.2 da Lei n.2
7-A/2016, de 31 de Marco, e na sequéncia do levantamento dos instrumentos de
contratacdo utilizados pelos servicos, organismos e entidades da Administragdo
Publica e do setor empresarial do Estado, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica até ao final do primeiro trimestre de 2017 um programa de regularizagdo
extraordinaria dos vinculos precarios na Administracao Publica para as situacdes do
pessoal que desempenhe fungdes que correspondam a necessidades permanentes dos
servicos, com sujeicdo ao poder hierarquico, de disciplina ou dire¢do e horario
completo, sem o adequado vinculo juridico.
2 - No ambito da execu¢do do programa referido no nimero anterior, o Governo
regulamentara as condi¢des em que o reconhecimento formal das necessidades
permanentes dos servigos, referidas no nimero anterior, determina a criagdo dos
correspondentes lugares nos mapas de pessoal.
3 - Para efeitos de preenchimento de lugares previstos no nimero anterior, o Governo
deve considerar critérios de selecio que valorizem a experiéncia profissional no
desempenho das fung¢bes do lugar a preencher, valorizando especialmente a
experiéncia de quem anteriormente ocupou o respetivo posto de trabalho.
4 - Os procedimentos previstos no n.2 2 devem ter o seu inicio até 31 de Outubro de

2017.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.2 37/XIll/2.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2017

Proposta de aditamento

CAPITULO 1lI

Disposigoes relativas a trabalhadores do setor publico

SECCAO Il

Outras disposi¢oes

Artigo 272-A

Revisao dos critérios que determinam o nimero de assistentes operacionais nos
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndao agrupadas

1- Até ao inicio do ano letivo 2017/2018, o Governo revé a Portaria n.2 29/2015, de 12 de
fevereiro, no sentido de adequar os critérios de afetacdo de pessoal ndo docente as escolas.

2- Para os efeitos previstos no nimero anterior o Governo deve ter em consideragao as
necessidades reais de acompanhamento dos alunos e as condi¢des de seguranca de
funcionamento das escolas, nomeadamente assegurando condi¢cdes de acompanhamento
adequado de alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016
Os Deputados,
Paulo Sa
Miguel Tiago

Ana Mesquita

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

E conhecida a falta generalizada e grave de assistentes operacionais nos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, os ultimos dados referem-se a necessidade de contratacdo
de 6000 trabalhadores. Estes trabalhadores sdo essenciais para o regular funcionamento das
escolas, nomeadamente na vigilancia dos recreios, no acompanhamento das criangas com
Necessidades Educativas Especiais, nas cantinas, reprografias e bibliotecas, no
acompanhamento e assisténcia na sala de aula, entre outros.

A solugdo de sucessivos governos, tem sido a contratacdo precaria destes trabalhadores,
nomeadamente através dos denominados Contratos de Emprego Insercdao, quando estes
trabalhadores respondem a necessidades permanentes das escolas.

Assim, com esta proposta o PCP defende que se proceda a revisdo a Portaria n.2 29/2015,
de 12 de fevereiro, no sentido de adequar os critérios e a respetiva férmula de calculo para
a determinacdo da dotacdo maximo de referéncia do pessoal ndo docente a realidade das
escolas.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XII1/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 292-A a

Proposta de Lei:

«Artigo 29.2-A
Recrutamento excecional de enfermeiros

Os servicos e estabelecimentos de saude integrados no setor publico administrativo
podem, nos termos a definir no diploma de execu¢do orgamental, proceder ao
recrutamento de trabalhadores enfermeiros, mediante celebracdo de contratos de
trabalho em func¢bes publicas por tempo indeterminado, correspondente ao nimero
maximo de postos de trabalho que venha a ser estabelecido por despacho dos membros

do Governos responsaveis pelas areas as finangas e da saude.»

Assembleia da Reptblica, 18 de novembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 48.°

Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, inclui as seguintes participagdes, constando do mapa XIX anexo a
desagregacao dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvencdo geral fixada em € 1 839 677 931,00, para o Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF);

b) Uma subvencéo especifica fixada em € 163 325 967,00, para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participacdo de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial fixada em € 451 983 369,00, constante da coluna 5 do mapa XIX anexo.

2 - O produto da participagdo no IRS referido no nUmero anterior é transferido do orgamento do
subsetor Estado para 0os municipios, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenga entre a coleta liquida de IRS de 2015 e
de 2016, no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orcamental de 2017.

4 - O montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacéo pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
34.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do
ensino béasico conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho,
a distribuir conforme o0 ano anterior.

5 - No ano de 2017, fica suspensa a aplicacdo do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
bem como as demais normas da referida lei que contrariem o disposto no n.° 1.

6 - O montante global da subvencéo geral para as freguesias é fixado em € 194 852 338,00, e
inclui os seguintes montantes:

a) € 191 657 399,00, relativo ao Fundo de Financiamento de Freguesias;

b) € 3 194 939,00, relativo & majoragdo prevista no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 11 A/2013, de 28
de janeiro.

7 - Os montantes previstos no ndmero anterior a atribuir a cada freguesia, bem como a respetiva
desagregacao, constam do mapa XX anexo.

8 - No ano de 2017, fica suspensa a aplicacdo do artigo 38.° e do n.° 1 do artigo 85.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, vigorando, com as devidas adaptacfes, o disposto no n.° 2 do artigo
85.° daquela lei.

(Fim Artigo 48.9)
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Representacao Parlamentar
Proposta de Lei n.2 37/XIll/2.2
(Orgamento do Estado para 2017)
PROPOSTA DE ALTERAGAO

Objectivos: O artigo 32.2 da Lei das Autarquias Locais, alterada pela ultima vez pela
Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, prevé a distribuicdo do FGM pelos municipios em
funcdo da area afecta de Rede Natura 2000 e area protegida. Acontece que, desde a
aprovacado de tal norma, nunca esta chegou a ser cumprida e, em consequéncia, os
municipios portugueses nunca receberam qualquer valor relacionado com a
afectacdo de area de Rede Natura ou protegida que tenham no seu territério. O
objectivo da aprovacdo da referida norma era contribuir para a preservacdo dessas
areas, bem como compensar de alguma forma os municipios pelas restricdes que
tais dreas implicam. Todos os anos em sede de Orcamento de Estado a aplicacdo do

artigo 32.2 tem sido suspensa por motivos financeiros.

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado
abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2

37/XI1/2.2:

«CAPITULO V
Financas locais
Artigo 48.2
[...]
1-[..]
2-[..]
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3-[..]
4-[.]

5-No ano de 2017, fica suspensa a aplicagdo das normas da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, que contrariem o disposto no n.2 1, excepto as que digam respeito

ao artigo 32.2 da referida Lei.

6-[..]

Sao Bento, 11 de Novembro de 2016

O Deputado,

André Silva



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 53.°

Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais

1 - As autarquias locais que tenham dividas vencidas as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de 4gua, saneamento ou residuos urbanos, ou resultantes de
parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de
9 de abril, devem apresentar aquelas entidades, no prazo de 60 dias, um plano para a sua
regularizacdo com vista a celebracdo de um acordo de pagamentos que ndo exceda um prazo
superior a cinco anos.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que estabelecam um plano de
reestruturacéo de divida por acesso ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos do capitulo llI
da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

3 - Excluem-se do disposto na alinea c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, 0s acordos entre municipios e respetivos credores que visam o pagamento de dividas
reconhecidas em deciséo judicial transitada em julgado.

(Fim Artigo 53.9)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 54.°

Sistemas intermunicipais e agregacao de sistemas municipais

1 - Os municipios que agreguem sistemas municipais ou constituam sistemas intermunicipais,
qualquer que seja o modelo de gestdo adotado, designadamente gestéo direta, delegada em
empresa intermunicipal ou em parceria com o Estado, ou concessionada, séo dispensados da
obrigacdo de adocéo de taxas ou tarifas relacionadas com os servicos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestédo de residuos
urbanos, circunscrita a atividade agregada, por decorréncia de mecanismos de recuperacao
financeira municipal, conforme previsto no artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no
artigo 59.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

2 - A reducao do limite da divida total resultante do disposto no niumero anterior, devidamente
comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de justificacdo do incumprimento do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, bem como para os
efeitos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

3 - Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas financas, das autarquias
locais e do ambiente podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os empréstimos destinados ao financiamento de
investimentos no ambito do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020),
realizados por municipios ou associacdes de municipios no &mbito da exploracdo e gestdo de
sistemas municipais agregados ou intermunicipais, que nos Ultimos trés exercicios tenham
apresentado um resultado operacional bruto positivo.

(Fim Artigo 54.°)
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PROPOSTA DE LEI N° 37/XIII/2*

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

PROPOSTA DE EMENDA
CAPITULO V
Financas locais
Artigo 54.°

Sistemas de abastecimento de agua

1 - Os municipios, qualquer que seja o modelo de sistema e de
gestao adotado, designadamente gestao direta, delegada em
empresa municipal, intermunicipal ou em parceria com o Estado,
sdao dispensados da obrigacao de adocao de taxas ou tarifas
relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, circunscrita a atividade agregada, por decorréncia de
mecanismos de recuperacao financeira municipal, conforme previsto no
artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nota justificativa: O anterior Governo PSD/CDS avancou com uma
reestruturacao do setor da agua e dos residuos danosa para o pais e a
completa revelia das autarquias, o que gerou legitimos protestos. No
ambito da necessaria reversao dessa opcao, impoe-se agora zelar pelo
respeito das autarquias, designadamente quanto a forma de
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constituicdo de sistemas de gestdo do setor da agua. Nao se pode
aceitar que a agregacao de municipios seja, para efeitos de
financiamento ou de incentivos, privilegiada em relacdo a outros
modelos. Os Verdes defendem intransigentemente a gestdo publica da
agua, como bem essencial a todas as formas de vida, e consideramos
que os municipios tém que ter uma liberdade de organizacao que o
anterior Governo lhes procurou retirar em definitivo. Nesse sentido, o
PEV apresenta uma proposta de alteracdo ao artigo 54° da proposta de
OE 2017, para garantir os principios enunciados.

Palacio de S. Bento, 18 de Novembro de 2016

Os Deputados

Heloisa Apolonia

José Luis Ferreira
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Proposta de alteracgao a Proposta de Lei n.2 37/XII1/2.2

“Orcamento do Estado para 2017”

Exposicao de motivos

Considerando a necessidade de introduzir melhorias na redacdo do artigo 54.2 da
Proposta de Lei n.2 37/XIIl, os deputados subscritos apresentam a seguinte

proposta de alteragdo ao artigo 54.2 da referida iniciativa:

Artigo 54.2
Eficiéncia nos Sistemas intermunicipais e sistemas municipais

1. Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas
municipais ou intermunicipais,em termos a definir no decreto-lei de
execucdo orcamental, sdo dispensados da obrigacdo de adocdo de taxas ou
tarifas relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdao de residuos urbanos, por
decorréncia de mecanismos de recuperacdo financeira municipal, conforme
previsto no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da
Lein.273/2013, de 3 de setembro, nos termos do nimero serguinte.

2. A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista no nimero anterior,
devidamente comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de
justificacdo do incumprimento do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como para os efeitos previstos no n.2 4 do
mesmo artigo.

3. Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas financas, das
autarquias locais e do ambiente podem ser excecionados dos limites de
endividamento previstos no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito do
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), realizados por
municipios, associagdes de municipios ou entidades intermunicipais no ambito

1
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da exploragdo e gestdo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais,
que nos ultimos trés exercicios tenham apresentado um resultado operacional

bruto positivo.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,
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Proposta de alteracgao a Proposta de Lei n.2 37/XII1/2.2

“Orcamento do Estado para 2017”

Exposicao de motivos

Considerando a necessidade de introduzir melhorias na redacdo do artigo 54.2 da
Proposta de Lei n.2 37/XIIl, os deputados subscritos apresentam a seguinte

proposta de alteragdo ao artigo 54.2 da referida iniciativa:

Artigo 54.2
Eficiéncia nos Sistemas intermunicipais e sistemas municipais

1. Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas
municipais ou intermunicipais,em termos a definir no decreto-lei de
execucdo orcamental, sdo dispensados da obrigacdo de adocdo de taxas ou
tarifas relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdao de residuos urbanos, por
decorréncia de mecanismos de recuperacdo financeira municipal, conforme
previsto no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da
Lein.273/2013, de 3 de setembro, nos termos do nimero serguinte.

2. A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista no nimero anterior,
devidamente comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de
justificacdo do incumprimento do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como para os efeitos previstos no n.2 4 do
mesmo artigo.

3. Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas financas, das
autarquias locais e do ambiente podem ser excecionados dos limites de
endividamento previstos no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito do
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), realizados por
municipios, associagdes de municipios ou entidades intermunicipais no ambito

1
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da exploragdo e gestdo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais,
que nos ultimos trés exercicios tenham apresentado um resultado operacional

bruto positivo.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,
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Proposta de alteracgao a Proposta de Lei n.2 37/XII1/2.2

“Orcamento do Estado para 2017”

Exposicao de motivos

Considerando a necessidade de introduzir melhorias na redacdo do artigo 54.2 da
Proposta de Lei n.2 37/XIIl, os deputados subscritos apresentam a seguinte

proposta de alteragdo ao artigo 54.2 da referida iniciativa:

Artigo 54.2
Eficiéncia nos Sistemas intermunicipais e sistemas municipais

1. Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas
municipais ou intermunicipais,em termos a definir no decreto-lei de
execucdo orcamental, sdo dispensados da obrigacdo de adocdo de taxas ou
tarifas relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdao de residuos urbanos, por
decorréncia de mecanismos de recuperacdo financeira municipal, conforme
previsto no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da
Lein.273/2013, de 3 de setembro, nos termos do nimero serguinte.

2. A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista no nimero anterior,
devidamente comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de
justificacdo do incumprimento do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como para os efeitos previstos no n.2 4 do
mesmo artigo.

3. Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas financas, das
autarquias locais e do ambiente podem ser excecionados dos limites de
endividamento previstos no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito do
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), realizados por
municipios, associagdes de municipios ou entidades intermunicipais no ambito

1
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da exploragdo e gestdo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais,
que nos ultimos trés exercicios tenham apresentado um resultado operacional

bruto positivo.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,
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PROPOSTA DE LEI N° 37/XIII/2*

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

PROPOSTA DE EMENDA
CAPITULO V
Financas locais
Artigo 54.°

Sistemas de abastecimento de agua

1 - Os municipios, qualquer que seja o modelo de sistema e de
gestao adotado, designadamente gestao direta, delegada em
empresa municipal, intermunicipal ou em parceria com o Estado,
sdao dispensados da obrigacao de adocao de taxas ou tarifas
relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, circunscrita a atividade agregada, por decorréncia de
mecanismos de recuperacao financeira municipal, conforme previsto no
artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nota justificativa: O anterior Governo PSD/CDS avancou com uma
reestruturacao do setor da agua e dos residuos danosa para o pais e a
completa revelia das autarquias, o que gerou legitimos protestos. No
ambito da necessaria reversao dessa opcao, impoe-se agora zelar pelo
respeito das autarquias, designadamente quanto a forma de
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constituicdo de sistemas de gestdo do setor da agua. Nao se pode
aceitar que a agregacao de municipios seja, para efeitos de
financiamento ou de incentivos, privilegiada em relacdo a outros
modelos. Os Verdes defendem intransigentemente a gestdo publica da
agua, como bem essencial a todas as formas de vida, e consideramos
que os municipios tém que ter uma liberdade de organizacao que o
anterior Governo lhes procurou retirar em definitivo. Nesse sentido, o
PEV apresenta uma proposta de alteracdo ao artigo 54° da proposta de
OE 2017, para garantir os principios enunciados.

Palacio de S. Bento, 18 de Novembro de 2016

Os Deputados

Heloisa Apolonia

José Luis Ferreira



282C

1o PS |
Grupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

Proposta de alteracgao a Proposta de Lei n.2 37/XII1/2.2

“Orcamento do Estado para 2017”

Exposicao de motivos

Considerando a necessidade de introduzir melhorias na redacdo do artigo 54.2 da
Proposta de Lei n.2 37/XIIl, os deputados subscritos apresentam a seguinte

proposta de alteragdo ao artigo 54.2 da referida iniciativa:

Artigo 54.2
Eficiéncia nos Sistemas intermunicipais e sistemas municipais

1. Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas
municipais ou intermunicipais,em termos a definir no decreto-lei de
execucdo orcamental, sdo dispensados da obrigacdo de adocdo de taxas ou
tarifas relacionadas com os servicos municipais de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdao de residuos urbanos, por
decorréncia de mecanismos de recuperacdo financeira municipal, conforme
previsto no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da
Lein.273/2013, de 3 de setembro, nos termos do nimero serguinte.

2. A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista no nimero anterior,
devidamente comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de
justificacdo do incumprimento do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como para os efeitos previstos no n.2 4 do
mesmo artigo.

3. Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas financas, das
autarquias locais e do ambiente podem ser excecionados dos limites de
endividamento previstos no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito do
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), realizados por
municipios, associagdes de municipios ou entidades intermunicipais no ambito

1
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da exploragdo e gestdo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais,
que nos ultimos trés exercicios tenham apresentado um resultado operacional

bruto positivo.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 56.°

Pagamento a concessionarios ao abrigo de decisao judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concesséo

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimo destinado exclusivamente ao
financiamento decorrente do cumprimento de decisé&o judicial ou arbitral transitada em julgado
relativa a contrato de concessédo de exploracdo e gestdo de servicos municipais de abastecimento
publico de agua e/ou saneamento de aguas residuais urbanas, ou do resgate de contrato de
concesséo de exploracdo e gestdo daqueles servigos, que determine a extingdo de todas as
responsabilidades do municipio para com o concessionario.

2 - O disposto no numero anterior é ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenca
judicial, decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo ambito, nos casos relativos a
situagdes juridicas constituidas antes de 31 de dezembro de 2016 e refletidos na conta do
municipio relativa a esse exercicio.

3 - O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode
ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisé&o judicial ou arbitral transitada
em julgado ou pelo resgate de contrato de concesséo.

4 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situagfes excecionais e
devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

5 - A possibilidade prevista nos n.°s 1 e 2 ndo dispensa o0 municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, exceto se 0 municipio tiver
acedido ao FAM, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

(Fim Artigo 56.°)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XII1/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propoe a seguinte alteracdo ao artigo 56.2 da

Proposta de Lei n.2 37 /XIIIL

«Artigo 56.2

Pagamento a concessionarios ou co-contraentes ao abrigo de decisdo judicial ou
arbitral, de resgate de contrato de concessao ou de rescisao contratual

1- O limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado pela contracio de empréstimo destinado

exclusivamente ao financiamento decorrente:

a) Do cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado relativa a
contrato de concessdo, parceria publico-privada ou contrato de arrendamento com

opc¢ao de compra;

b) Do resgate de contrato de concessao que determine a extingdo de todas as

responsabilidades do municipio para com o concessionario;

c) Da rescisdo ou denuncia do contrato de parceria publico privada ou do contrato de
locacdo que determine a extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com
0 co-contraente, regressando os bens objeto do contrato livres de quaisquer 6nus e

encargos a titularidade e gestao do municipio.

2-[...].
3- 0 valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros,

ndo pode ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisado judicial

ou arbitral transitada em julgado, pelo resgate de contrato de concessdo ou pelo

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

160C-1
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cumprimento dos contratos referidos na alinea c) do n.2 1.

4-1..].
5-[..]»

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 2



Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XII1/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propoe a seguinte alteracdo ao artigo 56.2 da

Proposta de Lei n.2 37 /XIIIL

«Artigo 56.2

Pagamento a concessionarios ou co-contraentes ao abrigo de decisdo judicial ou
arbitral, de resgate de contrato de concessao ou de rescisao contratual

1- O limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado pela contracio de empréstimo destinado

exclusivamente ao financiamento decorrente:

a) Do cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado relativa a
contrato de concessdo, parceria publico-privada ou contrato de arrendamento com

opc¢ao de compra;

b) Do resgate de contrato de concessao que determine a extingdo de todas as

responsabilidades do municipio para com o concessionario;

c) Da rescisdo ou denuncia do contrato de parceria publico privada ou do contrato de
locacdo que determine a extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com
0 co-contraente, regressando os bens objeto do contrato livres de quaisquer 6nus e

encargos a titularidade e gestao do municipio.

2-[...].
3- 0 valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros,

ndo pode ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisado judicial

ou arbitral transitada em julgado, pelo resgate de contrato de concessdo ou pelo

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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cumprimento dos contratos referidos na alinea c) do n.2 1.

4-1..].
5-[..]»

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 2



Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEIN.2 37/XII1/2.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propoe a seguinte alteracdo ao artigo 56.2 da

Proposta de Lei n.2 37 /XIIIL

«Artigo 56.2

Pagamento a concessionarios ou co-contraentes ao abrigo de decisdo judicial ou
arbitral, de resgate de contrato de concessao ou de rescisao contratual

1- O limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado pela contracio de empréstimo destinado

exclusivamente ao financiamento decorrente:

a) Do cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado relativa a
contrato de concessdo, parceria publico-privada ou contrato de arrendamento com

opc¢ao de compra;

b) Do resgate de contrato de concessao que determine a extingdo de todas as

responsabilidades do municipio para com o concessionario;

c) Da rescisdo ou denuncia do contrato de parceria publico privada ou do contrato de
locacdo que determine a extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com
0 co-contraente, regressando os bens objeto do contrato livres de quaisquer 6nus e

encargos a titularidade e gestao do municipio.

2-[...].
3- 0 valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros,

ndo pode ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisado judicial

ou arbitral transitada em julgado, pelo resgate de contrato de concessdo ou pelo

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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cumprimento dos contratos referidos na alinea c) do n.2 1.

4-1..].
5-[..]»

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 59.°

Descentralizacdo de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais no
ambito da agéo social

1 - No ano de 2017, o Governo fica autorizado a contratualizar com os municipios e entidades
intermunicipais a transferéncia das seguintes competéncias, do &mbito do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social:

a) Atendimento de acdo social direto as familias, designadamente através dos Servigos de
Atendimento e de Acompanhamento Social;

b) Elaboracéo dos relatérios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuicdo de
prestacdes pecunidrias de carater eventual em situag¢des de caréncia econdémica e de risco social.

2 - A transferéncia das competéncias prevista no nimero anterior € efetuada em termos a definir
por decreto-lei.

(Fim Artigo 59.9)
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta

de Lei n.2 37/XIIl/2.2:

Artigo 59.2
(Descentralizacao de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais no

ambito da saude, educagdo e cultura)

1 — Durante o decurso do mandato autarquico 2017-2021, o Governo concretiza a
descentralizacdo das competéncias previstas nos nimeros seguintes nos dominios da saude,
educacdo e cultura, através de contratos interadministrativos a celebrar com os municipios e
entidades intermunicipais no territério do Continente.

2 — No dominio da Saude sdo descentralizadas por contrato interadministrativo as seguintes

competéncias:
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a) No ambito das politicas de saude:
i) Definicdo da Estratégia Municipal e Intermunicipal de Saude, devidamente
enquadrada no Plano Nacional de Saude;
ii) Gestdo dos espacos e definicdo dos periodos de funcionamento e cobertura
assistencial, incluindo o alargamento dos hordrios de funcionamento das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), no cumprimento das
obrigagdes e limites legalmente estabelecidos;
iii) Execucdo de intervencdes de apoio domicilidrio, de apoio social a dependentes e
de iniciativas de prevencao da doenca e promog¢ao da salude, no ambito do Plano
Nacional de Saude;
iv) Celebragdo de acordos com instituicdes particulares de solidariedade social para
intervencdes de apoio domiciliario, de apoio social a dependentes e de iniciativas de
prevencdo da doenca e promocao da saude, no ambito do Plano Nacional de Saude;

b) No ambito da administracdo das unidades de saude:
i) Gestdo dos transportes de utentes e de servicos ao domicilio;
ii) Administracdo de Unidades de Cuidados na Comunidade;

c¢) No ambito da gestdo de recursos humanos, o recrutamento, a alocacdo, a gestao, a
formacao e a avaliacao do desempenho dos técnicos superiores, técnicos superiores
de saude e técnicos de diagndstico e terapéutica;

d) No ambito da gestdo dos recursos financeiros, a elaboracdo de protocolos de apoio
financeiro (mecenato).

3 — No dominio da Educacdo sdao descentralizadas por contrato interadministrativo as
seguintes competéncias:

a) No ambito da gestdo escolar e das praticas educativas:
i) Definicdo do plano estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede
escolar e da oferta educativa e formativa;
ii) Gestdo do calendario escolar;
iii) Gestdo dos processos de matriculas e de colocagdo dos alunos;

iv) Gestdo da orientacdo escolar;
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v) Decisdo sobre recursos apresentados na sequéncia de instauracdo de processo
disciplinar a alunos e de aplicacdo de sancao de transferéncia de estabelecimento de
ensino;

vi) Gestdo dos processos de agdo social escolar;

b) No ambito da gestdo curricular e pedagdgica:

i) Definicdo de normas e critérios para o estabelecimento das ofertas educativas e
formativas, e respetiva distribuicdo, e para os protocolos a estabelecer na formacao
em contexto de trabalho;
ii) Definicdo de componentes curriculares de base local, em articulagio com as
escolas;
iii) Definicdo de dispositivos de promoc¢do do sucesso escolar e de estratégias de
apoio aos alunos, em colaboracdo com as escolas;
c¢) No ambito da gestdo de recursos humanos o recrutamento de pessoal para projetos
especificos de base local;
d) A gestdo orcamental e de recursos financeiros.
4 — No dominio da Cultura sdo descentralizadas por contrato interadministrativo as
seguintes competéncias no ambito dos equipamentos e infraestruturas culturais:
a) A gestdo dos espacos fisicos, nomeadamente de museus, bibliotecas, teatros, salas
de espetdculo, galerias, edificios e sitios classificados;
b) A construcdo, manutencdo, conservacdo, seguranca, servicos de limpeza e vigilancia;
c¢) A gestdo da programacao cultural, nomeadamente em museus;
d) A gestdo dos recursos humanos, nomeadamente o recrutamento, a alocacdo, a
formacdo e a avaliacdo do desempenho dos técnicos superiores, assistentes técnicos
e assistentes operacionais

e) A gestdo financeira e orcamental.

5 — A delegacdo de competéncias a que se referem os nimeros anteriores fica sujeita as

seguintes regras essenciais:
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a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Nao aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

¢) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servigo
publico;

d) Promocgao da participa¢do da comunidade local nos servicos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcangado.

6 — A descentralizacdo das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficacia na gestdo do servico publico

descentralizado.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Anténio Leitdo Amaro

Berta Cabral

188C






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 59.°-A

(Fim Artigo 59.°-A)

2016-11-24 21:32 -1.0.274 Artigo 59.°-A - Pag. 1/1






PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2:

Artigo 59.2-A
(Transferéncia legal de competéncias no ambito da infraestruturacdo na educagdo e
saude)
1 — A partir de 1 de janeiro de 2018, e sem prejuizo do aprofundamento da descentralizacao
por via contratual referido no nimero anterior, sdo transferidas para os municipios ou para
as entidades intermunicipais do territério do Continente as seguintes competéncias em
matéria de educacdo, dos niveis de ensino basico e secundario, e cuidados de saude

primarios:
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a) Gestdo das infraestruturas das Escolas e dos Agrupamentos de Centros de Saude
(ACES), incluindo construcdo, requalificacdo, manutencdo e conservacao, seguranca e
vigilancia;

b) Aquisicdo e gestdo de equipamentos, mobilidrio e economato para as escolas e as
unidades funcionais dos ACES;

c¢) Recrutamento, gestdo, formacdo e avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente
e dos assistentes técnicos e assistentes operacionais.

2 — A transferéncia de competéncias a que se refere o numero anterior fica sujeita as
seguintes regras essenciais:

a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) N&o aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

¢) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servico
publico;

d) Promocdo da participacdo da comunidade local nos servigcos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servico publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcangado.

3 — A transferéncia das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficicia na gestdo do servico publico
descentralizado.

4 — No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias para a plena concretizacdo da

descentralizacdo prevista nos numeros anteriores.
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Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antonio Leitao Amaro

Berta Cabral
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2:

Artigo 59.2-B
(Transferéncia legal de competéncias no ambito da ag¢do social)

1 — A de partir 1 de janeiro de 2018, sdo transferidas para os municipios ou para as entidades
intermunicipais do territério do Continente as competéncias de atendimento e
acompanhamento do Apoio e Ac¢do Social e Prestacional, bem como de atribuicdo de
prestacdes eventuais, salvo se contratualizado no dmbito da Rede Local de Intervencdo
Social (RLIS) com entidades do Sector Social e Solidario.

2 — A transferéncia de competéncias a que se refere o nimero anterior fica sujeita as

seguintes regras essenciais:
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a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Nao aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

¢) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servico
publico;

d) Promocao da participacdo da comunidade local nos servigos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcangado.

3 — A transferéncia das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficdcia na gestdo do servico publico
descentralizado.

4 — No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias para a plena concretizacao da

descentralizacdo prevista nos numeros anteriores.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antonio Leitdao Amaro

Berta Cabral
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdo constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacao das decisGes aos problemas, a promocado da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.

No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacdo de

1
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competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de func¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizagdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizagdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2:

Artigo 59.2-C
(Transferéncia legal de competéncias no ambito da gestdo da orla costeira)
1 — A partir de 1 de janeiro de 2018, sao transferidas para os municipios ou para as entidades
intermunicipais do territério do Continente as competéncias de gestdao da orla costeira,
designadamente:
a) As concessdes e o licenciamento de infraestruturas e equipamentos nos espacos
balneares;
b) A gestdo de marinas e portos de recreio;
c¢) O licenciamento da ndautica de recreio e gestdo das infraestruturas e
equipamentos com a mesma relacionados;
d) A transferéncia para o dominio e gestdo municipal das areas sob jurisdicdo dos
portos quando ndo efetivamente utilizadas na atividade portuaria e da

Docapesca;
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2 — A transferéncia de competéncias a que se refere o nimero anterior fica sujeita as
seguintes regras essenciais:

a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Na&o aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

¢) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servigo
publico;

d) Promocao da participacdo da comunidade local nos servigos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcancado.

3 — A transferéncia das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficacia na gestdo do servico publico
descentralizado.

4 — No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias para a plena concretizacao da

descentralizacdo prevista nos niumeros anteriores.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antonio Leitdao Amaro

Berta Cabral






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 59.°-D

(Fim Artigo 59.°-D)

2016-11-24 21:32 -1.0.274 Artigo 59.°-D - Pag. 1/1






Subst. - 200C

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2:

Artigo 59.2-D
(Transferéncia legal de competéncias no ambito da gestao florestal)
1 — A partir de 1 de janeiro de 2018, sao transferidas para os municipios ou para as entidades
intermunicipais do territdrio do Continente competéncias em matéria de:
a) Participacdo na elaborag¢ao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal;
b) Ordenamento florestal de nivel intermunicipal ou municipal, respeitando a
Estratégia Nacional para as Florestas e os Planos Regionais de Ordenamento
Florestal;

c) Intervengdes para prevengao de incéndios e limpeza de florestas.



Subst. - 200C

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

2 — A transferéncia de competéncias a que se refere o nimero anterior fica sujeita as
seguintes regras essenciais:

a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Na&o aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

c¢) Monitorizagdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servico
publico;

d) Promocao da participacdo da comunidade local nos servigos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcancado.

3 — A transferéncia das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficacia na gestdo do servico publico
descentralizado.

4 — No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias para a plena concretizacao da

descentralizacdo prevista nos numeros anteriores.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Antonio Leitdao Amaro

Berta Cabral
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2:

Artigo 59.°-E
(Transferéncia legal de competéncias no ambito da medicina veterinaria, satide animal e

segurancga alimentar)

1 — A partir de 1 de janeiro de 2018, sdo transferidas para os municipios ou para as entidades
intermunicipais do territério do Continente as competéncias relativas a:

a) Gestdo e prestacdo dos servicos de medicina veterinaria;

b) Gestdo e prestacdo dos servicos de saude animal, decorrentes da alinea anterior;

c) Atividades e servicos de seguranga alimentar, sem prejuizo das competéncias da

ASAE.
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2 — A transferéncia de competéncias a que se refere o nimero anterior fica sujeita as
seguintes regras essenciais:

a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Na&o aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

c¢) Monitorizagdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servico
publico;

d) Promocao da participacdo da comunidade local nos servigos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcancado.

3 — A transferéncia das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assunc¢do das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficacia na gestdo do servico publico
descentralizado.

4 — No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias para a plena concretizacao da

descentralizacdo prevista nos numeros anteriores.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Anténio Leitdo Amaro

Berta Cabral
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Artigo 61.°

Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

1 - Tendo em conta a estabilidade orgcamental prevista na Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
aplicavel por forga do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, as
transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais nos termos da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, a inscrever no orgamento dos encargos gerais do Estado, sdo as que
constam do mapa anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

2 - Em 2017, fica suspenso o cumprimento do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

(Fim Artigo 61.°)
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PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 63.°

Reducéo do endividamento

1 - Até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da administragéo local reduzem no
minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no Sistema Integrado de
Informacado das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2016, para além da reducéo ja
prevista no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um
Programa de Ajustamento Municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

3 - No caso de incumprimento da obrigacéo prevista no presente artigo, ha lugar a retengéo, no
montante equivalente ao do valor em falta, da receita proveniente das transferéncias do Orgcamento
do Estado até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

4 - O montante referente & contribuicdo de cada municipio para o FAM né&o releva para o limite da
divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

(Fim Artigo 63.9)
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Artigo 71.°

Assuncdo pelas autarquias locais de despesa referente a contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos europeus

Em 2017, sempre que, por acordo com a Administracéo Central, uma autarquia local assumir a
realizac@o de despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus e certificada pela autoridade de gestdo, a mesma ndo releva para o cumprimento das
obrigag@es legais previstas quanto ao limite da divida total previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho,
132/2015, de 4 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de mar¢o, ao apuramento dos pagamentos em
atraso e calculo dos fundos disponiveis nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

(Fim Artigo 71.°)
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Proposta de alteragao a Proposta de Lei n.2 37/XII1/2.2

“Orcamento do Estado para 2017”

Exposicao de motivos

A redacgdo da norma exclui do seu ambito de aplicacdo, atualmente, um conjunto de
27 municipios que, tendo efetuado Acordos de Colaboragdo do Ministério de
Educacdo com os Municipios com vista a requalificagdo e modernizacdo de
infraestruturas educativas e formativas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e
ensino secundario (identificadas nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial celebrados no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020), tém
programas ao abrigo da Lei n.243/2012, de 28 de agosto.

Assim, a presente alteracao visa consagrar que a despesa feita por estes municipios
ndo releva para efeitos de cumprimento das obrigacdes legais previstas neste

diploma.

Artigo 71.2
[...]

Em 2017, sempre que, por acordo com a Administragcdo Central, uma
autarquia local assumir a realizacdo de despesa referente a
contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos europeus e
certificada pela autoridade de gestdo, a mesma nao releva para o
cumprimento das obrigacdes legais previstas quanto ao limite da divida
total previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis
n.%s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho,
132/2015, de 4 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de margo, ao
apuramento dos pagamentos em atraso e calculo dos fundos

disponiveis nos termos da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, bem

292C
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como obrigac¢des previstas de reducdo de pagamentos em atraso

no ambito da Lein.243/2012, de 28 de agosto.

Palacio de Sdo Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.2 37/XIl1/2.2
Orgcamento do Estado para 2017

Proposta de Aditamento

CAPITULO V
Finangas locais
Artigo 722-A

Bens com contratos de locagdo ou similar

1- O municipio pode recorrer a contratacdao de empréstimo excecionado do
limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
destinado exclusivamente ao financiamento da aquisicdo de bens objetos de
contrato de locacdo, desde que o contrato tenha sido celebrado até ao final de
setembro de 2016.

2- A faculdade prevista no numero anterior pode ainda ser utilizada para
contratos de locacdo operacional a luz do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro (SNC-AP) para a aquisicdo de bens, desde que o contrato tenha sido
celebrado até ao periodo referido no numero anterior, cumprindo as
disposi¢cdes nos numeros seguintes.

3- O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e
juros, ndo pode ser superior ao montante dos pagamentos previstos nos
contratos em causa.

4- Ao empréstimo previsto no n.2 2 aplica-se o disposto no n.2 3 do artigo 51.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2016

Os Deputados,
Paulo S3
Miguel Tiago

Paula Santos

88C



Nota justificativa

A introducdo deste artigo visa a aplicacdo de principios de gestao criteriosa e racional
das financas publicas dando a possibilidade aos municipios de recorrerem a operagao
de crédito para aquisicdo dos bens em causa, sempre que o valor atualizado da nova
operacdo seja inferior ao do contrato de locacdo ou similar, o que se traduz na
diminuicdo de encargos para o municipio. Trata-se de uma operacao com o mesmo
efeito do que a norma que tem prevista a realizacdo de operacdes de substituicdo de
divida. Refere-se que so é possivel este tipo de empréstimo para contratos de locacdo
celebrados até setembro de 2016, tendo em conta que o seu efeito é a resolucdo com
caracter excecional de situacdes existentes.

88C
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2
(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 74.2-

Participacdao dos municipios na receita do IVA

1- A partir de 1 de janeiro de 2018, os municipios tém uma participacdo na receita do Imposto

sobre o Valor Acrescentado (IVA) para financiar o reforco de competéncias.

2 - Durante o ano 2017, o Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta que

regulamente a atribui¢do da participagdo no IVA referida no nimero anterior, considerando:

a) a distribuicdo da receita relacionada com o territdrio em que se realizam as transagdes
sujeitas, vistas as especiais necessidades dos municipios com especiais cargas de

utilizacdo sazonal ou pendular das infraestruturas, equipamentos e servigos municipais;

b) o recebimento da participagdo do IVA pelo municipio carecer de deliberacdo favoravel

expressa da assembleia municipal;

c) a percentagem da participacdo na receita de IVA definida em funcdo do nivel de
descentralizacdo que for efetivado e de a partilha incidir sobre a receita total de IVA
gerado no respetivo territério, ou da receita proveniente dos sectores de atividade com

maior ligacdo a carga sazonal ou pendular;

d) a possibilidade de limitar a cumulagdo no recebimento desta participagdo em IVA e com
o de taxas municipais especificamente relacionadas com atividades ou utilizacdes de

carga sazonal ou pendular, designadamente as taxas turisticas.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016
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Os Deputados
Luis Montenegro
Anténio Leitdo Amaro

Berta Cabral
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n2 37/XI11/2.2
Aprova o Or¢amento do Estado para 2017

Proposta de Aditamento

CAPITULO VI

Seguranga Social

Artigo 81.2-B
Eliminagao das barreiras arquiteténicas

1 — O Governo toma as medidas necessdrias para que o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagao Urbana (IHRU, IP) elabore um relatério da situagao das acessibilidades a
nivel nacional no dambito das suas competéncias de acompanhamento da execuc¢do do
Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto, que deverd ser enviado a Assembleia da
Republica até ao final do 1.2 semestre de 2017.

2 — No seguimento do relatério elaborado nos termos do niumero anterior, o Governo
toma as medidas necessdrias e adequadas para que seja cumprida a legislacdo sobre
acessibilidades, designadamente o Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de Agosto, e para que
sejam progressivamente eliminadas as barreiras arquitetonicas e efetuadas as
adaptacOes necessarias.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Diana Ferreira

Rita Rato

Nota Justificativa: O direito das pessoas com deficiéncia a mobilidade e a acessibilidade
estdo ha décadas no centro das preocupacdes e reivindicacdes das associacbes de
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, que frequentemente ndo conseguem
mover-se dentro das suas vilas e cidades e aceder a edificios publicos.
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O Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de Agosto, revogou o Decreto-Lei n.2 123/97, de 22 de
Maio, com o objetivo de precisar melhor alguns aspetos que nao facilitaram a cabal
aplicagdao deste diploma e alargar as Normas Técnicas de Acessibilidade aos edificios
habitacionais.

No entanto, no que respeita a este diploma legislativo e a garantia dos direitos, neste
ambito, das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, muito esta por cumprir,
o que continua a colocar em causa o seu acesso a edificios publicos, dificultando mesmo
a sua simples circulacdo na via publica.

J& passaram mais de 30 anos desde a primeira tentativa legal da eliminacdo das
barreiras arquitetonicas, pelo que entendemos que importa ndo adiar a urgente e
necessaria intervencdo nesta matéria.

Assim, o PCP propde que seja elaborado pelo IHRU, IP um relatério que permita dar a
conhecer a realidade do edificado em termos de acessibilidade, para que o Governo
possa identificar os meios e instrumentos necessarios e avancar decisivamente no
cumprimento da legislagdo sobre as acessibilidades e na progressiva eliminagao das
barreiras arquitetdnicas.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 82.°

Autorizacao legislativa no ambito do regime contributivo dos trabalhadores independentes
1 - O Governo fica autorizado a introduzir altera¢des ao regime contributivo dos trabalhadores
independentes, previsto no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.

2 - A autorizacao legislativa referida no nimero anterior tem o seguinte sentido e extenséo:

a) Rever as regras de enquadramento e producgéo de efeitos do regime dos trabalhadores
independentes;

b) Consagrar novas regras de isen¢éo e de inexisténcia da obrigacdo de contribuir;

¢) Alterar a forma de apuramento da base de incidéncia contributiva, rendimento relevante e célculo
das contribuicdes;

d) Determinar que as contribui¢cbes a pagar tm como referéncia o rendimento relevante auferido
nos meses mais recentes, de acordo com periodos de apuramento a definir;

e) Determinar que o montante anual de contribui¢cbes a pagar é o resultado da aplicacédo de taxas
contributivas ao rendimento relevante anual;

f) Prever a existéncia de um montante minimo mensal de contribui¢cdes, de modo a assegurar uma
protecéo social efetiva, sem lacunas ou interrupgdes na carreira contributiva, de modo a prevenir
situacdes de auséncia de prazo de garantia na atribuicdo de prestacdes sociais imediatas e
mediatas, resultantes de grandes oscila¢6es de faturacéo;

g) Efetuar a revisdo do regime de entidades contratantes;

h) Estabelecer regras transitérias de passagem para o0 novo regime contributivo dos trabalhadores
independentes.

3 - A presente autorizacao legislativa tem a duracéo do ano econémico a que respeita a presente
lei.

(Fim Artigo 82.°)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 37 /XIII

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a seguinte alteracdo do Artigo 82.2

da Proposta de Lei.

«Artigo 82¢

Autorizacao legislativa no ambito do regime contributivo dos trabalhadores

independentes
1-(..).
2-(..):
a) (.-);
b) (...);
) (-);

d) Determinar que as contribui¢des a pagar tém como referencia o rendimento relevante
auferido nos meses mais recentes, de acordo com periodos de apuramento a definir,

considerando-se no maximo trés meses;

e) (.);

f) Prever a existéncia de um montante minimo mensal de contribui¢des, até ao maximo de 20
euros, de modo a assegurar uma protecdo social efetiva, sem lacunas ou interrup¢des na
carreira contributiva, de modo a prevenir situacbes de auséncia de prazo de garantia na
atribuicdo de prestacdes sociais imediatas e mediatas, resultantes de grandes oscilagdes de

faturacao;

g) ()

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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h) (...).
3-(.)»
Assembleia da Reptblica, 18 de novembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 37 /XIII

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a seguinte alteracdo do Artigo 82.2

da Proposta de Lei.

«Artigo 82¢

Autorizacao legislativa no ambito do regime contributivo dos trabalhadores

independentes
1-(..).
2-(..):
a) (.-);
b) (...);
) (-);

d) Determinar que as contribui¢des a pagar tém como referencia o rendimento relevante
auferido nos meses mais recentes, de acordo com periodos de apuramento a definir,

considerando-se no maximo trés meses;

e) (.);

f) Prever a existéncia de um montante minimo mensal de contribui¢des, até ao maximo de 20
euros, de modo a assegurar uma protecdo social efetiva, sem lacunas ou interrup¢des na
carreira contributiva, de modo a prevenir situacbes de auséncia de prazo de garantia na
atribuicdo de prestacdes sociais imediatas e mediatas, resultantes de grandes oscilagdes de

faturacao;

g) ()

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

165C



165C

h) (...).
3-(.)»
Assembleia da Reptblica, 18 de novembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 37/X111/2

Artigo 88.°

Atualizacédo extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de compensar a perda de poder de compra causada pela suspensao, no periodo
entre 2011 e 2015, do regime de atualizacdo das pensodes, previsto na Lei n.° 53 B/2006, de 29 de
dezembro, o Governo procede, em 2017, a uma atualizagcéo extraordinéria de € 10 das pensdes de
valor igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais, a atribuir, por cada
pensionista, no més de agosto;

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizag&o prevista no nimero anterior, sdo considerados
os valores da atualizagdo anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S&o abrangidas pelo presente artigo as pensdes do regime geral de seguranca social e as
pensdes do regime de protecéo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacdes
gue ndo tenham sido objeto de atualizag&o no periodo entre 2011 e 2015.

4 - A atualizagdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos membros do
Governo responséveis pelas areas das financas e da seguranga social.

5 - No ano de 2018 e seguintes, a atualiza¢cdo do valor das pensdes sera efetuada nos termos da
lei.

(Fim Artigo 88.9)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A PPL n2 37/XIIl (Aprova o OE 2017)

Atualizacao Extraordinaria de Pensoes

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo instrumentos da maior

relevancia no combate a pobreza;

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo da maior importancia na

promogao da justica, da equidade, da solidariedade e da coesao social;

Considerando que existem mais de dois milhdes e meio de Portugueses que recebem
ainda, em média, pensoes baixas e, de entre estes, cerca de um milhdo que recebem

pensdes extremamente baixas;

Considerando que, entre 2012 e 2015, apesar das dificuldades orcamentais préprias
do periodo de emergéncia que Portugal atravessou, este grupo de cerca de um milhao
de Portugueses com as pensGes mais baixas das baixas, tiveram, todos os anos,

aumentos reais nos valores das suas pensdoes;

Considerando que, o Pais ja ndo estd numa situacdo de emergéncia econdmica e

financeira, como aquela que se verificou entre 2011 e 2014;
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Considerando a possibilidade orgamental de se proceder em 2017, a uma atualizagao
ordinaria das pensdes até 2 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), tendo por referéncia a
inflacdo de 2016, assim como um extraordindrio para todas as pensdes até 1,5
Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), que tém um impacto financeiro somado de cerca
de 200 milhdes de Euros, 120 milhGes de Euros para a atualizacdo ordinaria e 80
milhGes de Euros para a extraordinaria, de acordo com o documento distribuido pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) em sede de audicao
parlamentar conjunta da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA) e Comissao de Trabalho de Seguranca Social (CTSS);

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde a reformulacdo da
proposta governamental, no respeito pelos tetos de despesa anunciados pelo

Governo, tendo em vista nomeadamente os aspetos seguintes:

1) Que a atualizacdo extraordindria das pensdes prevista envolva, sem discriminagdes
socialmente iniquas, os pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 vezes
o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nestas incluindo as pensdes com o valor
minimo do regime geral de seguranca social correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos; as pensdes com os valores minimos de aposentacao,

reforma, invalidez e outras correspondentes a tempos de servico até 18 anos; as
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pensGes do regime especial das atividades agricolas; as pensdes do regime nao
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo; as pensdes dos
regimes transitérios dos trabalhadores agricolas; as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho e as pensdes por morte decorrentes de doenga

profissional.

2) Que esta atualizacdo extraordindria das pensdes seja simultdanea com a atualizacdo

anual legal e que seja atribuida a partir do més de janeiro de 2017.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta

de alteracdo:

“ARTIGO 88.2
Atualizagao extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de recuperar a perda de poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizacdo das pensdes, previsto na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro
e de prosseguir com o aumento das pensdes com o valor minimo do regime geral de
seguranga social correspondente a uma carreira contributiva inferior a 15 anos; das
pensGes com os valores minimos de aposentagdao, reforma, invalidez e outras
correspondentes a tempos de servico até 18 anos; das pensdes do regime especial

das atividades agricolas; das pensdGes do regime ndao contributivo e de regimes
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equiparados ao regime nao contributivo; das pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas; das pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e
das pensdes por morte decorrentes de doenga profissional; o Governo procede, em
2017, a uma atualizacdo extraordinaria das pensdes de valor igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), a atribuir, por cada pensionista, a

partir do més de janeiro.

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizacdo prevista no numero anterior, sdo

considerados os valores da atualiza¢ao anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S3o abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes referidas no n2 1, quer
sejam pagas pelo orgamento da seguranga social, quer as que pertencem ao regime

de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes.

4 - A atualizacdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da seguranca social,
respeitando o valor global atribuido pelo Governo a actualizagao extraordinaria de
pensoes, e distribuida com respeito pelos principios da igualdade, da justica e da

equidade social.

5 —eliminar.
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S ¥ PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro
Ad3o Silva
Antdénio Leitdao Amaro
Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A PPL n2 37/XIIl (Aprova o OE 2017)

Atualizacao Extraordinaria de Pensoes

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo instrumentos da maior

relevancia no combate a pobreza;

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo da maior importancia na

promogao da justica, da equidade, da solidariedade e da coesao social;

Considerando que existem mais de dois milhdes e meio de Portugueses que recebem
ainda, em média, pensoes baixas e, de entre estes, cerca de um milhdo que recebem

pensdes extremamente baixas;

Considerando que, entre 2012 e 2015, apesar das dificuldades orcamentais préprias
do periodo de emergéncia que Portugal atravessou, este grupo de cerca de um milhao
de Portugueses com as pensGes mais baixas das baixas, tiveram, todos os anos,

aumentos reais nos valores das suas pensdoes;

Considerando que, o Pais ja ndo estd numa situacdo de emergéncia econdmica e

financeira, como aquela que se verificou entre 2011 e 2014;
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Considerando a possibilidade orgamental de se proceder em 2017, a uma atualizagao
ordinaria das pensdes até 2 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), tendo por referéncia a
inflacdo de 2016, assim como um extraordindrio para todas as pensdes até 1,5
Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), que tém um impacto financeiro somado de cerca
de 200 milhdes de Euros, 120 milhGes de Euros para a atualizacdo ordinaria e 80
milhGes de Euros para a extraordinaria, de acordo com o documento distribuido pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) em sede de audicao
parlamentar conjunta da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA) e Comissao de Trabalho de Seguranca Social (CTSS);

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde a reformulacdo da
proposta governamental, no respeito pelos tetos de despesa anunciados pelo

Governo, tendo em vista nomeadamente os aspetos seguintes:

1) Que a atualizacdo extraordindria das pensdes prevista envolva, sem discriminagdes
socialmente iniquas, os pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 vezes
o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nestas incluindo as pensdes com o valor
minimo do regime geral de seguranca social correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos; as pensdes com os valores minimos de aposentacao,

reforma, invalidez e outras correspondentes a tempos de servico até 18 anos; as
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pensGes do regime especial das atividades agricolas; as pensdes do regime nao
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo; as pensdes dos
regimes transitérios dos trabalhadores agricolas; as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho e as pensdes por morte decorrentes de doenga

profissional.

2) Que esta atualizacdo extraordindria das pensdes seja simultdanea com a atualizacdo

anual legal e que seja atribuida a partir do més de janeiro de 2017.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta

de alteracdo:

“ARTIGO 88.2
Atualizagao extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de recuperar a perda de poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizacdo das pensdes, previsto na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro
e de prosseguir com o aumento das pensdes com o valor minimo do regime geral de
seguranga social correspondente a uma carreira contributiva inferior a 15 anos; das
pensGes com os valores minimos de aposentagdao, reforma, invalidez e outras
correspondentes a tempos de servico até 18 anos; das pensdes do regime especial

das atividades agricolas; das pensdGes do regime ndao contributivo e de regimes
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equiparados ao regime nao contributivo; das pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas; das pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e
das pensdes por morte decorrentes de doenga profissional; o Governo procede, em
2017, a uma atualizacdo extraordinaria das pensdes de valor igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), a atribuir, por cada pensionista, a

partir do més de janeiro.

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizacdo prevista no numero anterior, sdo

considerados os valores da atualiza¢ao anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S3o abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes referidas no n2 1, quer
sejam pagas pelo orgamento da seguranga social, quer as que pertencem ao regime

de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes.

4 - A atualizacdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da seguranca social,
respeitando o valor global atribuido pelo Governo a actualizagao extraordinaria de
pensoes, e distribuida com respeito pelos principios da igualdade, da justica e da

equidade social.

5 —eliminar.
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Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro
Ad3o Silva
Antdénio Leitdao Amaro
Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A PPL n2 37/XIIl (Aprova o OE 2017)

Atualizacao Extraordinaria de Pensoes

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo instrumentos da maior

relevancia no combate a pobreza;

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo da maior importancia na

promogao da justica, da equidade, da solidariedade e da coesao social;

Considerando que existem mais de dois milhdes e meio de Portugueses que recebem
ainda, em média, pensoes baixas e, de entre estes, cerca de um milhdo que recebem

pensdes extremamente baixas;

Considerando que, entre 2012 e 2015, apesar das dificuldades orcamentais préprias
do periodo de emergéncia que Portugal atravessou, este grupo de cerca de um milhao
de Portugueses com as pensGes mais baixas das baixas, tiveram, todos os anos,

aumentos reais nos valores das suas pensdoes;

Considerando que, o Pais ja ndo estd numa situacdo de emergéncia econdmica e

financeira, como aquela que se verificou entre 2011 e 2014;
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Considerando a possibilidade orgamental de se proceder em 2017, a uma atualizagao
ordinaria das pensdes até 2 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), tendo por referéncia a
inflacdo de 2016, assim como um extraordindrio para todas as pensdes até 1,5
Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), que tém um impacto financeiro somado de cerca
de 200 milhdes de Euros, 120 milhGes de Euros para a atualizacdo ordinaria e 80
milhGes de Euros para a extraordinaria, de acordo com o documento distribuido pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) em sede de audicao
parlamentar conjunta da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA) e Comissao de Trabalho de Seguranca Social (CTSS);

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde a reformulacdo da
proposta governamental, no respeito pelos tetos de despesa anunciados pelo

Governo, tendo em vista nomeadamente os aspetos seguintes:

1) Que a atualizacdo extraordindria das pensdes prevista envolva, sem discriminagdes
socialmente iniquas, os pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 vezes
o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nestas incluindo as pensdes com o valor
minimo do regime geral de seguranca social correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos; as pensdes com os valores minimos de aposentacao,

reforma, invalidez e outras correspondentes a tempos de servico até 18 anos; as
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pensGes do regime especial das atividades agricolas; as pensdes do regime nao
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo; as pensdes dos
regimes transitérios dos trabalhadores agricolas; as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho e as pensdes por morte decorrentes de doenga

profissional.

2) Que esta atualizacdo extraordindria das pensdes seja simultdanea com a atualizacdo

anual legal e que seja atribuida a partir do més de janeiro de 2017.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta

de alteracdo:

“ARTIGO 88.2
Atualizagao extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de recuperar a perda de poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizacdo das pensdes, previsto na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro
e de prosseguir com o aumento das pensdes com o valor minimo do regime geral de
seguranga social correspondente a uma carreira contributiva inferior a 15 anos; das
pensGes com os valores minimos de aposentagdao, reforma, invalidez e outras
correspondentes a tempos de servico até 18 anos; das pensdes do regime especial

das atividades agricolas; das pensdGes do regime ndao contributivo e de regimes
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equiparados ao regime nao contributivo; das pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas; das pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e
das pensdes por morte decorrentes de doenga profissional; o Governo procede, em
2017, a uma atualizacdo extraordinaria das pensdes de valor igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), a atribuir, por cada pensionista, a

partir do més de janeiro.

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizacdo prevista no numero anterior, sdo

considerados os valores da atualiza¢ao anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S3o abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes referidas no n2 1, quer
sejam pagas pelo orgamento da seguranga social, quer as que pertencem ao regime

de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes.

4 - A atualizacdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da seguranca social,
respeitando o valor global atribuido pelo Governo a actualizagao extraordinaria de
pensoes, e distribuida com respeito pelos principios da igualdade, da justica e da

equidade social.

5 —eliminar.
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Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro
Ad3o Silva
Antdénio Leitdao Amaro
Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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Proposta de Lein.2 37/XI11/2.2

(Orcamento do Estado para 2017)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 37/XIIl/2.2:

Artigo 88.2
Atualizacdo extraordindria de pensses
1-(..);
2—(...).

3 - Sdo abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes do regime geral de seguranca social e
as pensbes do regime de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de

Aposentacdes de valor igual ou inferior ao estabelecido no n.21 do presente artigo.

4—(..).

5—(...).

Palacio de Sdo Bento,

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A PPL n2 37/XIIl (Aprova o OE 2017)

Atualizacao Extraordinaria de Pensoes

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo instrumentos da maior

relevancia no combate a pobreza;

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo da maior importancia na

promogao da justica, da equidade, da solidariedade e da coesao social;

Considerando que existem mais de dois milhdes e meio de Portugueses que recebem
ainda, em média, pensoes baixas e, de entre estes, cerca de um milhdo que recebem

pensdes extremamente baixas;

Considerando que, entre 2012 e 2015, apesar das dificuldades orcamentais préprias
do periodo de emergéncia que Portugal atravessou, este grupo de cerca de um milhao
de Portugueses com as pensGes mais baixas das baixas, tiveram, todos os anos,

aumentos reais nos valores das suas pensdoes;

Considerando que, o Pais ja ndo estd numa situacdo de emergéncia econdmica e

financeira, como aquela que se verificou entre 2011 e 2014;
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Considerando a possibilidade orgamental de se proceder em 2017, a uma atualizagao
ordinaria das pensdes até 2 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), tendo por referéncia a
inflacdo de 2016, assim como um extraordindrio para todas as pensdes até 1,5
Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), que tém um impacto financeiro somado de cerca
de 200 milhdes de Euros, 120 milhGes de Euros para a atualizacdo ordinaria e 80
milhGes de Euros para a extraordinaria, de acordo com o documento distribuido pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) em sede de audicao
parlamentar conjunta da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA) e Comissao de Trabalho de Seguranca Social (CTSS);

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde a reformulacdo da
proposta governamental, no respeito pelos tetos de despesa anunciados pelo

Governo, tendo em vista nomeadamente os aspetos seguintes:

1) Que a atualizacdo extraordindria das pensdes prevista envolva, sem discriminagdes
socialmente iniquas, os pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 vezes
o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nestas incluindo as pensdes com o valor
minimo do regime geral de seguranca social correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos; as pensdes com os valores minimos de aposentacao,

reforma, invalidez e outras correspondentes a tempos de servico até 18 anos; as
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pensGes do regime especial das atividades agricolas; as pensdes do regime nao
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo; as pensdes dos
regimes transitérios dos trabalhadores agricolas; as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho e as pensdes por morte decorrentes de doenga

profissional.

2) Que esta atualizacdo extraordindria das pensdes seja simultdanea com a atualizacdo

anual legal e que seja atribuida a partir do més de janeiro de 2017.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta

de alteracdo:

“ARTIGO 88.2
Atualizagao extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de recuperar a perda de poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizacdo das pensdes, previsto na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro
e de prosseguir com o aumento das pensdes com o valor minimo do regime geral de
seguranga social correspondente a uma carreira contributiva inferior a 15 anos; das
pensGes com os valores minimos de aposentagdao, reforma, invalidez e outras
correspondentes a tempos de servico até 18 anos; das pensdes do regime especial

das atividades agricolas; das pensdGes do regime ndao contributivo e de regimes
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equiparados ao regime nao contributivo; das pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas; das pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e
das pensdes por morte decorrentes de doenga profissional; o Governo procede, em
2017, a uma atualizacdo extraordinaria das pensdes de valor igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), a atribuir, por cada pensionista, a

partir do més de janeiro.

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizacdo prevista no numero anterior, sdo

considerados os valores da atualiza¢ao anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S3o abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes referidas no n2 1, quer
sejam pagas pelo orgamento da seguranga social, quer as que pertencem ao regime

de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes.

4 - A atualizacdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da seguranca social,
respeitando o valor global atribuido pelo Governo a actualizagao extraordinaria de
pensoes, e distribuida com respeito pelos principios da igualdade, da justica e da

equidade social.

5 —eliminar.
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Os Deputados,

Luis Montenegro
Ad3o Silva
Antdénio Leitdao Amaro
Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A PPL n2 37/XIIl (Aprova o OE 2017)

Atualizacao Extraordinaria de Pensoes

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo instrumentos da maior

relevancia no combate a pobreza;

Considerando que os sistemas publicos de pensdes sdo da maior importancia na

promogao da justica, da equidade, da solidariedade e da coesao social;

Considerando que existem mais de dois milhdes e meio de Portugueses que recebem
ainda, em média, pensoes baixas e, de entre estes, cerca de um milhdo que recebem

pensdes extremamente baixas;

Considerando que, entre 2012 e 2015, apesar das dificuldades orcamentais préprias
do periodo de emergéncia que Portugal atravessou, este grupo de cerca de um milhao
de Portugueses com as pensGes mais baixas das baixas, tiveram, todos os anos,

aumentos reais nos valores das suas pensdoes;

Considerando que, o Pais ja ndo estd numa situacdo de emergéncia econdmica e

financeira, como aquela que se verificou entre 2011 e 2014;
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Considerando a possibilidade orgamental de se proceder em 2017, a uma atualizagao
ordinaria das pensdes até 2 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), tendo por referéncia a
inflacdo de 2016, assim como um extraordindrio para todas as pensdes até 1,5
Indexantes dos Apoios Sociais (IAS), que tém um impacto financeiro somado de cerca
de 200 milhdes de Euros, 120 milhGes de Euros para a atualizacdo ordinaria e 80
milhGes de Euros para a extraordinaria, de acordo com o documento distribuido pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS) em sede de audicao
parlamentar conjunta da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA) e Comissao de Trabalho de Seguranca Social (CTSS);

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde a reformulacdo da
proposta governamental, no respeito pelos tetos de despesa anunciados pelo

Governo, tendo em vista nomeadamente os aspetos seguintes:

1) Que a atualizacdo extraordindria das pensdes prevista envolva, sem discriminagdes
socialmente iniquas, os pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 vezes
o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nestas incluindo as pensdes com o valor
minimo do regime geral de seguranca social correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos; as pensdes com os valores minimos de aposentacao,

reforma, invalidez e outras correspondentes a tempos de servico até 18 anos; as
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pensGes do regime especial das atividades agricolas; as pensdes do regime nao
contributivo e de regimes equiparados ao regime ndo contributivo; as pensdes dos
regimes transitérios dos trabalhadores agricolas; as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho e as pensdes por morte decorrentes de doenga

profissional.

2) Que esta atualizacdo extraordindria das pensdes seja simultdanea com a atualizacdo

anual legal e que seja atribuida a partir do més de janeiro de 2017.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta

de alteracdo:

“ARTIGO 88.2
Atualizagao extraordinaria de pensdes

1 - Como forma de recuperar a perda de poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizacdo das pensdes, previsto na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro
e de prosseguir com o aumento das pensdes com o valor minimo do regime geral de
seguranga social correspondente a uma carreira contributiva inferior a 15 anos; das
pensGes com os valores minimos de aposentagdao, reforma, invalidez e outras
correspondentes a tempos de servico até 18 anos; das pensdes do regime especial

das atividades agricolas; das pensdGes do regime ndao contributivo e de regimes
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equiparados ao regime nao contributivo; das pensdes dos regimes transitérios dos
trabalhadores agricolas; das pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e
das pensdes por morte decorrentes de doenga profissional; o Governo procede, em
2017, a uma atualizacdo extraordinaria das pensdes de valor igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), a atribuir, por cada pensionista, a

partir do més de janeiro.

2 - Para efeitos de calculo do valor da atualizacdo prevista no numero anterior, sdo

considerados os valores da atualiza¢ao anual legal efetuada em janeiro de 2017.

3 - S3o abrangidas pelo presente artigo todas as pensdes referidas no n2 1, quer
sejam pagas pelo orgamento da seguranga social, quer as que pertencem ao regime

de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes.

4 - A atualizacdo extraordinaria prevista no presente artigo é definida por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da seguranca social,
respeitando o valor global atribuido pelo Governo a actualizagao extraordinaria de
pensoes, e distribuida com respeito pelos principios da igualdade, da justica e da

equidade social.

5 —eliminar.
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Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro
Ad3o Silva
Antdénio Leitdao Amaro
Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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PROPOSTA DE ADITAMENTO
A PPL N2 37/XIIl (OE 2017)

Reforma dos Sistemas de Protecao Social

1. Sobre a necessidade de uma reforma dos Sistemas de Protecgdo Social

Historicamente coexistem em Portugal dois grandes regimes contributivos de proteccdo social:
por um lado, o regime geral da Seguranca Social sistema previdencial, destinado a
generalidade dos trabalhadores do sector privado e aos trabalhadores do sector publico com
relacdo juridica de emprego privado; e, por outro lado, o regime da Caixa Geral de
Aposentacbes (CGA), actualmente designado de Regime de Proteccdo Social Convergente
(RPSC), destinado aos funciondrios publicos e agentes administrativos, actualmente
trabalhadores em fungdes publicas. Abrange ainda o regime gerido pela Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores (CPAS) e o recém-criado Sistema de Regimes Especiais (SRE),
gue agrega as responsabilidades assumidas no ambito da transferéncia dos fundos de pensdes

dos bancdrios para a seguranca social.

Ambos os regimes sdo, na sua esséncia, publicos, pois foram instituidos, sdo geridos e
garantidos financeiramente pelo Estado, enquadram-se no denominado 1.2 pilar de protecg¢do
social, isto é, asseguram o grau de protec¢ao com prestagdes substitutivas de rendimentos do
trabalho nas eventualidades de invalidez, velhice, desemprego, doenga, entre outras, e tém
natureza legal, dado que a sua configuracdo é moldada unilateral e imperativamente pelo
legislador, diversamente do que sucede nos regimes complementares e na poupanca

individual, que tém fonte convencional ou contratual.

Ao nivel das politicas publicas, os Sistemas de Protec¢do Social visam, em primeiro lugar,
proporcionar seguranga econémica na velhice e nas demais contingéncias cobertas através da
incorporacdo de uma funcdo redistributiva, que se materializa no pagamento de prestacGes

sociais em situac8es de falta ou insuficiéncia de contribuicdes e/ou recursos econémicos, e no
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ambito de objectivos mais gerais das politicas publicas, provendo assim uma redistribuicao
interpessoal do rendimento. Prosseguem igualmente este objectivo através de politicas (gerais
ou selectivas) de redugdo dos niveis de pobreza e de exclusdo social, em especial entre os mais

velhos.

A juntar a estes objectivos primarios, os Sistemas de Proteccdo Social procuram ainda almejar
prosseguir um conjunto de objectivos secundarios, ndo necessariamente menos importantes

que os anteriores, entre os quais se destacam:

= A promocdo da equidade e justica intra e intergeracional, reduzindo as transferéncias
ndo intencionais de rendimento nas componentes de proteccao social que resultam de
uma relagdo juridica contributiva, promovendo um tratamento justo de cidaddaos com
diferentes carreiras contributivas, relacionando o montante das presta¢gdes com o
valor das contribuicdes efectuadas ao longo da vida;

= A sustentabilidade financeira, condicdo necessdria para assegurar o pagamento das
prestacdes sociais as geragdes futuras e garantia de que os encargos dos sistemas se
mantém dentro de niveis fiscalmente aceitaveis para a sociedade;

= A criacdo de incentivos a participacdo no mercado de trabalho, prolongando a vida
activa, a reducdo do risco moral, que induz uma procura sub-éptima de trabalho e
aumenta a probabilidade de cair nas denominadas “armadilhas do desemprego e da
inactividade”, desincentivando a dependéncia das prestacbes sociais e a perda de
empregabilidade pela prolongada auséncia do mercado de trabalho;

= A geragdo de efeitos positivos sobre a poupanca agregada do pais;

= A promoc¢do de uma adequada partilha dos riscos macroecondmicos (demograficos,
saude, crescimento econdmico, mercados financeiros, etc.) entre geracdes;

= O reforgo da autonomia e responsabilidade individuais;

= A promocdo do crescimento econémico, influenciado sobretudo pela excessiva carga
fiscal e contributiva, pela baixa taxa de poupanca ou pelo crescimento insuficiente do
emprego;

= Tornar os mecanismos de solidariedade e de redistribuicdo do rendimento explicitos e
transparentes, adequando as fontes de financiamento a natureza das prestacgdes;

= O aumento da confianga dos trabalhadores e das empresas no futuro, da
previsibilidade na tomada de decisdes de consumo, poupanga e investimento.
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= Configurar um equilibrio apropriado entre a adequacao e a sustentabilidade de longo
prazo das prestacdes, evitando a acumulacdo de défices a suportar pelas geracbes
seguintes;

=  Contribuir para a igualdade de género e a equidade;

= Adoptar mecanismos simplificados de atribuicdo e de monitorizagdo que reduzam os
custos de administracdo do sistema e que facilitem a fiscalizacdo da aplicacdo das
medidas.

= Harmonizar as condi¢Oes de elegibilidade, em particular a condi¢do de recursos, para
acesso a prestacOes de natureza solidaria (redistributiva);

= Diferenciar positivamente as prestacdes de natureza redistributiva em funcdo dos
factores de risco e das externalidades positivas que se pretendam proteger e valorizar;

=  Aumentar a sua coeréncia e interligacdo vertical das prestacdes sociais;

=  Combater ativamente os abusos e fraudes ao sistema.

Tanto o sistema previdencial do regime geral como o RPSC sdo geridos em sistema de
reparticdo, o que significa que as prestacdes sociais em pagamento sdo financiadas
essencialmente pelas contribuicdes e quotiza¢gdes actuais dos trabalhadores e empregadores
e, quando estas se revelam insuficientes, o que se admite que apenas deva ocorrer em
situacBes conjunturais, por uma contribuicdo do Estado, proveniente dos impostos que, em

contextos de desequilibrio orgamental, implica recurso ao endividamento publico.

Este modelo de financiamento, ndo assegura a cobertura das responsabilidades dos direitos
em formacgdo através da constituicdo de provisbes tem subjacente um principio de
mutualizacdo dos riscos intrageracionais (associados a contingéncias imediatas - desemprego,
doenca, parentalidade, etc.), um principio de coesdo e solidariedade entre geracdes,
pressupondo que a geragdo no activo suporte o pagamento das prestagdes sociais das
geragcdes aposentadas ou reformadas respeitando critérios de equilibrio e equidade

geracionais na relagdao entre o esforgo contributivo e a assungdo das responsabilidades.

Em termos macroecondmicos, a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas de
proteccdo social depende, por isso, da evolugao incerta a longo prazo da populagdo total e em

idade activa, da taxa de participacdo no mercado de trabalho, do volume e qualidade do
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emprego, dos niveis e duracdo média dos periodos de desemprego e de doenca, da
produtividade do trabalho e dos saldrios, da relacdo entre o nimero de contribuintes e
beneficidrios do sistema, da relacdo entre a duracdo média dos periodos contributivos e de

recebimento das prestacdes sociais.

A sustentabilidade deste modelo de financiamento assenta igualmente na vontade colectiva
de manter a sua configuracdo, i.e., na percepc¢ao social e politica de que ele é materialmente
justo, por observar imperativos elementares de igualdade entre os diversos grupos de
cidaddos, e equitativo, por distribuir proporcionalmente os beneficios e os encargos entre
todos os beneficiarios, e que, como tal, é gerador de confianca no cumprimento do contrato

intergeracional e deve, por isso, continuar a existir nos mesmos moldes.

Os sistemas publicos de proteccdo social tém dado um contributo da maior relevancia para a
promoc¢do de valores essenciais de uma democracia moderna e evoluida, nomeadamente, os
valores da solidariedade, da justica, da equidade e da coesdo social. Os sistemas sdao um
poderoso instrumento no combate a pobreza e as desigualdades sociais, que se encontra entre
os principais fins da ac¢do politica. Para que assim seja, o sistema de seguranga social deve ser
uma construgao dinamica, capaz de se adaptar as transformagdes da sociedade e da economia
e deve ser capaz de reunir um conjunto de incentivos e mecanismos que favorecam o

desenvolvimento econdmico e social com adequados niveis de protecgao social.

A evolucdao demografica observada em Portugal e projectada para as prdximas décadas,
marcada por baixos indices de fecundidade, pelo aumento continuado da longevidade, pela
diminuicdo da populagdo em idade activa e pelo aumento do racio de dependéncia total,
aumentardo a pressdo sobre o ja hoje débil equilibrio financeiro dos sistemas publicos de
proteccdo social e pressionardo o equilibrio das finangas publicas do pais. Os sistemas de
proteccdo social s6 serdo sustentaveis se as suas fontes de receita actuais e futuras forem
suficientes para financiar as despesas previstas no curto, médio e longo prazos assegurando,

deste modo, capacidade material para cumprir de forma equitativa o contrato intergeracional.

Os sistemas publicos de protecgao social encontram-se hoje ja num estado de maturidade pelo
que sua situacdo financeira reflecte, no essencial, a conjuga¢cdo no tempo de inumeros
factores de natureza estrutural que decorrem do seu modelo de organizacdo e financiamento.

4
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Entre esses factores encontram-se, naturalmente, a dimensdo econdmica e financeira (baixo
crescimento econémico, evolucdo insuficiente do emprego e dos saldrios, financas publicas
desequilibradas), a dimensdo demografica (envelhecimento da populagdo, evolucdo do
numero de beneficiarios de prestagdes sociais) e a dimensao de politica legislativa (quantidade
e diversidade de regimes, evolugio das regras de célculo e/ou de actualizacdo das prestacdes,
das condicdes de acesso e de duracdo das prestacles, integracdo de fundos de pensdes de

empresas de capitais publicos e privados, etc.).

Todos os estudos nacionais e internacionais demonstram exaustiva e detalhadamente que nao
obstante as iniUmeras medidas legislativas de caracter ordinario ou extraordindrio adoptadas
nas ultimas quase duas décadas para aumentar a receita e conter a evolucdo da despesa
publica com prestagdes sociais (e.g., alteracGes na férmula de cdlculo das prestacbes de
velhice e desemprego, suspensdo do regime de flexibilizacdo da idade de reforma, revisdo do
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aumento das
taxas contributivas RPSC, aumento da idade normal de reforma por velhice, introdugdo do
factor de sustentabilidade) ndo foram suficientes para conter o esforgo financeiro do Estado

no que respeita ao financiamento da Seguranca Social e da CGA.

Entre 2012 e 2016 foi necessario transferir a titulo extraordindrio 5160 M€ para colmatar os
desequilibrios financeiros do sistema previdencial sem recorrer ao FEFSS, ao arrepio da LBSS
que estabelece que o financiamento do Sistema de Seguranga Social obedece aos principios da
“diversificacdo das fontes de financiamento” e da “adequacdo selectiva”. As transferéncias
anuais para cobrir os crénicos défices de auto-financiamento da CGA aproximam-se ja dos
5000 M€, com previsdo de crescimento acentuado num futuro préoximo em virtude da reducgdo
da base de subscritores determinada pelo encerramento do sistema no final de 2005 e pelo

aumento da despesa com pensdes dos subscritores que passam a aposentacao.

Os problemas de financiamento, equidade, adequacao e sustentabilidade dos sistemas nao sdo
fruto de uma conjuntura desfavordvel, mas o resultado de altera¢des estruturais adversas nas
condigbes demograficas e econdmicas do modelo de reparticdo e da incapacidade de os

estimulos adequados a uma gestdo partilhadas da protecgao social.
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Um dos principais desafios que se coloca a reforma dos sistemas publicos de proteccao social
em Portugal tem a ver com a necessidade de reforcar o principio da contributividade,
baseando a atribuicdo de beneficios de forma mais estreita nas contribuicdes efectuadas pelos
beneficidrios ao longo da vida. Esta é uma condi¢ao necessaria para:
i)  eliminar os efeitos distributivos perversos dos sistemas de beneficio definido,
tornando a distribuicdo explicita e transparente,

ii)  acabar com as regras mais favoraveis oferecidas aos regimes especiais,

iii) incentivar a participacdo no mercado de trabalho,

iv) promover a declaragao de rendimentos e reduzir a economia informal,

V) incentivar o prolongamento da vida activa e uma melhor conciliagdo entre trabalho e
reforma,

vi) resolver os problemas de legitimidade e equidade do sistema,

vii)  estimular o aumento da produtividade e acelerar os niveis de crescimento econdmico.

E fundamental assegurar uma relag3o estreita (actuarial) entre as contribuicdes pagas e aquilo
que cada participante receberd em, termos esperados, do sistema ao longo do seu ciclo de
vida, activa e inactiva. Dito de outro modo, o sistema deve combater o sentimento crescente
de que as contribuicdes entregues ao sistema ndo constituem uma contrapartida por
beneficios futuros mas antes um imposto adicional sobre os rendimentos do trabalho (‘nothing
for something’ problem). O sistema de seguranca social deve continuar a assegurar prestagoes
solidarias mas a fungdo redistributiva dos sistemas de protec¢do social € melhor acometida no
quadro do Sistema de Proteccdo Social de Cidadania e o seu financiamento é mais justo
guando suportado em impostos gerais canalizados via OE.

Acresce ainda que a semelhanca do que acontece em qualquer mecanismo de seguro, os
Sistemas de Protec¢ao Social devem procurar minimizar o risco moral, i.e., a possibilidade dos
beneficiarios alterarem o seu comportamento na medida em que ndo se sentem directa ou
indirectamente responsdveis pelo custo das prestagGes sociais, ndo interiorizando o custo

colectivo da protecgdo social.

A perspectiva mutualista e de solidariedade intergeracional implicita nos sistemas de

reparticdo ndo pressupde um total desprendimento da relagdo entre contribui¢cbes e

6
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prestacoes, do respeito dos principios da contributividade e da equidade. O desrespeito por
estes principios e a as sucessivas alteracdes de natureza paramétrica efectuadas nas ultimas
décadas acentuaram a desconfianca em relacdo ao contrato intergeracional e ao futuro do
sistema. A progressiva e expectavel degradacao dos niveis de substituicdo do rendimento nas
diferentes eventualidades, em particular na velhice e invalidez, sdo um sinal claro de que a
funcdo de seguro social e de transferéncia de poder de compra (de redistribuicdo intrapessoal
de rendimento) ao longo do ciclo de vida que os sistemas deveriam desempenhar estd muito

aquém das legitimas expectativas dos cidaddos.

Cabe por isso ao Estado, enquanto garante e gestor do sistema, preservar a estabilidade e a
confianga no contrato intergeracional, tomar, em cada momento, de forma responsavel,
prospectivamente, com indole reformista, as decises adequadas para assegurar que no curto,
médio e longo prazo as legitimas expectativas dos trabalhadores em relacdo aos direitos
formados nao sejam frustradas e se vejam afectadas por fendmenos de natureza conjuntural

ou estrutural, respeitando principios da contributividade e da equidade intra e intergeracional.

2. Indicadores demograficos, econdmicos, sociais e financeiros que sustentam a
necessidade de reformar o sistema

O sistema publico de seguranga social portugués é um sistema de reparticdio em que os
descontos das atuais geragbes de contribuintes pagam as prestagdes sociais dos atuais

beneficiarios.

O sistema publico de seguranca social tem dado um contributo da maior relevancia para a
promocdo de valores essenciais de uma democracia moderna e evoluida, nomeadamente, os

valores da solidariedade, da justica, da equidade e da coesdo social.

Indubitavelmente, o sistema publico de seguranga social ergue-se como um poderoso
instrumento no combate a pobreza e as desigualdades sociais que é o fim Ultimo da agdo

politica.
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O sistema de seguranca social deve ser uma construcao dindmica, capaz de se adaptar as
transformacdes da sociedade e da economia e deve ser capaz de reunir um conjunto de
incentivos e mecanismos que favorecam o desenvolvimento econdmico e social com

adequados niveis de protecdo social.

E indiscutivel que o sistema publico de seguranca social atravessa uma situa¢do de crise que os
proximos anos vao certamente agravar, ndo fruto uma mera conjuntura desfavordvel, mas
resultado de alteragGes estruturais significativas nas condi¢cdes demograficas e econdmicas

adversas do modelo de reparticao tal como o conhecemos.

A estes elementos estruturais havera que acrescentar o0s sucessivos ajustamentos
paramétricos que tém vindo a ser feitos no sistema, designadamente no sistema de pensoes,
que resultaram numa acentuada deterioracdo da desadequacdo do rendimento na reforma
(taxa de substituicdo) e da iniquidade intergeracional, sem que tenha sido resolvida a sua

insustentabilidade financeira.

Pode haver a tentagdo politicamente confortavel de adiar a reforma estrutural da seguranga
social. Porém é preciso reconhecer que ela é imperiosa e, se nao for feita, a insustentabilidade
crescente da seguranga social vai agravar-se, de forma incomensuravel nos préximos anos,

empurrando responsabilidades desmedidas para as futuras geragGes.

Adiar solugbes é acrescentar incerteza e caminhar para a insustentabilidade de forma

inexoravel.

Esta crise resulta, fundamentalmente, do facto de os elementos estruturais e determinantes
do nosso sistema publico de seguranca social atravessarem uma situa¢do adversa, prolongada

e com duvidosa resolugdo no curto e médio prazo.

Assim, recorda-se e atualiza-se os elementos ja expostos aquando da apresenta¢do da
proposta de constituicdo de uma comissdo eventual para a reforma da Seguranca Social

apresentada em Junho deste ano.
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Em primeiro lugar, o elemento demografico.

A Comissdao Europeia no “The 2015 Ageing Report” projeta para Portugal um persistente
aumento da esperanca média de vida a nascenca, para os 83 anos em 2030 e para os 87 anos
em 2060. Por outro lado, este relatdrio prevé ainda um indice de fecundidade constante de

1,37 em 2030.

Em consequéncia aquele relatdrio, estima um elevado crescimento da percentagem da
populagdo com mais de 65 anos em termos da populagdo total, que em 2013 passa de 19,6%

para 26,8% em 2030 e 34,6% em 2060.

Em Portugal, verifica-se, de facto, a intensificacdo do duplo envelhecimento da populacdo. A
par de uma virtuosa longevidade crescente (Portugal € um dos poucos paises do mundo onde
a esperanca de vida ultrapassou ja os 80 anos), constata-se uma quebra acentuada nas taxas

de natalidade.

Por sua vez, segundo dados de 2014 do Eurostat, o indice sintético de fecundidade é de apenas

1,23 contra 1,58 da Unido Europeia, como se demonstra no quadro seguinte.
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Quadro I: Evolugdo do indice Sintético de Fecundidade em Portugal e na Unido

Europeia, de 2000 a 2014

Taxa bruta de Taxa bruta de

Anos fecundidade em fecundidade na Uniao
Portugal Europeia (28)

2000 1,55 :
2001 1,45 1,46
2002 1,46 1,46
2003 1,44 1,47
2004 1,40 1,50
2005 1,41 1,51
2006 1,37 1,54
2007 1,35 1,56
2008 1,39 1,61
2009 1,34 1,61
2010 1,39 1,62
2011 1,35 1,58
2012 1,28 1,58
2013 1,21 1,54
2014 1,23 1,58

Fonte: Eurostat

A reducdo da taxa de fecundidade é uma tendéncia consistente e de ciclo longo e que

seguramente demorara varios anos a ser invertida de forma consistente.

Em sentido inverso e simultaneamente agravando o desequilibrio do sistema de
envelhecimento da populacdo estd detalhado no quadro I, sublinhando-se, em
especial, os valores crescentes da esperanca média de vida aos 65 anos, elemento da

maior relevancia para o sistema de pensdes.
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Quadro Il: Taxa de Natalidade, Taxa de Mortalidade e Esperan¢a Média de Vida

Taxa - permilagem Taxa - permilagem Ano (idade) - Média Ano (idade) - Média
Taxa bruta de Taxa bruta de |[Esperanca média de | Esperangca média de
Anos . . . . .
natalidade mortalidade vida & nascenca vida aos 65 anos

2000 11,7 10,2 76,4 17,0

2001 10,9 10,1 76,7 17,1

2002 11,0 10,2 77,0 17,2

2003 10,8 10,4 77,4 17,5

2004 10,4 9,7 77,7 17,6

2005 10,4 10,2 78,2 17,9

2006 10,0 9,7 78,5 18,1

2007 9,7 9,8 78,7 18,2

2008 9,9 9,9 78,9 18,3

2009 9,4 9,9 79,3 18,6

2010 9,6 10,0 79,6 18,8

2011 9,2 9,7 79,8 18,8

2012 8,5 10,2 80,0 19,0

2013 7,9 10,2 80,2 19,1

2014 7,9 10,1 80,4 19,2

2015 8,3 10,5 - -

Fonte: INE

Importa real¢car o facto positivo de apenas em 14 anos, se verificar um ganho de
esperanca média de vida dos Portugueses, aos 65 anos, de mais 2,2 anos, um dos mais

acelerados da Unido Europeia.

Contudo, devemos frisar que este facto, que devemos celebrar, comporta custos que

devemos assumir de forma insofismada e inadiavel.

A par deste envelhecimento em geral, é oportuno destacar ainda a degradacdao do
racio entre a populacdo ativa e a populacdo inativa reformada, situacdo que o quadro

seguinte demonstra.

Ainda que haja crescimento da populacdo ativa o incremento que se exigiria para um
equilibrio estrutural esta realisticamente fora do horizonte e da nossa economia e

sociedade.
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Quadro lll: Populagao ativa por pensionista de velhice da Seguranc¢a Social

Racio

Populacéo activa por

Anos pensionista de velhice
da Seguranca Social

2000 3,5

2001 3,4

2002 3,4

2003 3,4

2004 3,3

2005 3,2

2006 3,1

2007 3,1

2008 3,0

2009 2,9

2010 2,9

2011 2,8

2012 2,7

2013 2,6

2014 2,6

Fonte: INE; Seguranca Social

Como se pode verificar, em Portugal, no ano de 2000, existiam 3,5 ativos por cada
pensionista do sistema da seguranca social. Ora, desde entdo, esse valor tem vindo a
reduzir-se gradualmente, registando-se, em 2014, por cada pensionista, 2,6
beneficiarios ativos, valor que é ainda mais baixo quando o racio é calculado em

relacdo ao numero de pensdes em pagamento.

Ainda no ambito da demografia, deve referir-se o comportamento dos saldos
migratoérios, considerando que saldos migratérios negativos, como aqueles que se
verificam desde 2011, s3o altamente desfavoraveis para a sustentabilidade da

seguranga social.

Com efeito, o saldo migratdrio, positivo até 2010, embora em acelerada degradacao,

passou a negativo, como se pode analisar no quadro IV.
12
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Quadro IV: Saldo Migratério em Portugal, de 2000 a 2015

Individuo - Milhares

Anos Saldo migratério

2000 67,1
2001 56,2
2002 41,8
2003 24,7
2004 14,3
2005 15,4
2006 17,1
2007 21,8
2008 9,4

2009 15,4
2010 3,8

2011 -24,3
2012 -37,3
2013 -36,2
2014 -30,0
2015 -10,5

Fonte: INE

Em resumo, o elemento demografico, sendo absolutamente determinante dos aspetos
financeiro e orcamental do nosso sistema publico de seguranca social, atravessa
indesmentiveis degradacOes e, nas proximas décadas, a evolugdo continuard a ser

negativa, o que é, por certo, um dos fatores especialmente criticos.

Um segundo elemento determinante do sistema publico de seguranga social como o

portugués é a economia e a sua correlagdo com o emprego e o desemprego.

O quadro V ilustra a crescente deterioracdo do crescimento do PIB, o consistente

aumento da taxa de desemprego e ainda a destruicdo do emprego.
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Quadro V: Evolugdo do PIB, Taxa de Desemprego e Emprego 2000-2015

Taxa de Crescimento | Taxa de Desemprego

Anos (% da pop. ativa) Emprego
2000 3,8 3,9 1,9
2001 1,9 4,0 1,8
2002 0,8 5,0 0,5
2003 -0,9 6,3 -0,4
2004 1,8 6,6 0,1
2005 0,8 7,6 0,0
2006 1,6 7,6 0,7
2007 2,5 8,0 0,2
2008 0,2 7,6 0,5
2009 -3,0 9,4 -2,6
2010 1,9 10,8 -1,5
2011 -1,8 12,7 -1,5
2012 -4,0 15,5 4,1
2013 -1,1 16,2 -2,6
2014 0,9 13,9 1,6
2015 1,6 12,4 1,1
Fonte: INE

Acresce que os sinais que se tém verificado nos ultimos dois anos no crescimento do
PIB e do emprego sao claramente insuficientes no robustecimento desejavel para o

orcamento do sistema publico de seguranca social.

E, se as evidéncias dos ultimos 15 anos sdao marcadas pelo pessimismo, o cenario

projetado para os préximos anos é igualmente desanimador.

Com efeito, o quadro VI traduz ja projecdes do atual Governo que ndo sdo de molde a
garantir a robustez orcamental desejada ao sistema previdencial de reparticdo da

seguranga social.
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Quadro VI: Previsdes do PIB, Taxa de Desemprego e Emprego 2016-2020

%

Taxa de Crescimento | Taxa de Populagdao no Desemprego

Anos (% da pop. Ativa) Emprego
2016 (P) 1,2 11,2 0,8
2017 (P) 1,5 10,3 1,0
2018 (P) 1,9 10,4 0,9
2019 (P) 2,0 9,8 1,0
2020 (P) 2,1 9,0 1,2

Fonte:
[2016 e 2017] OE 2017
[2018 a 2020] Programa de Estabilidade 2016-2020

Apesar da melhoria do panorama econdmico em 2014, o crescimento da economia
tem-se revelado insuficiente para estancar a destruicdo de emprego e assegurar novos
postos de trabalho. A Comissdo Europeia projeta que a taxa de emprego em 2060
atinga os 69,6%, apenas 9 pontos percentuais acima do valor de 2013 que se situava

em 60,6%.

No ambito da economia, h3, ainda, que sublinhar a mudanca gradual no perfil de
especializacdo produtiva da economia portuguesa, de setores e atividades de baixa ou
média intensidade tecnoldgica e mao-de-obra intensiva, para atividades e setores

intensivos em conhecimento e capital e de baixo apelo ao emprego.

Além da consolidacdo que se tem verificado nos ultimos anos de setores tradicionais
de mao-de-obra intensiva, mas qualificada, como o téxtil ou o calcado e mesmo nos
servicos, em especial no turismo, a perspetiva é um crescimento da economia digital e

tecnoldgica menos propensa a fomentar emprego macigo.
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Quadro VII: Numero Total de Empresas e Pessoal ao servico em Portugal 2008 — 2013

Anos N° de empresas Pessoal ao servico
2008 1.262.198 4.181.269
2009 1.224.272 4.055.606
2010 1.168.964 3.960.734
2011 1.136.697 3.850.591
2012 1.086.452 3.623.429
2013 1.119.447 3.480.731
Fonte: INE

Como muito bem ilustra o quadro VII, entre 2008 e 2013, o numero total de empresas
reduziu-se em 11%, embora, entre 2012 e 2013 tivesse existido um crescimento no
numero de empresas de 3%. Ja no que toca ao numero de pessoas empregadas no
total das empresas, verificou-se uma queda constante entre 2008 e 2013, cifrando-se

esta queda em 17%.

Também aqui, ndo custa perspetivar uma tendéncia fortemente penalizadora do
emprego nos préximos anos, numa economia apostada em competir nos mercados

internacionais e apostada na implementacdo da renovacdo tecnoldgica.

Num sistema, como o nosso, em que as contribuicdes, que alimentam o sistema
previdencial de reparticdo da seguranca social se correlacionam exclusivamente com a
remuneracdo do fator produtivo trabalho e, principalmente, do trabalho por conta de
outrem, esta mudanca de perfil das empresas de emprego intensivo para capital
intensivo concorre para a desaceleracdo do fluxo de contribuicbes e quotizacdes e

para a precarizagdo orcamental daquele.
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Um elemento mais discreto, o terceiro, mas igualmente importante, é o da

produtividade.

Uma produtividade mais elevada pode ajudar a mitigar os impactos negativos
provocados por uma demografia adversa e por baixos niveis de crescimento da

economia e do emprego.

Contudo, a evolugdo da produtividade tem sofrido com as vicissitudes econdmicas e
sociais dos ultimos anos e, por maioria de razao na fase inicial da vigéncia do Programa

de Assisténcia Econdmica e Financeira.

Quadro VIII: Produtividade Aparente do Trabalho

Produtividade

Anos aparente do trabalho Variacao Anual (%)
2001 24.192,7 € 4,5%
2002 25.244.5 € 4,3%
2003 26.191,5 € 3,8%
2004 27.500,2 € 5,0%
2005 28.498,2 € 3,6%
2006 29.728,0 € 4,3%
2007 31.539,3 € 6,1%
2008 32.257,1 € 2,3%
2009 33.097,1 € 2,6%
2010 34.088,0 € 3,0%
2011 34.066,8 € -0,1%
2012 34.384,7 € 0,9%

Fonte: INE

Para o ano de 2060, a Comissdo Europeia estima que o crescimento do PIB potencial
por trabalhador seja de 1,6%, que compara com um crescimento de 0,7% verificado

em 2013.

Finalmente, como quarto elemento de um sistema de seguranga social como o
portugués, impoe-se destacar a sua extrema vulnerabilidade a longos periodos de

desemprego elevado.
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Com efeito, é preciso lembrar que, em situacdo de desemprego os trabalhadores
abrangidos pelos sistemas de protecdo social tém uma resposta social assegurada, no
ambito dessa eventualidade, ainda que temporaria, nomeadamente, através do

subsidio de desemprego.

Por outro lado, durante o periodo em que é devida a prestacdo do subsidio de
desemprego os beneficidrios destas prestacdes sociais estdo isentos do pagamento de

contribuicdes e de quotizagdes.

Porém, através do mecanismo da equivaléncia contributiva, ha lugar a formacao de
direitos, designadamente ao nivel das prestacdes diferidas, nas quais se incluem as
pensdes. Uma tal situacdo, face ao atual esforco contributivo, insuficiente para cobrir
as respetivas responsabilidades prestacionais do sistema, é uma fonte de défices

financeiros atuais e futuros.

Ocorre que, em Portugal, a situacdo do desemprego é extremamente preocupante.
Com efeito, o desemprego encontra-se acima dos 7,5% desde o ano 2005, atingindo,
entre 2010 e 2015, uma taxa superior a 10% (quadro V) e a perspetiva para os

préximos anos é que o desemprego continue elevado.

A todos estes factos, acresce ainda o efeito natural de aumento do ndmero de anos
das carreiras contributivas, tornando-as mais longas e progressivamente completas,

bem como o aumento do salario médio.

Todas estas realidades que sdo virtuosas na sua esséncia para um sistema como o
nosso, impdem, como contrapartida, um aumento do valor das pensdes a pagar e, por

essa via, uma pressao no equilibrio orcamental da seguranca social.

Aqui chegados, é por demais evidente que o sistema publico de seguranca social se

encontra a beira de uma “tempestade perfeita” que importa evitar, empenhadamente.
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Porém, para além da situacdo acima descrita relativamente aos fatores externos
determinantes para a sustentabilidade do sistema da seguranca social, importa

proceder a uma analise da qualidade das respostas que o sistema oferece.

Referimos atras a enorme importancia, para a promocdo dos valores essenciais de uma
sociedade democratica e moderna, da construcdo e do funcionamento robusto,

previsivel e confidvel do sistema publico de seguranca social.

No entanto, também neste aspeto, relativo aos valores e aos propdsitos ultimos do
sistema de seguranca social, é imperioso fazer uma reflexdo: serd que o sistema, na
sua atual arquitetura, da respostas adequadas a promog¢dao imprescindivel da
solidariedade inter e intrageracional, ou mesmo a solidariedade entre os mais ricos e

0s mais pobres?

Serd que este sistema responde cabalmente a promoc¢do da equidade e da justica

social?

E suficientemente clara no sistema de seguranca social a distingdo entre as funcdes
redistributivas e de combate a pobreza e a funcdo de seguro social, confidvel,

equitativa, de transferéncia de rendimento ao longo do ciclo de vida?

Serd que, finalmente, o atual sistema, no seu funcionamento quotidiano, quer na
componente das receitas, quer na componente prestacional, fomenta a coesdo social
ou é, pelo contrario, gerador de desconfianca e de inseguranca, sendo mesmo de

frustracao entre as geragdes mais novas?

Estas duvidas sdo fulcrais e transparecem do quadro abaixo retirado do relatério do
Fundo Monetario Internacional “Portugal - Repensar o Estado”, de 2013 que é um
contributo importante para demonstrar a iniquidade que o nosso sistema de

seguranca social traduz.
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Quadro IX: Beneficios Sociais sem pensdes 2010

Quintis do rendimento de assisténcia

social, liquido de todas as transferéncias

ocial
m
18.9 33,8 13.6 86,7

Toda a protecdo social

de assisténcia

13,2 17.6 16.4

Estado de Pobreza

Total da Seguranca Social 10,5 16,8 168 19,3 36 10,6 894
Prestacées para a terceira idade (bruto) 9,3 15,4 147 19,0 41,6 9.3 90,7
Prestacdes na doenca (bruto) 20,0 261 17.5 278 8,6 20.0 80.0
Prestagdes por invalidez (bruto) 20,9 274 225 18.8 10,4 21,2 78.8
Prestagdes de sobrevivéncia 13,3 19.9 201 209 25,8 13.3 86,7

Total dos programas para o mercado de trabalho 17,5 256 253 19,7 11,9 17,7 82,3
Prestacdes de desemprego (bruto) 17,5 25,6 253 19,7 11,9 w7 82.3

Total da assisténcia social 43,5 19.9 14.4 13,3 8,9 436 56.4
Despesas em educaco (bruto) 57,2 20,9 3.9 3.6 14,4 57,2 42,8
Despesas em habitagdo (bruto) 1,2 247 16,0 31.0 22,2 7.2 92.8
Despesas relacionadas com familia/criancas (bruto) 30,4 241 20,2 15,9 9.4 30,6 69,4
Exclusdo social ndo classificada noutros items (bruto) 89,0 6.9 25 1.5 0,1 89.0 11,0

Fonte: FMI

Como se pode verificar, existe no pais um elevado niumero de programas de beneficios
sociais. Contudo, nem sempre sdo os grupos mais pobres que mais beneficiam destes

programas de apoio social.

Dividindo todos os beneficidrios de protecao social em cinco quintis, dos mais
carenciados aos menos, constata-se que a maioria dos apoios sociais esta concentrada

nos quintis superiores, ou seja, na populacdo menos carenciada.

Alids, como demonstra ainda o quadro, em 2010, o grupo de 20% da populacdo mais
pobre obtinha apenas 10,6% dos beneficios da seguranga social, sem pensdes,
enguanto os restantes 89,4% eram distribuidos pelos restantes 80% da populacao,

arrecadando os 20% mais ricos 37,6% desses beneficios da seguranca social.

Este fendmeno agrava-se consideravelmente quando se toma em consideracdo a
distribuicdo por grupos sociais dos valores das pensdes com as pensdes mais elevadas
a multiplicarem varias vezes o valor das pensGes minimas do regime geral.
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Para além disso, o atual sistema de pensdes fomenta a injustica, por exemplo na
atribuicdo das pensdes antecipadas dos trabalhadores com longas carreiras
contributivas, que sdo fortemente e injustamente penalizados pelo fator de
sustentabilidade, introduzido no sistema de pensdes portugués em 2008, e que nao

leva em devida consideracdo a duragdo das carreiras contributivas.

Também a solidariedade dentro do sistema, em especial na drea das pensdes ndo tem
sido adequadamente promovida. Atente-se no facto de as pensdes médias do sistema
contributivo ndo permitirem a um elevado nimero de pensionistas viverem em

condigbes de dignidade.

Segundo o relatério da OCDE, “Pensions at a Glance 2015”, em 2012 em Portugal,
aproximadamente 60% dos pensionistas com mais de 65 anos recebeu a pensdo
minima, sendo a percentagem mais elevada dos paises da OCDE. E, sensivelmente 80%
da totalidade dos pensionistas recebia abaixo do saldrio minimo, ou seja, eram mais de

2 milhdes de pessoas a receber uma pensao inferior a 485€ por més.

Como se verifica pelo quadro seguinte, Portugal apresentava em 2012 a maior

desigualdade de rendimentos entre os pensionistas.

Importa ainda referenciar os 10% de pensionistas com mais de 76 anos que se
encontram em estado de pobreza, sendo o seu rendimento inferior em 50% ao

rendimento médio disponivel.
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Quadro X: Pensionistas com pensao minima nos paises da OCDE 2012
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Fonte: OCDE

Também no que toca ao combate as desigualdades, o nosso sistema responde de

forma mediocre.

O quadro que se segue demonstra que, em Portugal, em 2015, apds transferéncias

sociais, ainda existe 19,5% da populagdo em risco de pobreza ou exclusado social.

Mais: se olharmos para o ano 2015, verificamos que Portugal apresenta uma das
menores reducdes dos niveis de pobreza (6,9 pontos percentuais) entre os paises da

Zona Euro, comparando os valores antes e depois das transferéncias sociais.
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Quadro XI: Popula¢dao em risco de pobreza ou exclusdo social

Populacédo em risco de pobreza antes de | Populacédo em risco de pobreza depois | . . .
pulag p pulag p p Limiar de pobreza (moeda nacional)

transferéncias sociais (%) de transferéncias sociais (%)
Anos
BRI
EU 28 25,9% 26,1% 25,9% 16,6% 17,2% 17,3% = = =
EA 18 25,5% 25,7% 25,6% 16,6% 17,1% 17,3% - - -
Bélgica 26,3% 27,5% 26,7% 15,1% 15,5% 14,9% 12.890 EUR 13.023EUR 12.993 EUR
Bulgaria 26,7% 27,3% 28,4% 21,0% 21,8% 22,0% 3.431BNG 3.885BNG  3.910 BNG
Republica Checa 16,6% 17,2% 16,8% 8,6% 9,7% 9,7% 116.093 CZK 118.817 CZK 122.637 CZK
Dinamarca 27,8% 26,8% 25,8% 11,9% 12,1% 12,2% 122.573 DKK 124.671 DKK 126.870 DKK
Alemanha 24,4% 25,0% 25,1% 16,1% 16,7% 16,7% 11.749 EUR 11.840 EUR 12.401 EUR
Esténia 25,4% 28,4% 27,8% 18,6% 21,8% 21,6% 3.947EUR 4.330EUR 4.733EUR
Irlanda 38,5% 37,2% - 14,1% 15,6% - 11439 EUR 11.686 EUR -
Grécia 28,0% 26,0% 25,5% 23,1% 22,1% 21,4% 5.023EUR 4608 EUR 4.512EUR
Espanha 30,0% 31,1% 30,1% 20,4% 22,2% 22,1% 8.114EUR 7.961EUR 8.011EUR
Franca 24,4% 24,0% 23,9% 13,7% 13,3% 13,6% 12554 EUR 12719 EUR 12.849 EUR
Croécia 29,7% 29,9% 31,0% 19,5% 19,4% 20,0% 22916 HRK 23.760 HRK 25.000 HRK
Italia 24,6% 24, 7% 25,4% 19,3% 19,4% 19,9% 9440 EUR  9.455EUR  9.508 EUR
Chipre 24,3% 24,6% 25,4% 15,3% 14,4% 16,2% 9524 EUR 8640EUR  8.276 EUR
Leténia 26,0% 27,0% 27,3% 19,4% 21,2% 22,5% 2.799 LVL 3.122 LVL 3.497 LVL
Lituania 30,3% 27,5% 28,6% 20,6% 19,1% 22,2% 9.734 LTL 9.991LTL 3.108 LTL
Luxemburgo 29,4% 27,6% 27,2% 15,9% 16,4% 15,3% 19.981 EUR 20.592 EUR 21.162 EUR
Hungria 26,3% 26,3% 25,7% 15,0% 15,0% 14,9% 772.200 HUF 803.748 HUF 843.941 HUF
Malta 23,3% 23,8% 23, 7% 15,7% 15,9% 16,3% 7256 EUR 7.672EUR  8.096 EUR
Paises Baixos 20,8% 21,3% 22,2% 10,4% 11,6% 12,1% 12504 EUR 12535EUR 12.692 EUR
Austria 25,9% 25,4% 25,6% 14,4% 14,1% 13,9% 13.244 EUR 13.926 EUR 13.956 EUR
Polénia 23,0% 23,1% 22,9% 17,3% 17,0% 17,6% 12.966 PLN 13439 PLN 13.948 PLN
Portugal 25,5% 26,7% 26,4% 18,7% 19,5% 19,5% 4906 EUR  4.937 EUR  5.061 EUR
Roménia 27,8% 28,5% 29,3% 23,0% 25,4% 25,4% 5528 RON 5.823RON  6.169 RON
Eslovénia 25,3% 25,1% 24,8% 14,5% 14,5% 14,3% 7.111EUR 7.146 EUR  7.399 EUR
Eslovaquia 20,1% 19,6% 19,0% 12,8% 12,6% 12,3% 4042 EUR  4.086 EUR  4.158 EUR
Finlandia 26,4% 27,6% 26,8% 11,8% 12,8% 12,4% 13963 EUR 14.221 EUR 14.258 EUR
Suécia 27,1% 28,5% 26,9% 14,8% 15,1% 14,5% 137.947 SEK 140.780 SEK 145.433 SEK
Reino Unido 30,1% 29,3% 29,2% 15,9% 16,8% 16,7% 9526 GBP  9.956 GBP  10.131 GBP

Fonte: Eurostat

Ja atras referimos que o sistema publico de seguranga social é um instrumento

poderoso de combate as desigualdades.

N3o espanta, por isso, que as suas insuficiéncias, atrds sumariamente enumeradas,
contribuam para uma situa¢do que deve inquietar todos os responsaveis publicos em
geral e os responsaveis politicos, muito em particular: os elevados niveis de
desigualdade social, bem patenteados no quadro seguinte referente ao Coeficiente de

Gini.
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Quadro XII: Coeficiente de Gini em 2015 nos paises da Unido Europeia

Coeficientede Gini 2015
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Fonte: EuroStat

Fonte: Eurostat

E indesmentivel: as desigualdades sociais em Portugal sio das mais elevadas dos
paises da Unido Europeia e ndo hd perspetiva de uma inversao a curto ou médio prazo,
ndo apenas por razdes intrinsecas aos sistemas de beneficios sociais, mas também a

razdes extrinsecas de ordem or¢camental, financeira, econémica, social e politica.

De facto, enquanto o valor do Coeficiente de Gini atingia o valor médio de 31 nos 28
paises da Unido Europeia, em Portugal aquele Coeficiente era de 34 em 2015, segundo

dados do Eurostat.

E importante reiterar que os elevados niveis de desigualdade social sdo contrarios a
coesdo social e a perda deste valor pode ser causa de muitos, duradouros e

imprevisiveis vicissitudes sociais.
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Face a todos os elementos acima referidos é imperiosa uma reforma do sistema

publico de seguranca social.

Uma reforma que ndo siga o caminho estreito e sem horizontes, como aquele que
trilhdmos nos ultimos anos em que, por um lado, se manteve ou incrementou mesmo
o esforco contributivo dos trabalhadores e, por outro, se procedeu a uma reducao
definitiva ou transitéria das prestacbes imediatas e especialmente e com maior

impacto, das pensoes.

Esta tem sido a regra e continuard a sé-lo, a menos que sejamos capazes de arrepiar

caminho.

Uma reforma ampla, consistente, capaz de mudar os principios estruturais do sistema
e do seu funcionamento, mas uma reforma que tenha um cardcter gradual e
equilibrado entre as atuais geracdes de beneficiarios, especialmente pensionistas, e os

atuais contribuintes.

Uma reforma que seja amplamente debatida e tanto quanto possivel consensualizada,
entre partidos politicos com representacdo parlamentar, parceiros sociais e outras

entidades da sociedade civil.

Esta reforma tera, desde logo e necessariamente, que equacionar uma diversificacdo
das fontes de financiamento do sistema, alargando-as, por forma a tornda-las mais
ajustadas as novas realidades econdmicas e sociais, mantendo, no entanto, as

contribuicées como fonte de financiamento dominante.

Serd também uma reforma ao nivel das presta¢gdes do regime previdencial, com
particular destaque para as pensdes futuras, ndo pondo, de modo algum, em causa as

pensoes ja atribuidas.
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Serd ainda uma reforma que torne mais eficiente o sistema, para melhor promover os
valores que lhe sdo intrinsecos e que, do nosso ponto de vista, se estdo a degradar na

sua eficacia social.

Esta mudanca tera de ser gradual, prudente, esclarecida e esclarecedora e garantir o
equilibrio entre os direitos e os justos interesses dos atuais pensionistas, daqueles que
sdo contribuintes da seguranca social e que querem, com toda a justica e propriedade,

garantir os seus direitos as presta¢des sociais.

Os jovens, nomeadamente quanto as pensdes, precisam de ter a esperanga e a
confianca de que o sistema ndo se converterda numa armadilha no longo prazo,
exigindo-lhes contribuicbes para pagar as atuais prestacdes, mas que ndo terd a

capacidade de assumir as obrigacdes prestacionais no futuro, se nada se alterar.

Os estudos e promessas de sustentabilidade do sistema publico previdencial da
seguranca social, feitas ao longo dos ultimos anos, sao desmentidos pelo repetido

défice do sistema previdencial de reparticdo, como abaixo se discrimina.

Quadro XllI: Défice do Sistema Previdencial

2012 2013 2014 2015
|__jandez | __jandez | _jandez | _jandez

Sistema de Protecéo

Social de Cidadania 85 141 111 202
Sistema Previdencial
-603 -1117 -692 -65
(excl. FSE)
Regimes Especiais 0 0 0 0

Fonte: IGSS. Célculos do CFP.

Nota: Os saldos apresentados excluem as receitas do FSE e despesas com suporte no

mesmo.

26

256C



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Para superar estes défices do sistema previdencial de reparticio e garantir a sua
sustentabilidade, tém sido realizadas transferéncias a titulo excecional do Orgamento
do Estado.

So6 entre 2012 e 2017, o valor dessas transferéncias é de cerca de 5,6 mil milhdes de
euros, como se detalha no quadro abaixo.

Quadro XIV: Transferéncias extraordinarias do Orgamento de Estado para a conta da
Seguranca Social

MilhGes de Euros

‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Transferéncias

Extraordinarias do OE 857 1.430 1.329 894 650 430
para a Seguranga Social

Fonte: OE 2017

Estas transferéncias, absolutamente extraordinarias, repita-se, se por um lado, tém
garantido o pagamento de prestagdes, dando tranquilidade e seguranca aos
beneficiarios, nomeadamente aos pensionistas, apesar dos tempos de crise extremada
gue temos atravessado; por outro lado, é inegavel que aquelas transferéncias
adulteram o principio da contributividade, segundo o qual o sistema previdencial de
seguranca social deve ser autossustentdvel, através das contribuicbes dos

beneficiarios, numa relagao sinalagmatica essencial.

O “Ageing Group Report 2015” da Comissdo Europeia prevé que o peso da despesa
publica com pensées no PIB ird crescer progressivamente de 13,8% em 2013, atingindo

15% do PIB em 2030.

Impde-se, pois, uma mudanca do atual paradigma do sistema publico da seguranca

social.

Uma tal mudanca de paradigma passa por uma aposta em mecanismos que promovam
os principios da contributividade e do desenvolvimento do capital humano e uma

cultura de poupanca para a reforma.
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Uma mudanga feita com prudéncia por parte dos decisores politicos e aceite com

confianca por parte dos milhdes de destinatarios, os atuais e futuros beneficidrios.

Por isso, entendemos que a sociedade portuguesa tem tudo a ganhar com uma
reforma da seguranca social que ndo seja apenas cosmética, paramétrica, pontual, mas

gue seja uma verdadeira mudanga de paradigma.

Na verdade o grande desafio que se coloca é o de saber como adequar o sistema de
pensGes a realidade demografica, econémica e financeira, satisfazendo,
simultaneamente, os objetivos da sustentabilidade social e da sustentabilidade

financeira.

E neste quadro de novos desafios que, nos Gltimos anos, diversos paises da Unido
Europeia tem promovido reformas relevantes dos sistemas publicos de seguranca

social.

N3o temos duvidas que a mudanca que preconizamos deve incorporar mecanismos
que reforcem o principio da contributividade, incentivem a participagao formal no

mercado de trabalho e combatam a evasao contributiva.

Desta forma, o sistema torna-se mais transparente na relacdo essencial com os
contribuintes e com os beneficidrios que, sendo os seus destinatarios ultimos, devem
poder ter uma percecao clara dos seus direitos e deveres individuais e sociais, o que

converge para uma cultura de responsabilidade coletiva e individual.

Esta mudanca imperativa ndo é consequéncia de um qualquer modismo mas, antes,
uma inadidvel resposta a um sistema que caminha apressadamente para uma situagao

de insustentabilidade ndo apenas financeira, mas também sociopolitica.
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Finalmente, uma mudanga que promova mecanismos de redistribuicao de rendimento
transparente e sustentdvel, que assegure condicdes de estabilidade financeira de

longo-prazo e que assegure a equidade intergeracional e intrageracional.

3. Proposta de Reforma dos Sistemas Contributivos de prote¢do Social

Constata-se que o sistema tem vindo a sofrer permanentes alteragGes que sucintamente
podem ser descritas como exigindo mais dinheiro aos cidaddos e garantindo-lhes
inversamente menos direitos . Esta evolucdo é como que um suave e silencioso estertor do

sistema .

Por isso, volta-se a recordar que entre 2012 e 2016, foi necessario transferir a titulo
extraordinario 5.160 milhGes de Euros para colmatar os desequilibrios financeiros do sistema
previdencial, evitando recorrer-se ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS), mas indo ao arrepio dos principios da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) que
estabelecem que o financiamento do sistema previdencial da seguranga social obedece aos

principios da “diversificagdo das fontes de financiamento” e da “adequagdo seletiva”.

Em 2017, a Proposta de Lei do Orgamento de Estado prevé igualmente a transferéncia de mais
430 milhdes de Euros para acorrer ao défice do sistema previdencial, elevando aquele valor

para 5.590 milhdes de Euros.

Da leitura da Proposta do Orgcamento de Estado para 2017, resultam ainda, mais do que nunca,

evidentes as dificuldades financeiras do sistema publico de seguranca social.

Trés exemplos: a continuada transferéncia de verbas do Or¢camento de Estado para financiar o
défice do sistema previdencial (430 milhGes de Euros); a consignacdo ao FEFSS de um imposto,
o adicional ao imposto municipal sobre imdveis no valor de 160 milhGes de Euros; e ainda o
anuncio reiterado dos saldos negativos do sistema previdencial e do esgotamento do Fundo de

Estabilizagcdo Financeira da Seguranca Social.

Esta situacdo é tdo mais caricata que os mesmos que negam os problemas no sistema s3o os
que ciclicamente |he introduzem remendos e se recusam por temor eleitoral a enfrentar o

problema estruturalmente de forma técnica e com vista a salvaguardar o futuro.
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Assim, em nome do Estado, a Assembleia da Republica, o Governo , os agentes politicos e os
parceiros sociais ndo podem deixar de assumir uma postura aberta de analise da
sustentabilidade do sistema e de introducdo de uma reforma que necessariamente tera de
colher o mais amplo consenso politico e social, sob pena de ndo se concretizar condenando a

sociedade a uma incerteza dilacerante de rela¢®es inter e intrageracionais soliddrias.

Para o efeito o PSD propde a criagcdo de uma Comissao Independente e constituida por peritos,
a funcionar sob a égide da Assembleia da Republica, que no prazo de 180 dias promova os
estudos e apresente propostas para reforcar a sustentabilidade dos sistemas de protecdo

social e garantir o modelo de protecdo social sélido e confidvel.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.2 37/XIlI:

“ARTIGO n2 88-B
Reforma dos sistemas de protec¢ao social
1 - E criada a Comiss3o Para a Reforma dos Sistemas de Prote¢do Social, que funciona junto
a Assembleia da Republica, com o fim de, no prazo de cento e oitenta dias, apresentar
ao Governo e a Assembleia da Republica uma proposta global que contenha solugdes de

sustentabilidade e de futuro para o sistema de seguranga social portugués.

2 - A Comissao é composta por doze membros, especialistas de reconhecido mérito em
matéria de seguranca social, designados, respetivamente:

a) Quatro pela Assembleia da Repliblica, sendo um de entre eles o presidente;
b) Quatro pelo Conselho de Finangas Publicas;
¢) Quatro pelo Conselho Econémico Social.

3- A Comissio tem como mandato a elaboracio de propostas orientadas para a
sustentabilidade financeira e sociopolitica de longo prazo dos sistemas de Protegao
Social, incidindo, nomeadamente sobre as seguintes matérias:

a) Fontes de financiamento;

b) Modelo de pagamento de prestagoes sociais, designadamente das pensoes;
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c)

d)

Redefinigao das relagdes individuais face ao sistema, quer na vertente de cidadao-
contribuinte, quer na vertente de cidadao- beneficiario;

Promog¢ao de mecanismos de redistribuicao do rendimento que sejam cada vez
mais justo, equitativo e solidario, tanto numa relac¢ao intrageracional, como numa

relagdo intergeracional.

4 — No desenvolvimento e execu¢do do seu mandato a Comissdo deve prosseguir os

seguintes principios e valores:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Garantir um sistema publico, obrigatério e universal de prote¢dao social, com
gestdo publica;

Garantir a preservagao dos direitos ja constituidos;

Garantir a nao discriminagdo dos beneficiarios, segundo um principio da
igualdade;

Garantir tratamento igual de situagdes iguais, segundo um principio de equidade;
Garantir a modulacdo das prestacdbes em fungdo dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros fatores (de natureza familiar, social, laboral e
demografica), segundo um principio de diferenciagdo positiva;

Garantir a manutenc¢do do modelo de financiamento das presta¢des contributivas,
em reparticdo, e das prestagdes de ambito familiar, de dependéncia e nao
contributivas, via fiscalidade geral ou dedicada, respeitando principios de
solidariedade intergeracional e equidade;

Garantir a manutengdo do principio da mutualizacdo dos custos de financiamento
dos seguros sociais associados a protegdo das eventualidades de desemprego,
doenca, doenga profissional, invalidez, parentalidade e morte;

Garantir a preserva¢ao e reforco dos mecanismos de solidariedade do Estado
através da atribuicio de prestagdes solidarias em situagcdes de caréncia

econdmica, visando o combate a pobreza e a exclusao social.

5 — A proposta global deve alicergar-se na analise de estudos retrospetivos e prospetivos que

se revelem indispensaveis para responder com objetividade aos seguintes eixos:
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

k)

Criacdo de um sistema de protegdo social tnico;

Simplificagdo do sistema de prestagées sociais de modo a que seja mais
transparente;

Diversificagao das fontes de rendimento na velhice e nas restantes contingéncias
sociais, concretizada através da adogdo de uma estrutura multipilar de protecgao
social, com efetiva partilha de responsabilidades entre o contribuinte, o Estado e
as empresas;

Avaliacdo de novos modelos de organizagdo e financiamento dos riscos sociais
que reforcem o principio da contributividade e uma relagdo mais estreita com as
respetivas prestagdes sociais;

Assegurar mecanismos de efetivo incentivo ao reforgo da poupanca individual no
regime de pensdes;

Proceder a um estudo de avaliagdo atualizado sobre os custos técnicos das
prestagées, promovendo uma relagao estrita entre os riscos sociais cobertos e as
respetivas fontes de financiamento, nos termos do artigo 51.2 do Cédigo dos
Regimes Contributivos;

Fomentar a responsabilidade individual e coletiva na formagdo da pensao global,
designadamente no desenvolvimento dos planos complementares de reforma
para que estes reforcem a cultura de poupanga para a reforma enquanto
complemento a pensdo publica;

Reforgar os principios de adequagdo e equidade na dimensao redistributiva do
sistema, no quadro de uma reafectacdo global de todos os tipos de rendimento
na sociedade, com preocupag¢bes de justica e transparéncia na atribuicdo das
varias prestagoes e financiamento no quadro da componente nao contributiva do
sistema, pela via fiscal;

Afirmar os incentivos a participacdao formal no mercado do trabalho e o combate
a fraude e evasao contributiva e prestacional;

Confirmar a aposta decisiva e de longo prazo em politicas demograficas que
favorecam a natalidade e em politicas de familia;

Garantir o efetivo prolongamento da vida ativa como solugdo mais promissora
para atenuar a pressao financeira do envelhecimento nos custos da protecdo
social e para valorizar o conhecimento e a experiéncia dos trabalhadores mais
seniores;

Reformar os regimes de prestacées de rendimento garantido e de outras
prestacdes nao contributivas, com o intuito de, quando tal se afigure adequado,
estimular a participa¢ao dos beneficiarios no mercado de trabalho, de reduzir as
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denominadas “armadilhas da inatividade”, de simplificar os sistemas e de os
tornar mais transparentes;

m) Apostar na melhoria efectiva dos indices de literacia financeira da populagdo de
maneira a tornar mais informadas e conscientes as decisdes de consumo,
poupanga, reforma, participacdo no mercado de trabalho e previdéncia;

n) Analisar o papel do Fundo de Estabilizagdo da Segurancga Social no que concerne
as circunstancias do seu uso, realcando as limitag¢oes, fins adequados e eventuais
medidas de reforgo;

0) Pronunciar-se sobre métodos simplificados de relagdo entre o cidaddo e o
sistema, garantindo uma efetiva compreensao e deveres deste, assim como
garantir uma consciéncia colectiva quanto a necessidade de preservar a
sustentabilidade do sistema;

p) Sugerir métodos de comunicacdo e relagdo direta eficaz entre o cidaddo e a
Administracdo, garantindo mecanismos reforgados de apoio para acesso ao
sistema dos cidaddaos menos informados;

q) Indicar o modelo comunicacional que entenda adequado a uma mensagem clara e
percetivel pela sociedade portuguesa sobre as propostas que formule, a sua

relevancia e consequéncias.

6 — A Comissdo toma posse perante o Presidente da Assembleia da Republica, cabendo-lhe

aprovar o regulamento interno que rege o seu funcionamento.

7 — A Unidade Técnica de Apoio Orcamental e os organismos governamentais competentes

prestam o apoio técnico a Comissdo, que for por esta solicitado.

8 — Os encargos com o funcionamento da Comissdo sdo da responsabilidade da Assembleia
da Republica, aplicando-se aos seus membros, com as devidas adaptacdes, o estatuto dos

membros da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos.”
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Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro

Addo Silva

Antdnio Leitdo Amaro

Maria Luis Albuquerque

Marco Antdnio Costa
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