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Projeto de Lei n.° 83/XVII
Clarifica o regime especial de titularidade de instituicées de ensino
superior por entidades publicas resultante do processo de revisao do

regime juridico das assembleias distritais

Exposi¢cao de motivos

O Instituto Superior Miguel Torga (ISMT), estabelecimento de ensino superior
universitario, com sede em Coimbra, iniciou a sua atividade em 1937,
denominando-se entdo Escola Normal Social “A Saude”. Autorizado pelo
Ministério da Educagao Nacional, de harmonia com o § unico do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 30 135, de 9 de dezembro de 1939, seria objeto do Alvara n.°

312, de 18 de setembro de 1940, da Junta de Provincia da Beira Litoral.

Mais tarde, uma vez extintas as juntas provinciais, pelo Decreto-Lei n.° 42 536,
de 28 de setembro de 1959, a respetiva titularidade transitou par a Junta Distrital
de Coimbra. Posteriormente, através de despacho ministerial de 16 de margo de
1965, foi autorizada a mudanga de denominagao da Escola Normal Social "A
Saude" para Instituto de Servigo Social de Coimbra, que viria novamente a ser
redenominado, por despacho ministerial de 12 de junho de 1969, para Instituto
Superior de Servigco Social de Coimbra.

Mais tarde, na década de 90 de século XX, o Decreto-Lei n.° 12/98, de 24 de
janeiro, veio alterar novamente a designagao do estabelecimento de ensino para

a atual denominagéo, Instituto Superior Miguel Torga.

O estabelecimento de ensino fora, entretanto, reconhecido oficialmente pelo
Ministério da Educagao através da Portaria n.° 15/90, de 9 de janeiro, no quadro
do Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo (aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 271/89, de 19 de agosto) sendo que a entidade instituidora era ja a
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Assembleia Distrital de Coimbra, que sucedera por for¢ca da Lei n.° 79/77, de 25
de outubro, a Junta de Provincia da Beira Litoral.

Ja no século XXI, por for¢ca da Lei n.° 36/2014, de 26 de junho, que regulou o
destino das assembleias distritais até a efetiva extingdo dos distritos, a operar
em futura revisdo constitucional, determinar-se-ia que seria a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra a ficar investida na titularidade do Instituto
Superior Miguel Torga, enquanto parcela da universalidade juridica indivisivel
recebida da Assembleia Distrital de Coimbra. Esta consequéncia da Lei n.°
36/2024 seria reconhecida por despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Local n.° 3778/2015, de 18 de margco, uma vez que O
estabelecimento de ensino € uma parcela indissociavel da universalidade

juridica indivisivel oriunda da Assembleia Distrital de Coimbra.

A referida Lei n.° 36/2024 estabeleceu um procedimento com vista a assegurar
que o patriménio e demais situagdes juridicas, ativas e passivas, sobre bens
materiais ou imateriais, de cada assembleia distrital, fossem cedidas a
municipios do distrito, a entidades intermunicipais ou a associagdes municipais
de fins especificos, tendo no caso vertente o Conselho Intermunicipal da Regiao
de Coimbra (CIM-RC) assumido a titularidade de todas as posigdes juridicas até
ai pertencentes a Assembleia Distrital de Coimbra.

Esta sucesséo na titularidade do Instituto Superior Miguel Torga veio, contudo,
a deparar-se com uma duvida interpretativa substancial, uma vez que o
desenvolvimento de atividades de ensino superior ndo se encontra prevista entre
as atribuigdes das comunidades intermunicipais, nem tao-pouco nas atribuicoes

dos municipios.

A singularidade da situagao juridica do Instituto Superior Miguel Torga encontra-

se, portanto, documentada de forma expressiva na evolugao da respetiva
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titularidade e na sucessao de inumeros regimes juridicos, situagao reconhecida
de forma conclusiva através do Parecer n.° 10/2021, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de novembro de 2021, que expressou o

seguinte entendimento:

“21.2 - Por seu turno, o artigo 7.° da Lei n.° 36/2014, de 26 de junho,
infroduz uma derrogagdo as normas que consignam as atribuigbes das
comunidades intermunicipais, ao assumir-se como «titulo bastante para a
transferéncia da titularidade de todas as posi¢ées juridicas pertencentes
as assembleias distritais», incluindo as situagbes juridicas assentes em

«alvaras e licengasy.

22.? — Motivo por que, embora a prestagdo de ensino superior ndo se
encontre entre as atribuigbes das comunidades intermunicipais, nem tao-
pouco nas atribuicbes dos municipios, a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Coimbra acha-se habilitada — e até vinculada — a prossegquir,
como instituidora, a missdo que lhe foi atribuida, a titulo de recetora do
Instituto Superior Miguel Torga, pelo referido despacho do Secretario de
Estado da Administragdo Local, de 18 de margo de 2015, pois tal
estabelecimento de ensino € uma parcela indissociavel da universalidade

oriunda da Assembleia Distrital de Coimbra.”

Sendo, como vimos, incontornavel este entendimento referido nas conclusées
transcritas, de que a lei opera um aditamento singular e excecional de uma
atribuicdo individualizada, no dominio do ensino superior, para prosseguir a
fungdo de entidade instituidora do Instituto Superior Miguel Torga, continuam
ainda assim a substituir dificuldades interpretativas decorrentes da auséncia de
norma expressa que o indigue sem margem para hesitacbes, em todos os
dominios em que a intervengcdo da CIM da Regido de Coimbra se afigurar

indispensavel ao funcionamento da instituigcao.
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Neste sentido depbde também o facto de todos os normativos que regem o
funcionamento das instituicbes de ensino superior, apesar de ndo integrarem
uma solugao juridica expressa e inequivocamente reguladora da realidade do
Instituto Superior Miguel Torga, também n&o vedam a possibilidade de exercicio

da funcao de entidade instituidora pela CIM-RC.

Efetivamente, na década de 90 do século XX, quando o Estatuto do Ensino
Superior Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de
janeiro, deixou de prever a possibilidade de instituicido de estabelecimentos
particulares de ensino superior por pessoas coletivas publicas, nao foi
determinada qualquer impossibilidade de prossecugao da respetiva atividade de
todas aquelas que funcionavam na titularidade das assembleias distritais, desde

gue ja se encontrassem reconhecidas.

O proprio Instituto Superior Miguel Torga (a data ainda denominado Instituto
Superior de Servigo Social de Coimbra) viu serem autorizados cursos de
licenciatura e de mestrado, confirmando-se o entendimento de que a natureza
juridica publica, mas nao estadual, da entidade instituidora, ndo prejudicava a

sua permanéncia na esfera do ensino superior privado.

Posteriormente, com a entrada em vigor do Regime Juridico das Instituicbes de
Ensino Superior (RJIES), aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, a
situagcdo nao se alterou, ndo estando a CIM-RC obrigada a renunciar a
orientagdo do projeto educativo, nem a encontrar uma entidade particular ou
cooperativa que adquira o estabelecimento. O n.° 3 do artigo 183.°, n.° 3 do
RJIES apenas determina a adaptagdo das entidades instituidoras aos novos
requisitos quando necessario, ndo determinando qualquer necessidade de

alteracao da sua natureza juridica.

O supracitado Parecer n.° 10/2021, do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, de 4 de novembro de 2021, € igualmente claro quanto a esta

matéria:
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“16.? — [....] Os requisitos atinentes a criagdo nao exigem adaptagao por
parte das instituidoras publicas que ja o fossem, pois a sua aplicagdo tem
como pressuposto a instituicdo de novos estabelecimentos de ensino
superior particular ou cooperativo, o que se torna mais claro a partir da
comparagdo com outros requisitos que incidem sobre as entidades
instituidoras, em geral, compreendendo as que ja o fossem com relagéao
a escolas superiores reconhecidas anteriormente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de janeiro.

17.2 — A Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, como
proprietaria do Instituto Superior Miguel Torga, esta obrigada, isso sim, a
infroduzir adaptagées aos estatutos do estabelecimento, e, ela propria, a
demonstrar que satisfaz aos pertinentes requisitos, designadamente, os
que sdo enunciados pelo artigo 30.°, pelo artigo 32.°, n.° 4, e pelos artigos
138.° e seguintes, do Regime Juridico das Instituicbes de Ensino

Superior.”

Face ao exposto, e ndo obstante a clareza das conclusdes do referido parecer,
€ desejavel a expressa previsao de uma norma habilitante que reconhega, sem
qualquer margem de duvidas, a situagdo em analise, habilitando a pratica de
todos os atos necessarios a assegurar a respetiva gestdo e o cumprimento da
missao que lhe foi atribuida por via das sucessivas normas disciplinadoras da
sucessao de direitos e obrigagdes, designadamente no que respeita ao quadro

de recursos humanos afetos ou a recrutar pela instituigao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°

Objeto
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A presente lei clarifica o regime de titularidade de instituicbes de ensino superior
por entidades publicas resultante do processo de revisdo do regime juridico das
assembleias distritais, procedendo a 1.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 26 de

junho.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 36/2014, de 26 de junho
E aditado o artigo 9.°-A a Lei n.° 36/2014, de 26 de junho, com a seguinte
redacgao:
«Artigo 9.°-A
Regime especial
1 - As pessoas coletivas publicas que sucedam na qualidade de
entidade instituidoras de instituicbes de ensino superior privado
ao abrigo da presente lei, por via da integracao de universalidades
juridicas indivisiveis, passam a ser titulares de atribuicdes na area
do ensino superior, circunscritas a gestao das entidades em cuja
titularidade sucedam.
2 — Para os efeitos previstos no numero anterior, as entidades
publicas que sucedam na qualidade de entidades instituidoras
dispde de todas as competéncias legais necessarias a gestao das
instituicdes de ensino superior respetivas.
3 — As instituicdes de ensino superior abrangidas pelos nimeros
anteriores sdo aplicaveis o Regime Juridico das Instituigbes de
Ensino Superior e demais legislagdao setorial conexa, o0s
respetivos estatutos, aprovados nos termos da lei, e,
subsidiariamente, o respetivo regime de direito privado.
4 — N&o se considera abrangida pela proibigdo constante do n.° 2
do artigo 20.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a constituigao

de empresas locais cujo Uunico objetivo seja acolher
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universalidades juridicas indivisiveis correspondentes a

atividades legalmente habilitadas, por determinagao da presente

lei.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.
Palacio de Sao Bento, 2 de julho de 2025.
As Deputadas e os Deputados,
Pedro Delgado Alves

Pedro Coimbra

Rosa Isabel Cruz



