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I. A INICIATIVA

O Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2 (PCP) propde a primeira alteracdo a Lei n.° 37/2024, de
7 de agosto?!, alargando a eliminacdo de taxas de portagem a todos os lancos e

sublancgos das autoestradas anteriormente classificadas como “ex-SCUT”, bem como a
outras vias sem alternativas viarias de qualidade e seguranca, revogando o Decreto-Lei
n.° 97/2023, de 17 de outubro. A alteracéo introduz a gratuitidade em varios trocos
especificos, incluindo a A4 (Transmontana e Tunel do Maré&o, até Matosinhos), a A25
(com porticos em Aveiro e Albergaria), a A28, a A29, a A4l e a A42. A lei prevé entrada
em vigor imediata apos publicagdo, mas a sua plena aplicacdo fica dependente do
Orcamento do Estado subsequente, incumbindo ao Governo criar condi¢cdes para que

produza efeitos j& em 2025, de acordo com a disponibilidade or¢amental.

O Projeto de Lei n.° 79/XVII/1.2 (CH) estabelece a isencéo total de portagens em trocos
especificos da A19 e do IC36, entre a Marinha Grande Sul (A8) e a ligacéo a Leiria (Al).
A medida aplica-se a todos os veiculos, ligeiros e pesados, mas apenas as viagens
integralmente realizadas dentro desses trocos. Prevé ainda que o Estado compense as
entidades concessionarias ou subconcessionarias pelas receitas perdidas, de acordo
com os contratos em vigor. O proponente prevé a sua entrada em vigor apés a

publicacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.

O Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2 (PS)estabelece a eliminag¢éo das taxas de portagem em
todos os lancos e sublancos da autoestrada A25 — Costa de Prata que ndo estavam
abrangidos pela alinea f) do artigo 2.° da Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto, garantindo
assim portagem gratuita para os utilizadores nesses trogos. O proponente prevé a sua

entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de 2026.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

11 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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O Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2, o Projeto de Lei n.° 79/XVII/1.2 e o Projeto de Lei n.°
91/XVII/1.2 sdo apresentados pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH) e pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (PS), respetivamente, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, séo precedidas de
uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais previstos no

n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observam, igualmente, os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parecem néo infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 3
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travdo», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicao

das receitas do Estado previstas no Or¢camento, assinala-se o seguinte:

- O Projeto de Lei n.° 34/XVIl/1.2 (PCP), ao estabelecer o inicio da sua producgéo de
efeitos com «o Orgcamento de Estado subsequente», parece acautelar o limite a
apresentacdo de iniciativas em causa; assinala-se apenas que o disposto no n.° 2 do
artigo 3.°, segundo o qual «compete ao Governo a criagdo de condi¢bes para que a
presente lei produza efeitos em 2025, considerando a disponibilidade orgcamental para

0 ano econOmico», parece consubstanciar uma mera recomendacdo ao Governo, sem

2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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efeitos vinculativos, termos em que nao colidirh com o limite em causa, podendo, no

entanto, esta questao ser apreciada pela Comissao, em sede de especialidade;

- O Projeto de Lei n.° 79/XVI11/1.2 (CH), ao estabelecer a entrada em vigor da iniciativa
«apoOs a publicacdo em Diario da Républica do Orcamento do Estado posterior a sua
aprovacao», parece acautelar o limite a apresentacdo de iniciativas em causa,
sugerindo-se apenas a simplificacdo da redacdo desta norma no sentido de a iniciativa

entrar em vigor «com o Orgcamento do Estado subsequente;

- O Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2 (PS), ao estabelecer no artigo 3.° da iniciativa a entrada
em vigor da mesma a «1 de janeiro de 2026», parece salvaguardar o limite em causa,
sugerindo-se apenas que, numa fase subsequente, seja ponderada a alteracdo da
norma de entrada em vigor, de modo que a mesma coincida com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicagéo, para que se acautele plenamente

a «lei-travao».

O Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2 (PCP) deu entrada a 20 de junho de 2025, tendo sido

junta a ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. No dia 25 de junho foi admitido

e baixou na generalidade & Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagao (14.2),
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na

reunido plenéria do dia 26 do mesmo més.

O Projeto de Lei n.° 79/XVII/1.2 (CH) deu entrada a 2 de julho de 2025, tendo sido junta

a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 9 de julho foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo (14.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido

plenaria do mesmo dia.

O Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2 (PS) deu entrada a 4 de julho de 2025, tendo sido junta

a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 9 de junho foi admitido e baixou

na generalidade & Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo (14.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido

plenéria do mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Os titulos das iniciativas traduzem o objeto das mesmas, mostrando-se conformes com
o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, os titulos
poderdo ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade

ou em redacéo final.

O Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2 (PCP) pretende alterar a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto,
que elimina as taxas de portagem nos langos e sublancos das autoestradas do Interior

e em vias onde ndo existam alternativas que permitam um uso com qualidade e
seguranca. Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que este diploma
ainda néo sofreu qualquer alteracéo, pelo que, em caso de aprovagao, esta constituira
a sua primeira alteragdo, conforme indicado na iniciativa, no artigo relativo ao objeto, e
previsto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual «os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

Em caso de aprovagdo, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diéario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2 (PCP) estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicagdo», o Projeto de
Lei n.° 79/XVII/1.2 (CH) que a sua entrada em vigor ocorrerq «ap6s a publicacdo em
Diario da Republica do Orcamento do Estado posterior a sua aprovacéo» e o Projeto de
Lei n.° 91/XVII/1.2 (PS) que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia 1 de janeiro de
2026», encontrando-se em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracado de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.
Relativamente ao Projeto de Lei n.° 34/XVII/1.2 (PCP), assinala-se o seguinte:

- Uma vez que as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos
normativos que alteram outros identifiquem os diplomas alterados, sugere-se que o

titulo da presente iniciativa refira a alteracao a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto;

- Sugere-se que o artigo 3.° da iniciativa seja dividido de forma a autonomizar a
norma de entrada em vigor e a norma de producéo de efeitos.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem
suscitar outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada em sede de redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O regime de portagens sem cobranca aos utilizadores (SCUT) surgiu com a aprovacao
do Decreto-Lei n.° 267/97, de 2 de outubro®, que estabelece o regime de realizacédo de

concursos publicos internacionais para a concessdo da concegao, construcdo e

> Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta efetuada a
22/08/2025.
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exploracdo em regime de portagens sem cobranga aos utilizadores de lancos de

autoestradas da rede rodoviaria nacional.

A opcéo por este regime foi justificada com base na necessidade de aumentar a oferta
de infraestruturas rodoviarias cuja utilizacdo, no caso de algumas autoestradas, ndo
representasse um custo direto para o utente, a semelhanca daquelas que eram as mais
recentes experiéncias nos paises da Unido Europeia na altura. Assim, o Governo abriu
concursos publicos internacionais para a concessdo da concecdo, construcao,
financiamento e exploracdo de determinados tro¢os de tais infraestruturas rodoviarias,
com o intuito de acelerar a execugéo do plano rodoviario nacional, de modo a permitir a
conclusao da rede fundamental e de parte significativa da rede complementar até ao
ano 2000’.

Foram, assim, criadas as SCUT da Costa de Prata, da Beira Interior, do Algarve, do
Grande Porto, do Interior Norte, e da Beira Litoral/Beira Alta, sendo os lancos respetivos

identificados nos anexos deste diploma.

No entanto, em 2010, o Governo tomou a decisdo de introduzir portagens em
autoestradas que beneficiavam do regime SCUT, através da aprovacéo do Decreto-Lei
n.° 67-A/2010, de 14 de junho® com o objetivo de cumprir o previsto no Programa de

Estabilidade e Crescimento 2010-2013 e no Programa do Governo, pretendendo, assim,
atingir a consolidacao das contas publicas, garantir uma maior equidade e justica social
e permitir um incremento das verbas a aplicar noutras areas fundamentais das
infraestruturas rodoviéarias, tais como a conservacgéo, a seguranca e o melhoramento da

rede de estradas e a ampliacdo da rede rodoviaria nacional®.

Este diploma identifica os lancos e os sublancgos de autoestrada das concessées SCUT
da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte Litoral sujeitos ao regime de cobranga
de taxas de portagem aos utilizadores, bem como aqueles em que 0s respetivos

utilizadores ficam isentos do pagamento de taxas de portagem.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 75/2010, de 22 de setembro, o

Governo estabelece as regras de implementacédo do regime de cobranca de taxas de

portagem em todas as autoestradas sem custos para o utilizador e cria um regime de

7 Cfr. preambulo do diploma.
8 Texto consolidado.
9 Cfr. predmbulo do diploma.
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discriminacdo positiva nessa cobranga, para os utilizadores locais (populacbes e
empresas) das regides mais desfavorecidas, que se concretizou através da Portaria n.°
1033-A/2010, de 6 de outubro?.

Em 2011, o Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro®, estendeu as concessoes

SCUT do Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta o
mesmo principio do utilizador-pagador que constava do Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de
14 de junho, prevendo, no seu artigo 4.°, um regime de discriminagao positiva associado
a morada ou sede do utilizador, que veio a ser concretizado pela Portaria n.° 138-
D/2021, de 30 de junho®.

No final de 2022, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de dezembro®®, que
aprova um regime excecional de atualizacdo das tarifas e taxas de portagem para 2023

e apoio a utilizacdo de autoestradas e pontes concessionadas.

Em virtude do aumento da taxa de inflagdo verificada em 2022, decorrente,
primacialmente, da conjuntura internacional ocasionada pela guerra na Ucrénia, o
Governo decidiu chamar a si, enquanto parceiro publico nos contratos de concessao
rodovidria, a fixagao das tarifas e taxas de portagens para o ano de 2023, tendo previsto,
no n.° 1 do artigo 2.° deste diploma, que a atualizagdo para 2023 seria de 4,9%, por
aplicacdo de um coeficiente de 1,049 as tarifas e taxas em vigor no ano de 2022, sem

prejuizo dos arredondamentos previstos contratualmente.

Para além disso, o Governo aprovou no mesmo diploma um apoio as concessionarias,
assegurado através de um pagamento do Estado, a entregar a estas, em complemento
do pagamento das tarifas e taxas de portagem realizado pelos utilizadores, no montante
correspondente a diferenca entre as tarifas e taxas de portagem que resultariam da
aplicacdo de um coeficiente de atualizacdo para o ano de 2023 de 1,077, equivalente a
um aumento de 7,7%, e as tarifas e taxas de portagem que resultam da aplicacdo do

referido n.° 1 do artigo 2.°.

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento equilibrado das varias regiées do

pais, diminuindo as assimetrias territoriais, foi publicado o Decreto-Lei n.° 97/2023, de

10 Alterada pela Portaria n.° 211/2012, de 13 de julho.
11 Texto consolidado.

12 |dem.

13 |bidem.
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17 de outubro, que procedia a criagcdo de um regime de reducédo no valor das taxas de
portagens cobradas aos utilizadores nos lancos e sublangos das autoestradas dos
territérios do interior do pais ou onde ndo existam vias alternativas que permitam um
uso em qualidade e seguranca. Este regime aplicava-se: no interior do pais, onde néo
houvesse, em quantidade e qualidade, transportes publicos coletivos; em territérios
onde as portagens representassem elevados custos para as populacdes locais e para
o desenvolvimento das atividades econdémicas dominantes; bem como naqueles onde
nao existissem vias alternativas ou as existentes ndo permitissem um uso em qualidade

e seguranca. Esta reducdo foi regulamentacdo pela Portaria n.° 418/2023, de 11 de

dezembro.

Finalmente, foi aprovada a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto®, que elimina as taxas de

portagem nos lancos e sublangos das autoestradas do Interior e em vias onde néo
existam alternativas que permitam um uso com qualidade e seguranga, e revoga o

acima referido Decreto-Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro.

Nos termos do artigo 2.° desta lei, sdo eliminadas as taxas de portagem cobradas aos
utilizadores nos langos e sublancos das seguintes autoestradas: A4 - Transmontana e
Tanel do Marao; A13 e A13-1 - Pinhal Interior; A22 - Algarve; A23 - Beira Interior; A24 -
Interior Norte; A25 - Beiras Litoral e Alta; e A28 - Litoral Norte, nos trogos entre

Esposende e Antas, e entre Neiva e Darque.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

A politica de transportes € uma das politicas comuns da Unido Europeia (UE). A criagdo

de um mercado Unico europeu dos transportes rodoviarios que preserve as condi¢cdes

de concorréncia equitativas e garanta a livre prestacdo de servicos exige uma

harmonizacg&o das disposic¢6es juridicas em vigor nos Estados-Membros, pelo que, nos

14 Trabalhos preparatérios.
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/23700/0003500040.pdf
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263613

termos do disposto no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TEUE), a UE adota regras comuns e medidas de natureza fiscal, técnica, administrativa

e social.

A Diretiva 1999/62/CE, de 17 de junho de 1999, relativa a aplicacao de imposic6es aos
veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas infra-estruturas, também

conhecida como Diretiva “Eurovinheta”®, harmoniza as condi¢cdes ao abrigo das quais

as autoridades nacionais podem aplicar impostos, portagens e direitos de utilizacdo
associados ao transporte rodoviario de mercadorias. Esta Diretiva assenta no principio

do poluidor-pagador e na internalizacdo dos custos externos do transporte rodoviario,
visando garantir que os diferentes custos resultantes da utilizacdo das infraestruturas
por veiculos pesados de mercadorias sejam repercutidos nas taxas pagas pelo

utilizador.

Em 2019 foi adotada a Diretiva 2019/520/UE relativa a interoperabilidade dos sistemas

eletrénicos de portagem rodoviaria, que reformula e revoga, a partir de 20 de outubro
de 2021, a Diretiva 2004/52/CE, visando tornar as regras aplicaveis as portagens

rodoviarias eletrénicas da UE mais eficazes, melhorando a interoperabilidade do
respetivo sistema e estabelecendo uma base juridica para o intercambio de informacéo
sobre os veiculos e os proprietarios ou detentores que nao efetuaram o pagamento das

taxas rodoviarias na UE.

Neste contexto, cumpre ainda referir a Diretiva (UE) 2022/362% Yque altera as Diretivas
1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE) 2019/520, relativa as aplicac6es de imposicbes aos

veiculos pela utilizacdo de certas infraestruturas e que estabelece a forma como os

Estados-Membros podem aplicar imposi¢cdes aos veiculos para utilizacdo da sua
infraestrutura rodoviaria. Com base neste instrumento, os Estados-Membros podem,

entre outros, aplicar taxas rodoviarias reduzidas ou isengdes a:

— veiculos elegiveis para a reducdo ou isencao da taxa;

— veiculos utilizados ou que pertengam a pessoas com deficiéncia;

15 Alterada pela Diretiva 2006/38/CE e pela Diretiva 2011/76/EU.

16 A presente diretiva ndo se aplica aos veiculos matriculados nas ilhas Canarias, em Ceuta e
Melilha, nos Agores ou na Madeira que efetuem transportes exclusivamente nesses territérios ou
no territorio continental de Espanha e de Portugal.

17 Portugal ja transpds esta Diretiva.
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— veiculos com nivel nulo de emissfes e com uma massa maxima em carga
tecnicamente admissivel até 4,25 toneladas;

— veiculos pesados de mercadorias com uma massa maxima em carga entre 3,5
e 7,5 toneladas, utilizados para o transporte de materiais a utilizar pelo condutor
no exercicio da sua profissdo com base na atividade;

— veiculos pesados isentos do regulamento relativo a utilizacdo de tacografos.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a Espanha.

ESPANHA

Em Espanha, e tendo em consideragdo o atual universo relativo a autoestradas

portajadas, é na Ley 8/1972, de 10 de mayo'®, de construccién, conservacion y

explotacion de autopistas en régimen de concesion que de encontra especificado o
direito do concessionario de uma autoestrada a cobrar portagens (articulo 14), cabendo
ao delegado do Governo propor a aprovacao das referidas taxas de portagem e as suas

revisdes (articulo 36).

Nos termos deste diploma salienta-se o articulo 14, onde se refere que a falta de
pagamento da portagem constitui uma infragdo administrativa sob a qual impende uma

sangdao prevista nos termos do Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre por el

gue se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién a Motor y
Seguridad Vial e a correspondente denlncia as autoridades policiais. Referéncia
adicional para o n.° 3 do seu articulo 20 (Circulacién en autopistas y autovias), onde se

atesta a cobranga de portagens nas vias a ela sujeitas.

O diploma classifica como infracdo menor, nos termos do articulo 75, entre outras, o

ndo pagamento de portagem, a que corresponde uma multa de até 100 euros (articulo

18 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 17/07/2025.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1972-693&p=20221224&tn=1#aseptimo
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1972-693&p=20221224&tn=1#acatorce
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20220914&tn=1#a80
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80). Este valor pode ser agravado em 30 por cento, tendo em conta a gravidade e
importancia do facto, os antecedentes e a reincidéncia do infrator, o perigo potencial
para si e para outros utilizadores da estrada e ao critério da proporcionalidade (articulo

81).

A responsabilidade na matéria em apreco € definida na alinea g) do articulo 82
(Responsables) e a competéncia da respetiva sancao é delegada no Jefe de Tréfico da

regido onde ocorreu a infragdo, nos termos do articulo 84 (Competéncia).

Adicionalmente, referem-se ainda os seguintes diplomas conexos com a matéria em

andlise, respetivamente, a Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de

concesion de obras publicas (texto consolidado), assim como o Real Decreto 183/2022,

de 8 de marzo, por el que se regula la interoperabilidad de los sistemas de telepeaje en

las carreteras espafiolas.

Referéncia adicional para a Direccion General de Carreteras, que tem entre as suas

competéncias a elaboracdo de estudos e relatorios, a coordenagéo, a inspegédo e o

controlo das vias exploradas em regime de portagem cobrada ao utente.

N&o foi possivel encontrar regulacdo sobre propostas de eliminacdo de taxas de

portagens em autoestradas em regime de concessao.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Da consulta a base de dados da Atividade Parlamentar resulta ndo se encontrarem

outras iniciativas pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

e Antecedentes parlamentares

e Projeto de Lei n.° 87/XVI/1.2 (CH) - Prevé a implementagdo de um plano
gradual de isencéo do pagamento de portagens — iniciativa caducada
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e Projeto de Lei n.° 72/XIV/1.2 (PS) - «Elimina as taxas de portagem nos langos

e sublancos das autoestradas do Interior (ex-SCUT) ou onde ndo existam vias
alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca», aprovado na
generalidade na Reunido Plenéaria n.° 12, em 2 de maio de 2024, com 0s votos
a favor do PS, do CH, do BE, do PCP, do L e do PAN, com a abstencéo da IL,
e com os votos contra do PSD e do CDS-PP;

e Projeto de Lei n.° 79/XVI/1.2 (BE) - «Eliminacdo das portagens para as
autoestradas de acesso as regides do interior (A22, A23, A24, A25, A28, A29,

A41, Ad2)», rejeitado na Reunido Plenaria n.° 12, em 2 de maio de 2024, com

os votos contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP, e com os votos a favor do
PS, do BE, do PCP, do L e do PAN;
e Projeto de Lei n.° 81/XVI/1.2 (PCP) - «Eliminacdo de portagens em

autoestradas», rejeitado na Reunido Plenaria n.° 12, em 2 de maio de 2024,
com os votos contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP, e com o0s votos a
favor do PS, do BE, do PCP, do L e do PAN.

e Peticdo N° 136/XVI/1 - Pela Eliminagdo Imediata das Portagens na A25

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Atendendo a matéria em causa, pode a Comissao, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, das Infraestruturas de
Portugal, S.A., da UTAP, da Associacdo Portuguesa das Sociedades Concessionarias

de Autoestradas ou Pontes com Portagens e de comissdes de utentes de autoestradas.

Os pareceres, caso sejam recebidos, serdo disponibilizados na péagina eletrénica da

iniciativa.
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AUDRESTSCH, David B.; DOHSE, Dirk Christian; SANTOS, Joao Pereira dos. Do toll-
free highways foster firm formation and employment growth?: results from a quasi-
natural experiment. Em linha. Kiel Working Paper, n.° 2080 (may 2017). Disponivel em:

https://economicsforpolicy.novasbe.pt/wp-content/uploads/2017/12/Do-toll-free-
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highways-foster-firm-formation-and-employment-growth.pdf. [visualizado em
2025.08.13]

Resumo: «Este artigo analisa o impacto da transicdo de autoestradas gratuitas para
autoestradas com portagens no numero de empresas e no emprego no setor privado,
numa analise transversal dos municipios portugueses. A estratégia de identificacdo
explora o facto de as portagens terem sido introduzidas de forma inesperada em
resposta a crise financeira, permitindo estabelecer uma relagdo causal. Os resultados
de uma analise de diferencas-em-diferencas indicam um efeito significativamente
negativo das portagens no ndmero de empresas € no emprego nos municipios
abrangidos, em comparagdo com o grupo de controlo. Verificam-se ainda efeitos
negativos nos municipios néo diretamente atravessados pelas autoestradas com
portagens, sendo as grandes empresas e as empresas do setor transformador as mais

afetadas.» [resumo dos autores]

BIANCHI, Maria Teresa. Il sistema delle concessioni autostradali: profili economico
aziendali. Em linha. Federalismi.it, n.° 9 (abr. 2020), pp. 76-91. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131563&img=
16717&save=true. [visualizado em 2025.08.13]

Resumo: O artigo analisa a gestdo do sistema de autoestradas em alguns paises
europeus e, em particular, em Italia. Destaca 0s aspetos positivos e criticos do sistema
de concesséao, concluindo que o modelo atual é preferivel a um modelo totalmente
publico, que exigiria grandes investimentos para ser construido. O modelo atual, se
gerido economicamente, garante bem-estar & comunidade a médio e longo prazo.
Devem, no entanto, ser realizados investimentos na area socioambiental que permitam

0 alcance da condicéo de acessibilidade econémica.

BRANCO, Catarina Ferreira Lebre. The impact of highway tolls on business sector
performance: evidence from a natural experiment. Em linha. Lisboa: Universidade Nova
de Lisboa, 2019. Trabalho de projeto do Mestrado em Economia. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/66379/1/Branco_2019.pdf. [visualizado em
2025.07.13]

Resumo: «Este trabalho analisa o efeito da mudanca de autoestradas gratuitas para
autoestradas com portagens nos resultados das empresas, no periodo de 2006 a 2016.

Para estabelecer uma relacdo causal, este estudo baseia-se numa experiéncia natural
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resultante da obrigatoriedade, imposta as autoridades portuguesas, de introduzir
portagens em autoestradas anteriormente gratuitas, no contexto da crise da divida
soberana. Foram utilizadas metodologias de diferencas-em-diferencas e de estudo de
eventos para estimar este efeito, recorrendo a dados ao nivel das empresas que
abrangem todo o tecido empresarial do pais. As estimativas indicam que esta politica
resultou numa reducéo de 7,6% no volume de negdécios das empresas. Além disso, as
empresas do setor secundario e as grandes empresas parecem ter sido mais afetadas
do que as restantes. Tanto as vendas para o mercado interno como as exportagdes
foram significativamente prejudicadas. Por fim, registou-se também um impacto
significativamente negativo no nuimero de empregados, no salario médio e na

produtividade do trabalho.» [resumo da autora]

PEREIRA, Alfredo Marvao; PEREIRA, Rui Marvao; SANTOS, Joao Pereira dos. For
whom the bell tolls: road safety effects of tolls on uncongested SCUT highways in
Portugal. Em linha. GEE Papers, n° 74 (jul. 2017). Disponivel em:

https://economicsforpolicy.novasbe.pt/wp-content/uploads/2017/12/For-Whom-

the Bell-Tolls-Road-safety-effects-of-Tolls-on-Uncongested-Scut-Highways-in-

Portugal.pdf. [visualizado em 2025.08.13]

Resumo: «Apresentamos uma analise de diferencas-em-diferencas sobre os efeitos na
seguranca rodoviaria da introducao de portagens nas autoestradas SCUT em Portugal
— uma politica motivada exclusivamente por consideracdes financeiras, uma vez que a
congestéo nunca foi um problema. Utilizando modelos de contagem binomial negativa
e um conjunto de dados abrangente que cobre todos 0os municipios do continente entre
2008 e 2014, concluimos que a introducéo de portagens levou a um aumento no nimero
total de acidentes e de feridos em acidentes rodoviarios nos municipios onde se
localizam autoestradas SCUT. Adicionalmente, registdamos uma alteracdo na
composicao desses acidentes, com menos ocorréncias nas autoestradas (incluindo nas
SCUT) e um aumento nas estradas nacionais e noutras vias. Por fim, verificAmos que a
maioria dos efeitos se refere a ferimentos ligeiros. Nao foram identificados efeitos
estatisticamente significativos no que diz respeito a ferimentos graves ou mortais. Além
disso, estimamos que, na sequéncia da introducdo de portagens nas autoestradas
SCUT, cerca de 20% da receita arrecadada com as portagens se perde em custos

associados a acidentes rodoviérios. Estes resultados colocam em causa a l6gica da
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introducdo dessas portagens, mesmo do ponto de vista da arrecadacédo de receita.»

[resumo dos autores]

PIRES, Ana Sofia Alves. Tributacdo da utilidade rodoviéria: o caso especifico das
portagens. Em linha. Braga: [s.n.], 2017. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76237/1/Ana%20Sofia%20Alves%
20Pires.pdf. [visualizado em 2025.08.13]

Resumo: «O presente trabalho visa o estudo da natureza juridica da portagem. N&o
obstante a denominem, correntemente, como “taxa”, a verdade é que esta designacao
nao é suscetivel de lhe atribuir, por si sé, natureza juridica. Nos contratos de concessao
estabelece-se a relacdo entre a Administragdo Publica e o concessionario e a relagédo
entre o concessionario e o utente beneficiario do servigo. Para classificar esta ultima,
deve valorizar-se a situagéo concreta da vida, assim como, ter em conta a sua fungéo
pratica. Pelo que, ndo se deve inferir da natureza dessa relagdo através da natureza
abstrata que se atribuiu a portagem que, por sua vez, foi obtida através de dados
puramente concetuais e normativos. Naturalmente, a classificagédo da portagem como
uma taxa ou como um preco privado tem marcantes efeitos para o utilizador. Isto porque,
ao passo que, se se tratar de uma taxa o utilizador para se defender podera lancar méo
da LGT e do CPPT, se se tratar de um preco privado, do hdo pagamento nunca resultaria
um processo de execucdo fiscal. Destarte, questdes como quem possui legitimidade
para reclamar a cobranca das portagens, qual o tipo de relacdo e a (im)possibilidade de
recurso a execucao fiscal, sdo alguns dos temas a que procuraremos dar resposta.»

[resumo da autora]

SAMPAIO, Jodo Paulo Carvalho. Padrbes de utilizacdo das Ex-SCUTs do Norte. Em
linha. Porto: Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2018. Relatério de
estagio do Mestrado em Economia. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/116627/2/297968.pdf. [visualizado em 2023.08.13]

Resumo: Relatério de estagio no ambito do Mestrado em Economia, realizado em
parceria com um estudo da DECO. Como descrito no relatério, «com o intuito de
perceber o impacto da introdug&o de portagens nas ex-SCUTs do Norte (A28, A29, A41,
A4 e A442) sobre as familias residentes no Grande Porto, a DECO pretendeu
desenvolver um estudo com a colaboracédo da Faculdade de Economia da Universidade

do Porto. Neste sentido, foi construido um inquérito a ser aplicado diretamente a
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residentes do Grande Porto, com o intuito de averiguar a importancia destas vias para
a sua mobilidade. A andlise das respostas mostra que a principal altera¢do nos padrdes
de frequéncia das ex-SCUTSs por parte dos respondentes foi a redugcdo do numero de
trocos portajados atravessados por estes. O principal motivo subjacente a estas
deslocacdes foram atividades relacionadas com o consumo e lazer. Contudo, o trabalho
foi a segunda razdo que justifica a utilizacdo das ex-SCUTSs, e foi selecionada por perto
de 50% dos respondentes que afirmaram utilizar as ex-SCUTs no momento em que
responderam ao inquérito. Isto implica que estas pessoas suportam um custo associado

ao emprego decorrente de portagens que devem pagar diariamente em certos casos.»

SILVA, Suzana Tavares da. Necessidade urgente de um regime geral do financiamento
do sector das infra-estruturas rodoviarias. Em linha. Cadernos de Justi¢a Tributaria, n.°
15 (jan.-mar. 2017), pp. 33-41. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142422&img=
30505&save=true. [visualizado em 2025.08.13]

Resumo: No presente artigo, a autora faz um breve percurso pela legislacdo e
jurisprudéncia em matéria de tributacdo associada as infra-estruturas rodoviarias
constatando que «a necessidade de financiamento neste sector é muito elevada e
gue por isso, muitas vezes, o legislador se "excede" no seu impeto de procurar novas
receitas que ajudem a fazer face ao elevado nivel de despesa. Talvez seja essa a
explicacdo para o caso da taxa de acesso as estradas tal como ela surge
"reconfigurada” no Novo Estatuto, ndo sendo certamente despiciendo o seu valor

estimado de receita de 20 milhdes de euros anuais.

Mas a necessidade de financiamento, sendo um elemento importante na justificacdo
da tributacdo, ndo é suficiente, por si, para a densificacdo de uma politica tributaria e
menos ainda quando estamos a lidar, como é o caso, com um bem que tradicio-
nalmente se tinha como bem publico, no sentido de uso geral e gratuito, devendo o
respectivo financiamento ser suportado pelos impostos. Esta tendéncia de
reconducdo dos bens publicos a bens semi-publicos e a reparticdo dos custos do
respectivo financiamento através de taxas e contribuicdes ndo € uma solugéo
adequada, entre outras, pelas seguintes razfes: &) pelo aumento exponencial dos fe-
némenos de free riding, como sucede no caso das rodovias utilizadas pelos turistas
e maioritariamente financiadas pelos nacionais; ii) pelo aumento, igualmente

exponencial, de fendmenos de dupla tributacdo econdémica, pois, como vimos, as infra-
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

estruturas rodoviarias em Portugal sdo hoje financiadas por impostos, contribuicdes
especiais parafiscais e taxas, cujas espécies e montantes ndo param de aumentar; iii)
pelas entropias ao desenvolvimento econdmico que daqui resultam, uma vez que de
forma directa ou indirecta o apelo constante a tributagdo cada vez mais intensa do uso
das infra-estruturas rodoviarias consubstancia um aumento de custos para as
empresas; iv) pela falsidade que tantas vezes estd associada a invocagédo de
objectivos extrafiscais ambientais legitimadores desta tributacao, pois um pais que ndo
tem oferta diversificada generalizada em termos de mobilidade (seja na ferrovia, seja
no transporte aéreo, seja para as mercadorias, seja para 0s passageiros) ndo pode
alegar que visa, desta forma, prosseguir objectivos extrafiscais; e, por ultimo, v) pela
permanente instabilidade que estes "humores tributarios" causam ao Estado de Direito,
ndo s6 em termos de alarme social decorrente do desrespeito de alguns
pressupostos do principio da protec¢céo da confianga legitima, mas igualmente pela
pressdo que a liquidacdo e cobranca coerciva destes tributos (de legalidade e
constitucionalidade duvidosa) geram sobre o sistema judicial portugués, inundando
os tribunais com milhares de processos de bagatelas tributarias, que poderiam ser

evitadas.»
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