PROPOSTA DE LEI N.2 62/XIIl - Estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade,

da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local

Prontncia

No seguimento da solicitacdo para apresentacdo feita pela Senhora Deputada Berta Cabral,
Coordenadora do Grupo de Trabalho “Descentralizagdo”, criado no ambito da Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio, Descentralizacdo, Poder Local e Habitagdo, em 08 de Maio de 2017, de
uma apreciacdo face a Proposta de Lei n.2 62/XIIl, apresentada pelo Governo aos restantes orgdos
legisladores, a Associacdo Portuguesa de Arqueologia Industrial (APAI) faz, do diploma em analise, a
apreciacdo que de seguida se apresenta.

Apostando numa estratégia e figura legal de Descentralizacdo, o diploma em apreciacdao
retoma a questdo da regionalizacdo, focando a necessidade de transferéncia de competéncias e
respectivos servigos executores da administragdo central para as administragdes locais (autarquias e
freguesias), colocando ainda énfase na possibilidade de tal vir a acontecer em favor de estruturas
intermunicipais, baseadas quer em Plataformas Intermunicipais, quer em Comissdes de Coordenacdo
Regional. O diploma em analise coloca em evidéncias as estruturas de governanca de proximidade,
assumindo o papel privilegiado de contacto com as populagbes, quer das cdmaras municipais, quer das
freguesias, retomando o principio da universalidade do acesso das popula¢des aos bens e servigos do
Estado, e a equidade no acesso a estes bens e servicos.

A presente Proposta de Lei é essencialmente destinada a uma reforma dos érgdos da
administragado do Estado, ndo sendo uma proposta tendente a busca de uma nova forma de actuagao
em termos de governanga. Tal é notdrio, por exemplo, na auséncia da proposta da participagdo
concertada da sociedade civil em qualquer nivel decisério.

Neste sentido, enquanto proposta de reorganiza¢do administrativa do Estado, propde-se a
transferéncia de um conjunto de servicos e de fung¢des actualmente na esfera da administracdo
central, para trés niveis distintos: Comunidades Intermunicipais, Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, ficando nas segundas entidades a maioria dos servicos/fungdes. Sumariamente as

Comunidade Intermunicipais passam a deter um papel de planeamento e estratégia territorial, ficando
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as acgOes de execucdo e operacionalizagdo a cargo das camaras e juntas. Nao é definido quem executa
o papel de fiscalizador das ac¢Ges estratégias e de planeamento, nem das ac¢des concretas a executar,
estando a fiscalizacdo e regulacdo ausente do diploma em apreco. Na opinido da APAI este deveria ser
um tema sujeito a uma melhor clarificacdo, no sentido de estabelecer as principais regras para o
cumprimento da legislagdo nacional em vigor, bem como garantir ao cidaddo a existéncia de
mecanismos de apela¢gdo em caso de incumprimento da lei.

Uma primeira andlise recai sobre as questdes da legitimidade politica destas estruturas
regionais, que ndo sao sujeitas a qualquer tipo de sufragio e como tal carecem dessa legitimidade para
poderem ser estruturas recetoras das competéncias que se querem transferir. Tal foi ja anotado por
alguns grupos parlamentares, nomeadamente o PAN (Projeto de Resolugdo n.2 725/XIIl/2.2) e o BE
(Projeto de Resolugdo n.2722/XI11/223). Desta forma, a necessidade de encontrar uma solucdo
democraticamente legitima para estas estruturas regionais e intermunicipais é condicao essencial para
poder acontecer uma transferéncia de competéncias da administracdo central, que possa estar sujeita
aos mesmos mecanismos fiscalizadores que sdo garante da sua isencdo e equidade.

No caso das estruturas municipais, as Camaras tém ja algumas competéncias e tém
legitimidade politica para poderem ser recetoras de mais. Contudo, a diferenciacdo territorial em
Portugal, bem como o efectivo desconhecimento de como se processara a transicao financeira desta
medida, podera gerar ainda mais assimetrias no territdrio, contribuindo para um agravamento de
desequilibrios e a potenciagdo de outros, institucionalizando um pais a varias velocidades. As principais
questdes associadas a um cenario de maior transferéncia de competéncia para as Camaras Municipais
encontram-se relacionadas com os mecanismos de fiscalizagdo e regulagao; com a delimitagao entre
as atribuicbes e as competéncias destinadas respectivamente a Administragdo Central e Local; a
permeabilidade e o conflito de interesses que este modelo de descentralizagdo proporciona; e a falta
de meios humanos, técnicos e financeiros (mesmo no caso de transferéncias de envelopes financeiros)

para dar cumprimento ao que esta disposto na Constituicdo Portuguesa.
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No que diz respeito ao patrimdénio cultural ha um conjunto de questdes que merecem ser
atendidas:
1. Inventariagdo e classifica¢ao.
De acordo com o que é definido pela legislacdo patrimonial portuguesa (Lei 107/2001) a
proteccdo do patrimdénio em Portugal assenta em duas operagdes essenciais:
inventariacao e classificacdo.

“Para além de outros principios presentes nesta lei, a politica do patrimdnio cultural

obedece aos principios gerais de:

a) Inventariacdo, assegurando-se o levantamento sistematico, actualizado e
tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes com vista a respectiva
identificagdo (...)

b) f) Informagdo, promovendo a recolha sistematica de dados e facultando o
respectivo acesso tanto aos cidaddos e organismos interessados como as

competentes organizacdes internacionais”®.

Uma vez que a Proposta de Lei é omissa relativamente a estas matérias (muito possivelmente
a remeter para regulamentacdo especifica), hd que ter em atenc¢do as competéncias que ja estdo
atribuidas, nestes casos as autarquias, sendo necessario assim uma maior definicdo da legislacdo
patrimonial e a adopgdo de estratégias nacionais tendentes a inventariacdo e classificacdo de
patrimdnio cultural, que necessitam forcosamente de uma regulacdo a nivel nacional (e também
fiscalizagdo). Através desta Proposta de Lei, ficamos sem perceber se o diploma ja considera a actuagdo

dos drgaos de governo de proximidade na aplicagdo destas medidas de protecgao.

2. Fiscalizagao e Regulagao
Em relagdo as questbes de fiscalizagdo sobre actuagdes em que o objecto é o patriménio
cultural deve também ser relembrada a lei:
“e) Inspecgdo e prevengao, impedindo, mediante a instituicdo de organismos, processos e
controlos adequados, a desfiguracdo, degradacdao ou perda de elementos integrantes do

patriménio cultural”?.

Estas ac¢Oes ndo sdo também objecto do presente diploma, pelo que deveremos pugnar para que as

1 Art.2 69, Lei 107/2001.
2 Art.2 69, Lei 107/2001.
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mesmas se mantenha na esfera na administracdo central do Estado, assim como a regulacdo nacional
face a uma estratégia global de valoriza¢do de patriménio Cultural. O diploma pode ir mais longe com
a proposta de estratégias de fiscalizacdo em articulagdo com vdrias dreas funcionais, como por

exemplo o Ambiente.

3. Gestdo e Valorizagdo do Patrimdnio Cultural

No diploma em apreciacdo a questdo do patriménio cultural é apenas abordada
especificamente no art.2 152 que afirma como competéncias dos érgaos municipais a gestao,
valorizacdo e conservacdao do patriménio cultural. Introduz, contudo, um elemento de restricao da
aplicacdo destas estratégias confinando-o ao Patriménio Classificado de Ambito Local. E
absolutamente essencial que se faca a definicdo desta categoria. A legislacdo em vigor contempla trés
niveis para a classificacdo dos bens culturais: nacional, regional e local, estando os mesmos bem
definidos quer pela Lei 107/2001, quer pelos Decretos-Lei que a regulamentaram, nomeadamente o
DL 309-2009. Dever-se-a entender estes bens patrimoniais no ambito dos monumentos, conjuntos e
sitios de Interesse Local, figura ja em vigor na legislacdo actual? Sendo assim, poderemos ter presente
num mesmo territdrio estratégias, politicas, accdes e orcamentos diferenciado, podendo mesmo
chegar a situagGes de alguma caricatura em que, numa mesma rua, hd um imével de valor concelhio
sujeito a determinadas politicas e outro, de Interesse Publico, que se rege por uma outra,
comprometendo assim os principios de equidade legalmente em vigor.

Nesta matéria fica por definir o essencial e que é o que se considera como gestdo e valorizagdo
do patriménio e qual o quadro operativo em que tal deve acontecer. Mais uma vez, tal matéria é da

competéncia de uma regulagado nacional.

4. Conceito de Patrimonio Cultural

O presente diploma apenas considera o patrimdnio imdvel classificado, deixando num vazio
outras categorias patrimoniais como o patriménio mével ou o imaterial e € omisso no que diz respeito
ao patrimonio arqueoldgico, industrial, arquivos, entre outras categorias. Tém que prevalecer, nesta
matéria a Lei 107/2001 e os diplomas legais que a regulamentam.

Além disso foca-se essencialmente no patrimonio classificado, pelo que fica por esclarecer qual
a estratégia nacional para a protecc¢do e salvaguarda dos valores patrimoniais, que nao classificados e

gue representam a maioria dos valores e activos culturais existentes no territorio.
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5. Patrimdnio Arqueoldgico

E omissa a questdo do licenciamento de trabalhos arqueoldgicos, pelo que prevalece, nesta
matéria a legislacdo actualmente em vigor, sendo a apreciacdo da APAI, no sentido de uma definicdo
exata de competéncias relativamente aos trabalhos arqueoldgicos, sobretudo em contexto de

emergéncias, no que diz respeito sobretudo as matérias processuais (autorizagdes, fiscalizacoes).

6. Politica Museoldgica
O presente diploma propde a transferéncia para as autarquias da gestao, valorizacao e
conservacao de museus que ndo sejam museus nacionais. Tal implica que se clarifique o conceito

de museu nacional e que prevaleca a Lei-Quadro dos Museus.

7. Intervengao Urbanistica

Outro tema, especialmente sensivel, é a questao da intervencdo urbana, passando para
a competéncia camararia gerir os programas de apoio a reabilitacdo urbana (Artigo 17.92). Neste
caso especialmente sensivel ao exercicio de influéncias e de interesses. Nos casos em que
intervencdo urbana coincide com nucleo histérico ou zona histdrica fica por definir como se
articula com a legislacdo em vigor (Decreto 309/2009 alterado pelos Decreto-lei 11572011 e
Decreto-Lei 265/2012). Centro historico é também patrimonio cultural e em alguns casos em
Portugal, Patriménio da Humanidade. Nesta matéria, a APAIl, assinala que nunca é demais
reforgar a necessidade de uma efectiva fiscalizagado, por parte de uma estrutura central, apoiada
na lei nacional em vigor e nos instrumentos legais de ordenamento, planeamento e gestdo do

territério.

Em termos de propostas concretas em relagdo a presente Proposta de Lei, a APAI,
identificando algumas lacunas neste diploma, recomenda que:

1 — Seja incluida no presente diploma a obrigatoriedade da participacdo dos
profissionais da matéria patrimonial no processo em curso bem como na sistematica avaliacdo
de medidas politicas tomadas nos ultimos anos em relagdo ao patrimoénio e aos museus;

2 — O presente diploma reveja a forma organica do processo de salvaguarda e
valorizacdo do patrimdnio, promovendo a criacdo de drgdos consultivos, em todos os niveis de

decisdo (nacional, regional, local), dos setores em causa, sobretudo nas matérias de
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transferéncia de tutelas e de gestdo de museus e de bens patrimoniais para autarquias,
tornando imprescindivel a consulta a estes drgaos, bem como vincular as decisGes finais os
pareceres dos mesmos;

3 —Seja reposta a constituicdo e funcionamento de um organismo que preencha o vazio
deixado pelo extinto Observatério das Atividades Culturais;

4 — A descentralizagdo proposta ndao ponha em causa e dé cumprimento ao Programa
do actual Governo, nomeadamente no que diz respeito 4 execucdo de uma politica para o
patrimdénio que atenda a sua diversidade, incluindo o patrimdnio industrial, e de uma politica
museoldgica, que tenha em conta as especificidades locais, dentro de um contexto identitdrio

nacional.

Esta Proposta de Lei apresenta essencialmente a possibilidade de, no mesmo pais,
assistirmos a vdrias politicas patrimoniais no territério, que estardo dependentes
essencialmente das disponibilidades orcamentais existentes e das permeabilidades que ficardo
sem serem fiscalizadas. Como harmonizar estratégias em territérios “ricos” por oposicdo e
territérios menos dotados de recurso, sobretudo humanos e financeiros e de equipamentos, de
forma a construir uma politica nacional de salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio cultural,
garantindo o seu acesso a todos, a sua fung¢do enquanto valor memorial e identitario, a sua
fungdo social e a sua fungdo econémica? Parece-nos fundamental que, tendo em conta a riqueza
do patriménio natural e cultural portugués, a gestdo patrimonial que propde que seja passada
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais seja promovida através do reforgo
das equipas de gestdo. E necessario que estas sejam constituidas por profissionais avalizados,
sejam arquedlogos, arquivistas, ou gestores patrimoniais, preparados para intervir nestas
temadticas, que serdo no terreno os mais capazes para resolver quaisquer questdes que surjam
e também para assegurar a aplicagdo das melhores praticas, de modo a respeitar a legislagao
nacional e internacional com que o Estado Portugués estd comprometido. E também imperiosa
a coordenacdo com outros actores chave no territdrio, como sdo as Associagdes, quer de ambito
nacional ou local, de modo a que todos os cidaddaos possam participar nos processos de
desenvolvimento.

Este processo de transferéncia ndo pode ser apenas uma passagem de
responsabilidades, mas deve ser principalmente uma oportunidade para o aumento da

capacidade das autarquias locais e das entidades intermunicipais para uma boa gestao do seu
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ARQUEOLOGIA INDUSTRIAL

APAI

patrimonio cultural, o que trard sim enormes beneficios para regiGes mais desfavorecidas e
remotas do pais. A cultura é cada vez mais reconhecida como uma pega chave para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades e deve ser promovida como tal, num processo

inclusivo, gradual e sdlido.

Lisboa, 31 de Maio de 2017

A Direccao da Associacdo Portuguesa de Arqueologia Industrial
Leonor Medeiros, Presidente

Graca Filipe, Vice-Presidente

Inés Lopes

Sofia Costa Macedo

Barbara Bruno

Conceicdo Serédio

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE ARQUEOLOGIA INDUSTRIAL « FUNDADA EM 1981
Rua de Arroios, 96, 3° Esquerdo, 1150-056 Lisboa
www.apaiassociacao.wixsite.com ¢ apai.secretariado@gmail.com
e



mailto:apai.secretariado@gmail.com

