ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdo de Orgamento,
Financas ¢ Administra¢do Piblica

Oficio n.° 1361/XII/1* - CACDLG/2012 Data: 24-10-2012

ASSUNTO: Pareceres Sectoriais da Proposta de Lei n.” 103/XII/2.° ( GO V).

Nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 206.° do RAR, junto se remete a V.
Exa. os pareceres sectoriais da Proposta de Lei n.° 103/X11/2.* (GOV) — “Aprova o
Or¢amento do Estado para 2013”, aprovados na reunidio do dia 24 de Outubro de 2012
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-

se a auséncia do PEV, que mereceram as seguintes votagoes:

Area da Justica

Partes I e I — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Area da Administracio Interna
Partes I e III — Aprovadas com os votos favoraveis do PSD. Do CDS-PP, do PS € a

abstengdo do PCP registando-se a auséncia do BE e do PEV

Area da Igualdade

Partes I e III — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
" PARECER SECTORIAL - JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.2 103/XIl (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA
2013 ‘

PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2012, a Proposta de

Lei n.2 103/X11/22, que aprova o Orgamento do Estado para 2013.

Esta apresentagéo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa € do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de Outubro de
2012, a presente iniciativa baixou & Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica
e as demais Comissdes Parlamentares para efeito de elaboragdo de parecéres nas areas
sectoriais. Neste ambito, compete & Comissdo de Assuntos ‘Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias a emissdo de parecer correspondente a drea da Justica.

A discussdo e votacdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2013 encontra-se
agendada para as reunides plendrias de 30 e 31 de Outubro de 2012. A apreciagao na
especialidade, no caso de a Proposta de Lei ser aprovada na generalidade, compreendera
éudig(")es sectoriais de Ministros, sendo que a audicdo da Senhora Ministra da Justica se

encontra agendada para dia 9 de Novembro de 2012, as 10h00.

2. Linhas de accdo poiitica

De acordo com o Relatério do Orcamento do Estado para 2013, o Governo continuara, em
2013, a implementar um “novo paradigma da justica” e que se desenvolve em torno das
seguintes linhas de acgdo: a simplificagdo processual, a qualificagdo da resposta judicial, a

melhoria na eficécia na justica penal e no combate ao crime, a ressocializacdo dos agentes do
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crime e o apoio as vitimas, a melhoria da qualidade do Estado de Direito, o reforco da
Cidadania, a dignificacdo da Justica e dos seus agentes, bem como a agilizagdo dos sistemas

processuais.

Encontram-se em curso trés grandes reformas: o novo Cddigo de Processo Civil, a nova
Organiza¢do Judiciaria e o Plano de Acgdo para a Justica na Sociedade de Informagdo, que visa

a criagdo de sistema Unico de informagdo comum a todos os Tribunais e formas de processo.

O processo de reestruturagdo dos servigos e organismos do Ministério da Justica, no ambito do

PREMAC sera concluido em 2013.

O Governo, em 2013, pretende por em pratica diversas medidas, descritas nas paginas 172 e
173 do Relatério do Orgamento do Estado para 2013, das quais se destacam as seguintes:
revisdao do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal; revisio do Codigo de Processo dos
Tribunais Administrativos e Fiscais; revisio do Regime de Ac'esso‘ ao Direito; revisdo dos
Estatutos das Magistraturas e do Estatuto dos Funcionarios Judiciais; revisio do modelo das
profissbes juridicas, em particular as referentes aos Registos e Notariado e a Solicitadoria;
reforgo dos meios afectos ao combate ao crime econémico; revitalizagdo do Centro de Estudos
Judiciérios; desenvolvimento de mecanismos de auto composi¢ao de litigios; instituicdo de um
processo especial de regularizacio dos bens pertencentes ao dominio privado do Estado e dos
Institutos Publicos; alteracdo do Régisto de Propriedade Automoével; aquisicdo ou transferéncia
para o Ministério da Justica de iméveis devolutos que possam ser requalificados e utilizados
por servigos publicos e que permitam denunciar contratos de arrendamento; desenvolvimento

da actividade do Gabinete de Recuperacio de Activos.

3. Orgamento

O valor total da despesa consolidada do Ministério da Justica corresponde a 1.378,7 ME,

representando um aumento de 2,5% face a estimativa de 2012.
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Quadro IV.8.1. Justiga (P008) - despesa total consolidada
{mith3es de ewros}

Estado 11093

1. Atividades 10688

11240

1.1. Com coberture em receitas geras 6308 670.9. 6.4
Funcionamento em sentido estritc 6306? £70.9: 6.4
DotagBes especiicas - - - -

1.2. Com cobertura emreceias consignacas 4552 4531 05 272
2. Froetos. . 235 ns -32 14
2.1 Financismento nec: 7.3 1.0 S0 o7
2.2 Financlamento comunitirio 16,2 118 -273 0.7

. el P e sl w=ip &5 315
30 entre e ibra-sibaciores ‘ 9537 2867 140 -

%I’m T346 15787 25 =

DESPESA EFETIVA TEE 13787

Nota' Orgamento Ajusiado = Orgamento liguiso de catves R

O subsector Estado apresenta um aumento da despesa de 3,4%, mais 37,5 M€, financiado
maioritariamente por receitas gerais, o qual é essencialmente justificado pelo efeito da
reposi¢do do subsidio de Natal. O aumento de 3,7 M€ verificado na despesa de investimento

com financiamento nacional decorre da construgdo da nova sede da Policia Judicidria.

- A despesa total consolidada expurgada do efeito da reposicdo do referido subsidio, seria de

1.319,5 M€, o que traduziria uma variacdo negativa de 1,8%.

Quadro IV.8.2. Justiga (P008) - despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento
‘ (mihdes de euros)

Sub-Toal!l &29.0% E 2 I 7 LI 3 ¥ | S ¥ 30 s‘ﬁ':‘df

Tramkiererchs ea [ERTY i 1 i (Y T1s
[nama TOTAL CORROLIDADA JESE [ 3] [e k3 JAK] igi LX) sné LX)
A JESE t3 RIY 1A [X] EX R S [ X

A despesa consolidada do subsector dos servigos .e fundos auténomos, composto pelo
Institutd de Gestdo Financejra e de Equipamentos da Justica, I.P (IGFEJ, I.P.), pelo Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P., pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, I.P., e pelo Fundo de Modernizacdo Judicidria totaliza 511,5 M€, traduzindo um

acréscimo de 41,6 M€ face 3 estimativa de 2012, ou seja mais 8,9%.

Este aumento encontra-se reflectido no orcamento do IGFEJ,I.P. sendo explicado em parte

pela fusdo com o Instituto das Tecnologias de informacdo na Justica, I.P. no ambito do
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PREMAC, passando a concentrar as atribuicdes deste, assim como pelas recentes medidas de

conteng¢do orcamental aprovadas pelo Governo com impacto directo na redugao da despesa

com aquisi¢do de servigos em 2012.

Quadro IV.8.3, Justiga (P008) - despesa por classificagdo econdmica

{milhGes de euros)

Des pesa Corrente 112590

Despesas com Pessoal 9271
AgquisicBo de Bens e Servigos 1810
Juros & Cutros Encargos
Transferéncias Gorrentes 85 298.2 2439

das quais: nira-instivicdes do mnistdnio 2769 ;

para as restantes Adm Piblicas 1.7 44
Cutras Despesas Carrentes 03 12,1 .
Despesa Capital 218 804 o0 4 )

Aguisiclo de Bens de Capaal 217 71.2 2 .7
Transferéncias de Capital 0,1 62 L3 00

435 quais: rira-instituipies do minsténc 9.2 ; 0.2 o7

para as restantas Adm Flblicas

Consoldagia ertre » intra-subsetores : : 2891
DESPESA TOTAL CONBOLIDADA 11485 210 0.0 8210 1.378,7 1000
DESPESA TOTAL EXCLUNDOQ TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.145,3 Mee 1 516.6'§ 1.372,5; - :
DESPESA EFETVA 11465 8218 6.5 8210 1ar87 - |

A estrutura da despesa consolidada por classificagdo econdmica demonstra que 88,3% da

despesa se encontra afecta a despesas com pessoal e 3 aquisigdo de bens e servigos.

Quadro W.B.d.'Justiga {P008) - despesa por medidas
{mih&es de euros)

“Servigos Gerais da Adniistragso Piblca

dos programas

- Administrag o geral 100 08

- Seguranga e ordem publicas : ;

- Adminigtrag8o e reguismentag o 6755 405

- nwestigagic 1473 838

- Sistems judicirio 5624 BT

- Sigtena prisional, de renserg o socia e de menores 2495 15,00

Quiras fungdes econdnicas

- Administragdo e reguiamentag o 1589 10

- Civersas néo especificades 73 0.4:

TESPESA TOTAL NAOQ COMSOLIDADA 8878 L[

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA TA8,T '
TESPERA EFETVA T3

Os recursos do Ministério da Justica encontram-se concentrados nos encargos associados as

medidas Segurénga e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentagdo (40,5%), Sistema

Judiciario (33,7%) e Sistema Prisional, de Reinsergdo Social & de menores (15,0%).
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a
Proposta de Lei n.2 103/X11/22, a qual é de elaboracdo facultativa nos termos previstos no n.2 3

do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2012, a
Proposta de Lei n.2 103/XIl/22 ~ Aprova o Orcamento de Estado para 2013.

2. A presente Proposta de Lei baixou & Comissio de Orcamento, Finangas e
Administfagéo Publica e as demais Comissdes Parlamentares para efeito de elaboragdo
de pareceres nas areas sectoriais. Neste ambito, compete a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emiss3o de parecer correspondente
a area da Justica.

3. Adiscussdo e votagdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2013 encontra-se
agendada para as reuniGes plenarias de 30 e 31 de Outubro de 2012.

4. Em 2013, o Governo continuara a implementar um “novo paradigma da Justlga e que
se desenvolve em torno das seguintes linhas de acgdo: a simplificacio processual a
qualificagdo da resposta judicial, a melhoria na eficécia na justica penal e no combate
ao crime, a ressocializacdo dos agentes do crime e o apoio és'vitimas, a melhoria da
qualidade do Estado de Direito, o reforgo da Cidadania, a dignificagdo da Justica e dos
seus agentes, bem como a agiliza¢do dos sistemas prdcessuais

5. O valor total da despesa consolidada do Ministério da Justica corresponde a 1.378,7
M€ representando um aumento de 2,5% face a estimativa de 2012.

6. A despesa consohdada do subsector dos servicos e fundos auténomos, composto pelo
Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justica, I.P totaliza 511,5 M€,

. traduzindo um acréscimo de 41,6 M€ face 3 estimativa de 2012, ou seja mais 8,9%.
7. Aestrutura da despesa consolidada por classificagdo econdmica demonstra que 88,3%

da despesa se encontra afeta a despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servigos.
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8. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 103/XIl/22, no que respeita a area da

Justica, estd em condigBes de ser remetida a Comissdo de Orcamento, Finangas e

Administra¢do Publica para os efeitos legais e regimentais previstos.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo Ministério da Justica nos termos

previstos no n.2 5 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 24 de Outubro de 2012

Deputado Relator -

%;mwz

Fernando Negra

Ricardo Rodrigues
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.° 103/XII/2.* (GOV) - ORCAMENTO DO ESTADO
PARA O ANO DE 2013

PARTE 1- CONSIDERANDOS
I.1. Nota Pre’via

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2012, a
Proposta de Lei n.° 103/XI1/2.* “Aprova o Orgamento de Estado para 2013”,

Esta apresentac@o foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Régirnento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
Outubro de 2012, a iniciativa vertente baixou & Comissio de Orgamento, Finangas e

Administra¢do Piblica para efeitos de emissdo do competente parecer.

A Comissdo de Assuntos Cbnstitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emite o
presente parecer nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia
da Republica segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado é remetida "a
comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatério, e as

restantes comissoes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer”.
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Consequentemente, a esta Comissdo cabe a elaboragdo de um parecer, € & Comissdo
competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio

Publica — a elaboragdo de um relatorio.

Estabelece ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento, que esta Comissdo
dispde do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da
Republica, para elaborar esse parecer e envia-lo & Comissdo de Orgamento, Financas e

Administra¢do Publica.

A discussio na generalidade do Orgamento do Estado para 2013 encontra-se agendada
para as reunides plendrias de 30 € 31 de Outubro de 2012, data da respectiva votagdo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que compreendera
audi¢Oes sectoriais de Ministros, sendo que a audi¢do do Ministro da Administragdo Interna

estd agendada para o préximo dia 13 de Novembro.

I.2. Linhas de Acc¢éo Politica

Em 2013, o Ministério da Administracéio Interna definiu como estratégia orientadora
para a sua acdo o refor¢co da seguranca interna, tendo em vista a promog¢do da defesa dos
cidaddos, da estabilidade e paz sociais, elementos fundamentais para o desenvolvimento da

atividade econOmica.

Para o cumprimento destes objetivos do Governo estd insita uma transformacio
estrutural, no dmbito da qual se preténde que uma clara definicdo das linhas de atuagdo
sectoriais e a partilha de informagdo e de conhecimento sejam potenciadoras da criag¢do de
. economias de escala, garantindo ganhos de eficiéncia; bem como a adogdo de um exigente
conjunto de medidas estratégicas e estruturais de longo prazo que permitam, também, acelerar

o processo de consolidag¢do orgamental. *
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Para o efeito, o Governo adopta as seguintes medidas estratégicas transversais de médio e

longo prazo:

e Concretizar a reforma do sistema de saude das forcaé de seguranga, garantindo um
apoio de qualidade aos seus utentes e ganhos de eficiéncia pela redugio de custos
resultante do processo de convergéncia dos subsistemas de saude das Forcas de
Seguranga com o regime convencionado da ADSE (cuja legislago j4 foi publicada)’;

. Concretizar a implementagio de um plano estratégico e operacional para o inter-
relacionamento entre os organismos responsaveis pela prevencdo e combate as
situagdes de emergéncia e o Servigo 112, através da sua reorganizagdo em dois centros
(Norte € Sul), que permita desligar as centrais manuais da PSP;

¢ Requalificar as infraestruturas e equipamentos da Administragio Interna, com uma
maior alocagdo de fundos comunitirios e uma maior participagdo da Administra¢do
Local e racionalizar a ocupagdio do espago pelos Servicos do Ministério da
Administragdo Interna, privilegiando a reafectagio de patriménio préprio,

abandonando-se, sempre que possivel, a politica de arrendamento de iméveis

' A nivel operacional, o Ministério da Administragdo Interna implementaré, em 2013, as
seguintes medidas:

® Forcas de Seguranca: garantir a médio prazo a sua reorganizagio para assegurar a

simplificacdo e racionalizagdo de processos, a contengio da despesa e a rentabilizagdo

dos recursos disponiveis com vista ao aumento da sua capacidade operativa; prevendo

alteragdes aos diplomas organicos e estatutarios da Policia de Seguranca Piblica e da

Guarda Nacional Republicana, que introduzam mecanismos mais flexiveis e

incrementem a eficacia da utilizagdio dos recursos e a eficiéncia dos procedimentos;

® Seguranca rodovidria: reforcar a prevencio e a fiscalizagio seletiva dos com-

portamentos de risco, promovendo o incremento da fiscalizacdo no quadro

! Portaria n.° 283/2012, de 18 de Setembro.
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contraordenacional € a melhoria continua dos indicadores de sinistralidade rodoviaria,
quer pela avaliagdo dos sistemas existentes, quer pela dinamizagdo da cooperagdo com

institui¢des da sociedade civil;

e Protecdo Civil: desenvolver o sistema através da avaliacdo do dispositivo disponivel
para o desempenho das corporagdes de bombeiros, da aposta na prevengdo e combate
ao risco, da intensificacdo de sinergias para atuagdo conjunta entre sectores € da
dinamizagdo da interoperabilidade nos dominios da emergéncia e seguranga. Destaca-
se aqui a integracdo num Unico dispositivo de meios aéreos das missdes de prevengdo
e combate a incéndios florestais e o helitransporte de doentes urgentes/emergentes,

com vista a promogao de economias de escala e redugdo de custos.

L.3. Or¢camento

Despesa Total Consolidada: ,

A despesa total consolidada do Programa de Segufan(;a Interna em 2013 ¢ de 2 140
ME, representando um acréscimo de 12,3% face & estimativa de 2012.

A despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 12,0 %. Tal deve-se, no
essencial, ao reforgo das dotagdes de despesas com pessoal, decorrentes da reposi¢do do
subsidio de Natal, de cerca de 84,6 M€ e do reforgo para fazer face ao reposicionamento

remuneratorio de acordo com os Estatutos de Pessoal aprovados em 2009.
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Guadro IV.7.1. Seguranga Interna {P007) - despesa total conselidada
{milhGes de euros}

Estado 18116 202901 12,0} 92,7
1. Atividades ‘ 17327 1.946 4 123 88,9§
1.4. Comcobertura emreceitas gerais 15114 17278 143 790
Funcionamerto em sentido estria 1.300,2 1.500,6 15,4 68,6
Dotagdes especficas 2112 2272 76 10,4
Encargos coma Satde g 60,6 65,81 85 38
Pensdes de Reserva 1506 1615 7.2 74
1.2 Comcobertura em receitas consignadas 2213 21886 -1.2 10,0
2. Projetos : 730 826 46 338
2.1 Financiamento nacional 638 76,8 100 35
2.2 Fnanciamento comunitario 92 58 -36,9 03
Servigos e Fundos Autdonomos 1281 13},3 25 6,01
Entidades Publicas Reclassificadas 433 282 -350 1.3
Consoidagao entre e nira-subsetores 86,3 i35 -14.8 34
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.904,7 21395 12, -
iEESPBA' BEIVA 18968 31
Por Memdria
Atvos Fnanceiros 79 8,7
Passivos Financeros - 0,0 16,0

Nota: Orgamento Ajustado = Orgamento figuido de cativos

Salienta-se que, nos termos do- artigo 33.°, n.° 18 da PPL, ndo sé se encontram
assegurados os reposicionamentos remuneratorios nas Forgas de Seguranga, como ainda o
suplemento de servigo no Gltimo escaldo previsto e a comparticipagdo na aquisi¢do do

fardamento, também no ultimo escaldo previsto.

Despesa dos SFA? ¢ EPR® por Fontes de Financiamento:

‘Com exclusdo da EPR, o subsector dos servigos e fundos auténomos regista um
crescimento de 2,5%, o qual ¢ justificado sobretudo pela Autoridade Nacional de Protecdo
Civil, devido a utilizagdo de meios aéreos para o combate e prevengdo de incéndios, que, por

sua vez, justificam a maioria da despesa deste organismo.

:25 Servigos e Fundos Auténomos
Empresas Publicas Reclassificadas
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Quadro IV.7.2. Seguranga Interna {P007) - despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento
{mithbes de euros)

Totet BPR 433 : 8.2 350
S i, G §rel i3 §2 L] %\g L
Trangfecdnvias vy 80 i

DESFESA TOTAL CONSOULIDADA 1734 845 1383 32 22 £ 184 % 28
DESPESA EFETIYA 17(5 845 1.6 3.2 .41 £, 1504 w7 G
P Mseoivia

TRIvos Foanceros T3 T X1 ] 87

Banevon Francorss | 30 1§ } 1 56,§§

Despesa por Classificacio Econémica:
Da estrutura da despesa total consolidada por classificagdo economica, resulta que as
despesas com pessoal e a aquisi¢do de bens e servicos absorvem, respetivamente, 75,8% e

12,7% dos recursos de 2013,

- Quadro IV.7.3. Seguranga interna (P007) - despesa por classificagéio econdmica
{milhdes de euros)

Despesa Corrente 280, 124 5¢ B2 152;‘{’ 25408 95,41
Desnoses com Pessoal 76083 138 X 155, T6R3 %8
AquisicBo de Bers ® Servicos 2138 40,4 173 57 2713 \ri
xiros & Outros Encargus 0.1 ke 0.t c,a%
Transteréncios Correntes 925 88,2 882 8.5 «H%
das quals: intra-nstituic Bes do minstéro 722 60 0o
Pard A% restances Adm PUblcag 24 64 o8 3o 1]
Subsilios 90 08 00
Qutras Despesas Correnies 4786 36 70 198 884 27
Despesa Capital B3Y 154 i %4 314 980 46

Aguisiy 30 o Bens de Capkal 542 8.5 g5 e 33
Transfardneias de Capital 47 03 83 3¥ 02
a3 quls: nra-instiuicSes do minktitio 1.3 134 1.3 6.1
para as restantes  Adm, Piblicas 34 80 34 8,2

Alivos Financeiros 8.7 87 87 4
Fassivos Fnanceros 8.0 H®o e 168 8.7
Outras Despesas de Caplal [eke oo 411
Consolidag B entre e infra-subsetores i 738 e I a0 735 :
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2028,0 1399 44,2 184, ¢ 24395 100,0

{DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADBE. PUBLICAS 20233 1383 442 183% 21332 -
TDESPERA EFETIVA 20380 131 ,3% B2 1584 PALES -
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Estratégia Orgamental, na primavera de 2013).*

De referir que, também na sequéncia da j4 mencionada reposigio do subsidio de Natal,
foi necessério o Governo alterar a Lei n.° 28/2012, de 31 de Julho, que aprovou os limites das
despesas financiadas por receitas gerais dos diferentes programas, em virtude de na mesma
estar pressuposto o pagamento de dois subsidios (Férias e Natal). Assim, a presente PPL
propde tal alteragdo (Artigo 170.°) que se consubstancia na alteragdo daqueles limites para

2013 (sendo que a revisdo devera ser realizada aquando da apresenta¢io do Documento de

Quadro IV.1.9. Quadro plurianual de programagio orgamental « 201% « 2016

Areas 2013 2014 15 | 7096 |
Sobarania 2 868
222
318
679
Subiotal 3087 3678]
Seguranca 1843
1827
Subtotal 5 668 1457
Sacial] 7 841
P12 - Ensino Basico @ Secunddrio o Administrag 3o Escolar £232
£013 - Ciincia e Ensino Superior 1262
14 - Soldanedade & Seguranca Social 8 &71
Sobiot 23208 #0150
Econbmice - Ca% @ AJIINSTag 30 PUbECa (X2
F004 - Gesto da Divids Riblca 727
FOOS - Economia  Erpraga 160
FO10 - Agriculura, Mar & Anbiente 40
Subtotal

espusa coberta por recedas geras

14 732 16 3?9'

Despesa por Medidas dos Programas:

No programa 007 Seguranga Interna, a medida "For¢as de Seguranca" é a mais

representativa, aproximadamente com 1.728 M€ da despesa prevista para 2013, absorvendo

* Do anexo da referida lei constava que o valor para 2012 do Programa P007 — Seguranga Interna, era de 1 725
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78,1% do total da despesa. Seguem-se as medidas "Protec¢do civil e luta contra incéndios" €

"Servigos individuais de saddé", representando, respetivamente, 10% ¢ 4 %.

Quadro IV.7.4. Seguranga Interna {P007) - despesa por medidas dos programas
' {mithdes de euros)

Seregos Geras da Administrag 3o Ribics .

- Administragio Geral 21 &1

~ Cooperag 8o Econdeica Externa 1.6 &1
Seguranga ¢ Ordem Piblicas

- Adminstracc e Reguks s 30 ' 75 32

~ Forgas de Segurancs 17275 78,1

- Protegiio Gl & Luta Coutra lncéndios 2187 99

- Parcerias Piblico Privadas 407 1.8
Educagiio

- Fstabeipcimentos de Ensino ndio Superior 83 84

- Estabelocamentos de Ensing Supersr ) 83 44
Sadde

~ Swrvicos hdiduais de Satde 881 40
Seguranga e Agdo Socal

~ Ag o Socad 164 or
Qutras Funges

- Diversas niu Especificadas 28 8.1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA p¥IRK] f]
DESBESA TOTAL CONSOUIDADA PRECE

DESPESA EFETIVA : 21149

Fou Merrdria
TRivos Franceros Ey i (X
(Passwns Foanceros ! %0 ar

Projetos novos e em curso:

Na presente Proposta de Orcamento do Estado encontram-se inscritos 813 projetos,
dos quais 72% estdo em curso, sendo os restantes projetos novos. Entre as despesas de capital,
as aquisi¢des de bens de capital tém um peso significativo, seguidas das transferéncias de
capital, as quais representam em conjunto, 60% da despesa em projetos.

No ambito do Programa Seguranga Interna, de um total de 19 projetos, 8 séo novos, €

11 encontram-se em curso.
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Quadro 1V.1.6. Projetos novos e em curso
{milhGes de euros)

Orgdos de ran » 4 4 1 1
Governagdo e Cuttura ’ 46 112 158 19 32 51
Finangas e Administragdo Pliblica s 28 28 1 23 24
Representagdo Externa 8 -4 12 1 2 3
Defesa 26 20 15 15
Seguranga nlerna 8 " 19 7 79 86
Justica ) 18 76 94 25 75 100
Economia e Bmprego 13 82 95 64 1777, 1.841
Agricutura e Ambiente 91 140 231 77 804 881
Saiide 4 16 20 1 13 14
Ensino Basico e Secundario e Administragio Escolar 1 34 32 256 256
Ciéncia e Ensino Superior 23 48 71 19 400 419
Solidariedade e Seguranga Social 10 21 31 1 5 6

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei 103/XI1/2, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa® nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 3 Assembleia da Republica, a 15 de Outubro de 2012, a
Proposta de Lei n.° 103/X11I/2 referente ao Or¢amento do Estado para 2013.

2. Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,

cabendo, assim, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
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Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no caso

“vertente exclusivamente sobre a 4rea da Administragio Interna.

3. A discussdo e votacio na generalidade da proposta de lei em apreco ja se encontram
agendadas para as reunies do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 30 e 31

de Outubro de 2012.

4. O refor¢o da seguranga interna ¢ a estratégia orientadora do MAI para 2013, sendo
adotadas medidas estratégicas transversais e prevista a implementacdo de medidas

operacionais para cumprimento dos objetivos do Governo.

5. A despesa total consolidada do Programa de Seguranga Interna em 2013, é de 2 140

ME, representando um acréscimo de 12,3% face a estimativa de 2012.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢
de parecer que a Proposta de Lei n.° 103/X1I/2 - Or¢amento do Estado para 2013, na parte
respeitante a area da Administragdo Interna, estd em condi¢des de subir a Plenario, devendo o
presente parecer ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas € Administragdo Publica,
competente para elaborar o Relatorio Final, de acordo com o artigo 205.°, n.° 3 do Regimento

da Assembleia da Republica.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo MAI nos termos do n.° 5 do

artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de Outubro de 2012

O Prgsidente da §omissao
Y S is f

(Fernando Negrdo)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA -

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER SECTORIAL - IGUALDADE

PROPOSTA DE LEI N.2 103/Xil (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2013

] - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2012, a Proposta

de Lei n.2 103/X11/2.2 — Aprova o Orcamento do Estado para 2013.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.¢
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
| Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo

Regimento. .

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica esta iniciativa baixou a
Comissao de Orgamento, Financas e Administracdo Publica, e as restantes Comissdes
Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer nas respectivas areas

sectoriais.

No ambito das competéncias que sdo atribuidas a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias devera ser elaborado um parecer sectorial referente a area

da lgualdade.



A d»iscussﬁo e votagdo na generalidade do Or¢camento do Estado para 2013 encontra-se
agendada para as reunides plendrias de 30 e 31 de Outubro de 2012. A apreciagdo na
especialidade, no caso da Proposta de Lei ser aprovada na generalidade, éompreenderé
audicBes sectoriais de Ministros, sendo que a audigio do Senhor Ministro Adjunto e dos

Assuntos Parlamentares esta agendada para dia 14 de Novembro de 2012 pelas 15h00.
2. Politicas na area da Igualdade

O Relatdrio do Orcamento do Estado para 2013 integra as politicas de Igualdade de Género
no dmbito das Politicas Sectoriais — Governagao e Cultura.

De acordo com o Relatério, o XIX Governo Constitucional continuara, em 2013, a dar
prioridade a coordenagdo e implementacdo dos trés Planos Nacionais: Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e n3o Discriminacdo; Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica e Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos.

Salienta ainda que serd dada particular incidéncia as medidas “destinadas a territorializacdo
das politicas de promogdo da igualdade de género a nivel municipal e & intervengdo no
dmbito da educagdo, ao reforgo da prote¢do e do apoio ds vitimas de violéncia doméstica e
ao combate ao trdfico de seres humanos, designadamente no dominio da exploracdo
laboral”.

Por fim, menciona como area de intervencdo prioritaria as matérias relacionadas com a
situacao daS mulheres no mercado de trabalho.

Ndo existe qualquer referéncia no Relatério do Orcamento do Estado para 2013
relativamente as politicas de Integragdo de Imigrantes e das Comunidades Ciganas, pese

embora estarem definidos os orcamentos para o ACIDI e para o Programa Escolhas.

3. Orcamento

Os dados que a seguir se apresentam reportam-se ao orcamento de atividade
(funcionamento) e projetos (investimento) quer dos servigos integrados, quer dos servicos e

fundos auténomos na esfera de competéncias da Presidéncia do Conselho de Ministros e
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também, no caso da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e na Em

Ministério da Economia e do Emprego.

A analise dos orgamento

rigorosa da evolug3o das taxas

2013: Despesa dos organismos ha érea setorial da igualdade

presa (CITE), do

s no periodo de trés anos permitira uma compreensdo mais

de variacio em cada um dos subsectores especificos.

€ros

secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares 3
596.384
lgualdade
Comiss3o para a Cidadaniaea Igualdade de Géneso 2.812.426/ 3.306.415/ &uwl 1.950.931) 2.512.578) 1.957.578
Alto Comissari e il )
1ssa riado para a Imigraio e DIZ 11.206.437| 1.550.000; 12.756.437) 9.328.386/ 37500} 8.922.758|
Intercultural, L.P. o
ACIDY, 1P - Gestor do Programa Escolhas 10.643.884 10.643.884| 100441.261 9.991.806
Comissio para a lgualdade no Trabalho e no Empregoe 942.000 R2RA| 955284 GRZ.114 £875.99¢

Orgamento do Estado 2013: Despesa dos organismos na area setorial da igualdade

(variagio anual)
L L o Vellez1- 2010 _ 2012 - 2091 20032012
R N turos - Euros % Suros. % Luros % Luros % Suros % mlnm!&' Luros %
secretaria de Estado dos Assuntos ) . .
parlamentares a lgualdade ~56.081 -7,0%] -56.081] -7%) 78.531] -11% C78.531] -11%]{ 30,996 5% 30,996 9%
ComissSo para a Cldadanis e & )
Idade de Gé . -408.816| 12,7%-138.953| 4% -543. %! -821.495-20%| -793.837| -24% 1.615.332] -26%| -33.353| -2%| 366.181] 15%| 33228 T
Ao Comissariado para & Imigragso e - . i
Imtercultural, LP. $17.824| 7.9%| -288.396| -14%| 569428 %] -1.878.051, -17%] - 1.512.500 GE%! -3,390.551] -Z7%| -405.635 A% -LETS| -5%]-07.511) 4%
ACIDI, W - Gestor do Programa
-1.625.551 -13,2%| L1.625.551] -13%|  -202.523| -2% L2523 -2%)| -449.555] -4%) -449.555/ %
Comissdo para a lgualdade no .
e no Emprego B0.920) 9,7% -2616\-24%| 78300 9%| -259.886-27%| -8.284 -100%] -268.170|-28%| 188.884|27% 188.888| 27%)
-8,3%) -aﬁ.sasl —1%| —m.inl -sm.m-a‘m -2.314.621] -48% —ﬂ\ -6GB-664] - 3% MM‘ 14%| -mass‘ -1,2%



| Orgamlent02013:érea setorial da lgualdade

32.796.034

31.218.355
30.000.000

25.663.258 25.358.900 -

€uros

20.000.000

10.000.000 | 1577660 |

| -5.555.107
i
H

T B R R eY
o I =
2010 2011 2012

De um modo geral, verifica-se um decréséimo de 1% (304 mil Euros) no orgamento para a
area setorial da igualdade, mesmo considerando a devolugio de um subsidio em 2013.
Retirando o efeito dos subsidios de ferlas e de natal nos dois Orgamentos do Estado, de
2012 e 2013, verifica-se um decréscimo de 2%. Se compararmos 2011 com 2013 o

orcamento para esta area setorial decresce 19% (menos 5,9 milhGes de Euros).

OE 2013 - Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e lguaidade
743919
665.388 696.384
78531 +39.996
{-11%) | (5%)
2010 2011 2012 ' 2018

A Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade (SEAPI) apresenta para 2013
um orcamento de 696,4 mil Euros, registando um aumento de 5% face ao or¢amento
aprovado para este ano. Face ao or¢amento de 2011; 0 orcamento para a Secretaria de

Estado em analise baixa 6% (menos 47,5 mil Euros).



~ OE 2013 - ComissSo para a Cidadania e a lgualdade do
Génera
7000000 | 6662610

6.118.841
6.000.000 -
; 4536337
5.000.000 4503509

§4.oocnoo :

W 3600000 -
2.000.000 -

53760 | -1615332
1.060.000 B%) | (-26%) (+7%J

—-—-“,—_ﬁ

2010 2012 2013

0 -

A Comissao para a Cidadania e a lgualdade do Género (CIG) apresenta um orgamento de
cerca de 4,8 milhGes de Euros, sendo cerca de 2 milhdes de Euros afetos as atividades (40%)
e 2,9 M€ aos projetos (60%). Face ao orgamen‘t'o aprovado de 2012, a despesa deste
organismo cresce 7% (mais 332,8 mil Euros); mas baixa significativamente (21%) face ao

orcamento de 2011 (menos 1,3 milhdes de Euros).

OF 2013 - Alto Comissariado para a Imigragio e difloga
Intercultural, iP
14 000.000 -
12187000 12756437
12.000.000 -
10.000.000 | 9365886 gggp a7
8 B.000.000
2 6000000 -
4.000.000 ' , |
. % 560428 ; -#,390.551 407,511
2.000.000 - (+5%) : o -2T%) (-a%}
g ‘ — I .
2011 2012 2013

O orcamento afeto ao Alto Comissariado para a Imigrag3o e didlogo Intercultural (ACIDI)
atinge cerca de 9 milhGes de Euros, valor este dirigido quase exclusivamente (99,6%) ao
funcionamento, ja que os investimentos somam apenas 0,4% do total do orcamento (35,6
mil Euros). Face ao orcamento aprovado para 2012, a despesa deste organismo baixa 4%

(menos 407,5 mil Euros), depois de ja ter decrescido, em 2012, 27%.



OE 2013 - ACID|, IP - Gestor do Programa Escolhas
14.000.000 -
12.269 435
12.000.000 -
10.4 643884
10.441.361 9.991.806
10.000.000 -
§ 8.000.000 -
d 6.000.000 -
4.000.000 ~
1625551 202523 449555
2.000.000 C13%) (-2%) (4%)
a - —a— BN
2010 2011 2012 2013

Quanto ao orcamento do ACIDI, Programa Escolhas, a despesa atinge cerca de 10 milhdes

de Euros, baixando 449,6 mil Euros (-4%) face a 2012.

OF 2013 - Comiss8o para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego
1.200.000 -
] 955.284 :
1.000.000 - 376 980 875.998
800.000 1 687.114
W
£ 600.000
[Ny
400.000
200.000 78301 »268 1o | +1s8sEA
e (28%) 0 028
0 4 e BN NN
2010 2011 2012 2013

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Em'prego (CITE) apresenta um or¢gamento de
aproximadamente 876 mil Euros, registando uma subida bastante significativa de 27% (mais
189 mil Euros) em relagdo a 2012, mas béixa 8% (menos 79 mil Euros) face ao or¢camento
aprovado para 2011.

Analisando os mapas de desenvolvimento or¢amentais que acompanham a Proposta de Lei
em analise, constata-se que esta Comissdao ndao contém qualquer valor inscrito na rubrica
destinada ao subsidio de Férias e de Natal, pelo que carece de esclarecimento, uma vez que

este Orcamento do Estado prevé a devolugdo de um subsidio em 2013. Aguardamos, por
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isso, que, no ambito do n.2 5 do artigo 206.2 do RAR, nos seja enviada a informacdo escrita

acerca das propostas de orgamento por dreas para melhor compreendermos esta situagao.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a
Proposta de Lei n.2 103/X11/22, a qual é de elaboragdo facultativa nos termos previstos no

n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE 11l - CONCLUSOES

1. Em 15 de Outubro de 2012, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.2 103/XI11/2.2 (GOV) que aprova o Orgamento do Estado, para 2013.

2. A presente Proposta de Lei baixou a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo
Publica e as demais Comissbes Parlamentares para efeito de elaboracdo de pareceres nas
areas sectoriais. Neste ambito, compete a Comissdo de Assuntos Constitucionaiﬁ, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no

caso vertente exclusivamente sobre a area da Igualdade.

3. A discussdo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 103/Xll encontra-se

agendada para as reunides plendrias de 30 e 31 de Outubro de 2012.

4. O Governo, no quadro das politicas referentes a Igualdade, apresenta no OE para 2013
como linhas de accdo politica relativas a Igualdade.de Género: continuar a implementagdo
dos trés Planos Nacionais (IV Plano Nacional para a Igualdade de Género, IV Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica e Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos);
promover a igualdade de Vgénero a nivel municipal e intervir no dmbito da educagdo;
refor¢ar a prote¢do e o apoio as vitimas de violéncia doméstica e ao combate ao tréfico de
seres humanos, designadamente no dominio da exploragio laboral, e intervir

prioritariamente nas matérias relacionadas com a situacio das mulheres no mercado de



trabalho. O Governo propde-se ainda desenvolver, no quadro das politicas de Igualdade, as
actividades e projectos relativas a Integracdo de Imigrantes e das Comunidades Ciganas
(ACIDI), bem como as da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e na Empresa (CITE) do

Ministério da Economia e do Emprego.

5. De um modo geral, verifica-se um decréscimo de 1% (304 mil Euros) no orgamento para a
area setorial da igualdade, mesmo considerando a devolugdo de um subsidio em 2013.
Retirando o efeito dos subsidios de férias e de natal nos dois Orgamentos do Estado, de
2012 e 2013, verifica-se um decréscimo de 2%. Se compararmos, 2011 com 2013 o

or¢camento para esta drea setorial decresce 19% (menos 5,9 milhdes de Euros).

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que a Proposta de Lei n.2 103/XIl (GOV) no que concerne a area da Igualdade,
estd em condig¢des de ser remetida a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e Finangas, para

os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se, quando for apresentada pelo Governo, a informagdo escrita a que se refere o n.2

5 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de Outubro de 2012

A Deputada Relatora, O Presigente da Comissdo,
aH %‘—\f\—\\ &N
U | o :
(Elza Pais) ‘ (Fernando Negrgo)



