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PARECER

PROJETO DE LEI N.2 896/XIV/3.2 (BE) — PROTEGE O REGIME DE EXCLUSIVIDADE NO
MANDATO DOS DEPUTADOS E DEPUTADAS

PARTE § - CONSIDERANDOS
1.1. Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Replblica o Projeto de Lei n.2 896/XIV/3.2 — “Protege o
regime de exclusividade no mandato dos Deputados”, tendo esta iniciativa dado entrada

e sido admitida a 1 de julho de 2021.

Apds ser anunciada, a iniciativa baixou na generalidade a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados (14.2), em conexdao com a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2}, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, e foram anunciados na sessdo plenaria de dia 1
de julho. A discussac na generalidade da presente iniciativa ndo se encontra ainda
agendada para sessdo plendria. A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

designou o Deputado signatario do presente relatdério como relator do parecer.

O Projeto de Lei deu entrada ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.9,
do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa (CRP} e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, da alinea f} do artigo
8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Repuablica (RAR). Verificando-se
que reune os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2 1 do artigo

120.2, do n.2 1 do artigo 123.2 e do artigo 124.2, todos do RAR.
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1.2. Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

O Projeto de Lei do BE indica como principal motivagdo da sua iniciativa a interpretagio
sufragada na Comissdo para a Transparéncia e Estatuto dos Deputados em parecer
emitido em abril de 2021 quanto ao regime de exclusividade dos Deputados a
Assembleia da Repuiblica, que segundo os proponentes da iniciativa deturparia o sentido
da lei ao admitir que o exercicio de uma atividade econémica ndo remunerada pudesse
ser compativel com o regime de exclusividade e com a consequente perce¢do de um
abono mensal para despesas de representagdo no montante de 10% do respetivo

vencimento.

Entende o BE que o n.2 6 do artigo 16.2 do Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.2 4/85, de 9 de abril, visaria impedir o desempenho
de atividades econémicas em simultidneo com o recebimento do abono especifico pelo
exercicio das fungdes em regime de exclusividade, pelo que aquela que entende ser a
nova interpretagao dada no recente parecer contraria o espirito da lei, passando a
permitir que, por exemplo, socios-gerentes de empresas recebam o abono como se

desempenhassem o mandato de deputado em exclusividade.

A exposicdo de motivos da iniciativa sustenta ainda que este entendimento surge
reforcado pelo disposto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova o Regime do
Exercicio de Fungbes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, dispée no
n.2 2 do seu artigo 6.2 que “o exercicio de funcdes em regime de exclusividade é

incompativel com quaisquer outras funcbes profissionais remuneradas ou ndo, bemn
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como com a integracdo em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins

lucrativos”.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda introduz uma alteragdo ao n.2 2 do artigo 6.2 da
referida Lei n.2 52/2019, de forma a deixar o inciso “remuneradas ou ndo” entre virgulas
(para o efeito aditando uma virgula ac preceito) e propde uma nova redagdo para o n.2
6 do artigo 16.2 do Estatuto Remuneratério introduzindo o inciso “atividade” de forma
a assegurar a leitura auténoma de cada uma das realidades a considerar incompativeis
com o regime de exclusividade, passando a norma a referir que “os restantes deputados
ndo referidos nos nimeros anteriores tém direito a um abono mensal para despesas de
representa¢do no montante de 10/prct. do respetivo vencimento desde que declarem no
registo de interesses que ndio exercem regularmente qualquer atividade economica,

atividade remunerada ou atividade de natureza liberal.”

1.3. Enquadramento constitucional e legal

Quadro constitucional

A Constituicdo ndo disciplina detalhadamente o regime de exercicic de funges
parlamentares, remetendo o essencial da disciplina juridica para o plano legislativo.
Efetivamente, como a Nota Técnica refere, o artigo 155.2 do texto constitucional
assegura que devem ser garantidas “condi¢des adequadas ao eficaz exercicio” das
fun¢des dos Deputados, enquanto o artigo 158.2, na respetiva alinea d) apenas
prescreve que os Deputados tém direito “aos subsidios que a lei prescrever”, ndo
desenvolvendo a matéria, nem fazendo depender os mesmos de qualquer forma

especifica de exercicio do mandato. Mesmo em sede de incompatibilidades (ndo sendo
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essa a questdo diretamente em causa), a Constituicdo limita-se no n.2 2 do artigo 154.2

a remeter para a lei a determinacgdo das mesmas.

Evolucdo do quadro normativo aplicavel a suspensio do mandato

Desde 1985 que a matéria em presenca se encontra regulada no Estatuto

Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Politicos (Lei n.2 4/85, de 9 de abril), no entanto,

a redagdo do preceito que regula a matéria tem evoluido ao longo dos anos.

Nas versOes iniciais dos preceitos relevantes, as despesas de representa¢do
apenas se encontravam previstas para os Vice-Presidentes {20% do vencimento),
presidentes dos Grupos Parlamentares e agrupamentos parlamentares e
secretarios da mesa (15% do vencimento), vice-presidentes dos grupos
parlamentares e presidentes das comissGes parlamentares permanentes (10%
do vencimento} e era condicdo para a sua percegdo “desempenharem em regime
de exclusividade o respetivo mandato.”

Em 1987 (Lei n.2 16/87, de 1 de junho) foram acrescentados os vice-secretarios
da mesa aos Deputados que poderiam perceber despesas de representagdo (no
valor de 10% do vencimento), mantendo-se o regime inalterado no restante.
Em 1988 (Lei n.2 102/88, de 25 de agosto), os valores foram alterados (Vice-
Presidentes passaram a 25%, presidentes dos grupos parlamentares e
secretarios da mesa a 20%, e vice-presidentes dos Grupos Parlamentares,
presidentes de comissées parlamentares permanentes e vice-secretario da mesa
passaram a 15%) e deixou de se exigir um regime de exclusividade em relagio a
estes titulares de cargos parlamentares, introduzindo-se a percecdo de abono
para despesas de representacdo para todos os demais Deputados, estes na
condicdo de desempenharem o respetivo mandato “em regime de dedicagdo

exclusiva”.
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e Finalmente, em 2001 (Lei n.2 3/2001, de 21 de fevereiro), o regime para 0s
demais Deputados perceberem as despesas de representacio voltou a mudar,
passando a assentar na declaragdo no registo de interesses “que ndo exercem
regularmente qualquer atividade econdémica, remunerada ou de natureza

liberal.”

Paralelamente, desde 1993, encontrava-se igualmente outra disposicio sobre
exclusividade na Lei n.2 64/93, de 26 de agosto. Na sua versio originaria, a referida lei
determinava no n.2 1 do seu artigo 4.2 que “os titulares de cargos politicos exercem as
suas fungdes em regime de exclusividade” concretizando no n.2 2 que a titularidade
desses cargos seria “incompativel com quaisquer outras funcdes profissionais,
remuneradas ou ndo, bem como com a integra¢gdo em corpos sociais de empresas
publicas ou privadas e demais pessoas coletivas, exceto as que prossigam fins néo

fucrativos.”

A Lei n.2 98/95, de 26 de agosto, contudo, excecionaria deste preceito estrito os
Deputados, passando a determinar a nova redagdo do n.2 1 do artigo 4.2 que “os
titulares dos cargos previstos nos artigos 1.2 e 2.2 [cargos politicos e altos cargos
pablicos] exercem as suas fungbes em regime de exclusividade, sem prejuizo do
disposto no Estatuto dos Deputados & Assembleia da Republica e do disposto no artigo
6.2 quanto aos autarcas a tempo parcial.” A redagdo estabilizaria em 1998 (Lei n.2
12/98, de 24 de fevereiro), com a supressdo do inciso final relativo & express3o autarcas
a tempo parcial e permaneceria em vigor nesses termos até a revogacgdo da referida lei

pela Lein.2 52/2019, de 31 de julho.

Como referido, no que respeita a matéria em andlise, a Lei n.2 52/2019, determina que
os titulares de cargos politicos exercem as suas fungdes em regime de exclusividade,
sem prejuizo do especialmente disposto na presente lei e no Estatuto dos Deputados 3

Assembleia da Republica, mantendo a filosofia da Lei n.2 64/93 de ressalvar o regime
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especifico do Estatuto dos Deputados. Ainda que a norma sob analise se encontre
plasmada no Estatuto Remuneratério, tem-se considerado incluida no ambito das
normas estatutdrias relativas aos Deputados, algo que o proprio Estatuto dos Deputados
passou a admitir expressamente em 2019 através da alteragdo introduzida pela Lei n.2

60/2019, de 13 de agosto®.

Antecedentes de iniciativas legislativas recentes

N3o se encontram iniciativas expressamente dirigidas a altera¢do do n.2 6 do artigo 16.2
do Estatuto Remuneratério, no sentido de alterar o conteudo do regime de
exclusividade, no entanto tém sido apresentadas varias iniciativas propondo a
consagracdo do regime de exclusividade como obrigatério para o exercicio do mandato
dos Deputados a Assembleia da Republica, designadamente os Projetos de Lei n.%s
153/Xill/1.2, 768/XII/4.2 e 551/XII/3.2, todos do Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda.

Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar {AP) nao foram encontradas peti¢cdes
pendentes sobre matéria idéntica ou conexa. No que respeita a iniciativas legislativas,
em matéria de alteragdes ao regime de exclusividade, ndo se encontra de momento

pendente qualquer outro projeto ou proposta de lei.

1 Os novos n.2s 3 e 4 do artigo 1.2 aditados nessa sede determinam que:

"3 - Além das normas constitucionais diretamente aplicaveis, o estatuto unico dos Deputados é integrado
pela presente lei, pelas demais disposicdes legais aplicaveis, pelas disposices do Regimento da
Assembleia da Republica e pelas disposices regulamentares emitidas ao abrigo da lei”

4 - De acordo com o disposto no nimero anterior, aplicam-se aos Deputados as normas que lhes digam
respeito da lei que define os direitos e deveres dos titulares de cargos politicos, da lei que define o estatuto
remuneratorio e da lei que define os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.”
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1.4. Analise juridica

Conforme resulta da leitura da Nota Técnica anexa ao presente parecer, a iniciativa
cumpre as exigéncias constitucionais e regimentais no plano formal gquanto a sua
apresentacdo, registando-se apenas algumas sugestdes para melhor adequacdo do seu

sumario ao disposto na Lei n.2 74/98, de 11 de novembro (Lei Formulario).

Ndo se identificam questbes de constitucionalidade suscetiveis de determinar a rejeicao
da iniciativa com esse fundamento, devendo, porém, sublinhar-se que na fase da
especialidade, caso venha a ocorrer, se deve prestar atencdo ao regime de entrada em
vigor, uma vez que a vigéncia imediata, como surge no projeto, pode ser gerador de

questdes no plano da prote¢do da confianga.

Sendo certo que da perspetiva do proponente a sua iniciativa visa clarificar o regime
aplicdvel em linha com a interpretacdo que o proponente faz do regime de
exclusividade, é igualmente verdadeiro que anteriores tomadas de posigdo da Comissdo
da Transparéncia e das suas antecessoras Comissées ou Subcomissdes de Etica {na linha
das quais se inserird a mais recente interpretacdo, que motivou a presente iniciativa)
terdo contribuido para estabilizar uma leitura do preceito, cuja alteragdo provocaria

uma modificacdo efetiva nas condigdes de exercicio de mandatos em curso.
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sem prejuizo de uma tomada de posi¢do mais desenvolvida e detalhada em sede de
debate na generalidade ou especialidade, importa, todavia, deixar duas ou trés notas
sobre a iniciativa em presenca.

Em primeiro lugar, o signatario do parecer ndo adere a leitura dos proponentes quanto
ao surgimento de uma leitura inovadora (e deturpadora) do preceito objeto da principal
alteragdo, o n.2 6 do artigo 16.2 do Estatuto Remuneratdrio. Tem havido um
entendimento pacifico ao longo dos anos da sua aplicagdo pela Comissdo da
Transparéncia ou das respetivas comissdes que a antecederam na sua missdo de avaliar
os registos de interesses, de que a situagdo do exercicio nao remunerado de fungbes ou
atividades nao colocaria em crise 0 regime de percecio de despesas de representacgio,
a que se alude coloquialmente como regime de exclusividade.

Alias, se alguma coisa a evolucdo legislativa do preceito {que surge descrita na seccdo
respetiva do presente parecer) evidencia &€ uma intengdo legislativa clara de afastar o
regime aplicdvel aos Deputados de formulas estritas de exclusividade ou de dedicagio
exclusiva, optando o Estatuto Remuneratério pela férmula sui generis que temos vindo
a analisar.

No mesmo sentido, alids, a legislagdo genérica sobre exercicio de cargos politicos (hoje
a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, no passado a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto) ressalva
regimes proprios neste dominio no que concerne a Deputados e autarcas, remetendo a
matéria para as normas estatutarias aplicaveis a cada categoria de titular de cargo.

Assente este primeiro ponto, contudo, nada obsta a que a iniciativa do Bloco de
Esquerda possa ser avaliada pelos seus méritos préprios, ainda que possa partir de uma
motivagdo equivocada — nada justifica que o propdsito que visa prosseguir ndo seja
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atendivel apenas por essa discordancia nos pressupostos de partida. Nesse sentido,
importaria avaliar o tema com alguma cautela acrescida, ponderando que modelo de

dedicagado exclusiva ou de regime de exclusividade se pretende instituir.

0 presente debate e a presente iniciativa nasceram a partir de uma preocupacio com
atividades econdmicas e com a situagdo do sécio-gerente ndo remunerado, no entanto
encontram-se situagtes de exercicio de outras fungdes profissionais que devem ser
equacionadas e ponderadas para aferir se o resultado final é equilibrado e ndo
discriminatorio. Vejamos, a titulo conclusivo, alguns exemplos da necessidade de maior

ponderagdo e harmonizagao:

O Estatuto dos Deputados admite expressamente que possam ser exercidas de
forma ndo remunerada atividades como a investigacio ou docéncia no ensino
superior publico, prevalecendoe neste caso a dimensdo remuneratéria (ou
melhor, a dimensdo ndo-remuneratdria) como justificativo para se poder manter
a exclusividade;

Tem-se entendido (havendo pareceristica das comissGes parlamentares
permanentes que antecederam a da Transparéncia) que atividades de carater
pontual, ainda que remuneradas, ndo colidem com a exclusividade. Neste caso,
tem prevalecido aparentemente a dimensdao da dedicagdo ao trabalho
parlamentar — sendo matéria que a iniciativa legislativa do BE ndo altera,
mantendo a referéncia ao carater regular na norma revista;

Finalmente, a percegao de senhas de presenga em variados tipos de érgios tem
igualmente sido aceite como conforme & exclusividade, potencialmente
convocando quer a dimensdo remuneratoria, quer a dimensdo da dedicagdo
(atento o carater potencialmente pontual dessas fungdes).
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PARTE Il! - CONCLUSOES

1. Os Deputados do BE apresentaram a Assembleia da Republica o Projeto de Lei

n.2 896/XIV - “Protege o regime de exclusividade no mandato dos Deputados”.

2. A presente iniciativa propde-se alterar o n.2 2 do artigo 6.2 da Lei n.2 52/2019,
de 31 dejulho, e 0 n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 4/85, de 9 de abril, determinado
que o exercicio do mandato em regime de exclusividade é incompativel com o

exercicio de qualquer atividade econémica, remunerada ou nao;

3. Face ao exposto na presente analise relativamente ao cumprimento dos
requisitos constitucionais, regimentais e legais da iniciativa, a Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de parecer que o Projeto de Lei n.2
896/XIV relne os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos

e votados em plenario na generalidade.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada sobre o projeto de lei pelos servigos ao abrigo do

disposto no artigo 131.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 26 de ocutubro de 2021.

O Deputado Relator O Presidente da Comissédo

TR

“{forge Lacéio)
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l. Andlise das iniciativas

e Alniciativa
O Projeto de Lei em apreco é apresentado pelo proponente com o intuito de obviar a
davidas interpretativas sobre o regime de exclusividade no exercicio do mandato de
Deputado. Nesse sentido, discorda da interpretacdo que resulta do parecer aprovado
pela Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2 Comissao), em 20 de
abril de 2021, intitulado «Duvidas sobre a conformidade legal da acumulacéo de funcdes

com o regime de exclusividade.»

Em causa esta a compatibilizacéo de dois preceitos legais que versam sobre o regime
de exclusividade aplicavel aos titulares de cargos politicos, mormente aos Deputados.

Os preceitos em causa, encontram-se previstos em dois diplomas distintos — o Regime
Juridico do Exercicio de Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Puablicos - Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e o0 Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos - Lei n.° 4/85, de 9 de abril. O primeiro foi alterado em 2019, tendo sido
instituido um novo regime juridico disciplinador do regime da exclusividade - entre outras

matérias -, enquanto o segundo diploma se mantém inalterado desde 2001.

Em concreto, os preceitos em causa nos referidos diplomas, séo 0s seguintes:

- O n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que dispde:” O exercicio de
funcbes em regime de exclusividade é incompativel com quaisquer outras funcdes
profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integra¢cdo em corpos sociais de
quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos.»

- O n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril — Estatuto Remuneratério dos
Titulares de cargos Politicos que dispde: «Os restantes Deputados ndo referidos nos
nameros anteriores tém direito a um abono mensal para despesas de representa¢do no

montante de 10% do respetivo vencimento, desde que declarem no registo de interesses

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)
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que «ndo exercem regularmente qualquer atividade econdémica, remunerada ou de

natureza liberal.»

Cotejando as duas normas verifica-se que é utilizada nas referidas normas diferente
terminologia:

— quaisquer funcdes profissionais vs atividade econdémica regular;

— quaisquer fungBes profissionais vs atividade de natureza liberal regular;

remunerada ou ndo vs remunerada

O proponente defende que a intengcédo do legislador era «impedir o desempenho de
atividades economicas em simultdneo com o recebimento do abono especifico pelo
exercicio das funcdes em regime de exclusividade» e que o referido parecer da 14.2
Comisséo «reinterpreta a lei deturpando» na sua opiniéo «quer o disposto na lei vigente,

guer o espirito do legislador.»

Assim, o proponente pretende clarificar a norma do n.° 6 do artigo 16.° do Estatuto
Remuneratorio, introduzindo-lhe o seguinte inciso: «desde que declarem no registo de
interesses que ndo exercem regularmente atividade econémica, atividade remunerada
ou atividade de natureza liberal»,

* Enquadramento juridico nacional

O direito de participacdo na vida politica encontra-se consagrado no n.° 1 do artigo 48.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa® ( Constituicdo), que estabelece que «todos

os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos

publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos».

O exercicio da funcéo de deputado, previsto no artigo 155.°, estabelece no n.° 1 que «os
Deputados exercem livremente o0 seu mandato, sendo-lhes garantidas condicbes

adequadas ao eficaz exercicio das suas fungdes, (...)». Por sua vez, a alinea d) do

1 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo indicagéo
em contrario.

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)
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artigo 158.°, também da Constituicao, dispbe que «Os deputados gozam dos subsidios

que a lei prescrever».

Além do enquadramento constitucional, o exercicio do mandato de Deputado encontra-

se regulado em legislagéo diversa, nomeadamente no Estatuto dos Deputados (verséo

consolidada) , aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo?, na redacéo resultante das
alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 24/95, de 18 de agosto®, 55/98, de 18 de agosto®,
8/99, de 10 de fevereiro®, 45/99, de 16 de junho’, 3/2001, de 23 de fevereiro®®, 24/2003,
de 4 de julho?®, 52-A/2005, de 10 de outubro!, 44/2006'2 e 45/2006*%, ambas de 25 de
agosto, 43/2007, de 24 de agosto'#, e 16/2009, de 1 de abril*®, 44/2019, de 21 de
junho®®, e 60/2019, de 13 de agosto'’.

Nos termos da alinea ¢) , do n.° 2, do artigo 1.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril'8, é também

aplicavel o Estatuto remuneratdrio dos titulares de cargos politicos!® por ela aprovado,

a qual se encontra alterada pelas Leis n.°s 16/87, 1 de junho®, 102/88, de 25 de
agosto?, n.° 26/95, de 18 de agosto??, n.° 3/2001, de 23 de fevereiro®, n.° 52-A/2005,
de 10 de outubro?, e n.° 44/2019, de 21 de junho®.

2 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (DRE). Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
3 Trabalhos preparatdrios.

4 Trabalhos preparatérios.

5 Trabalhos preparatdrios.

6 Trabalhos preparatdrios.

7 Trabalhos preparatdrios.

8 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 9/2001, de 13 de marco.
9 Trabalhos preparatdrios.

10 Trabalhos preparatorios.

11 Trabalhos preparatorios.

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Trabalhos preparatdrios.

15 Trabalhos preparatdrios.

16 Trabalhos preparatorios.

17 Trabalhos preparatdrios.

18 Trabalhos preparatorios.

19 verséo consolidada.

20 Trabalhos preparatdrios.

21 Trabalhos preparatdrios.

22 Trabalhos preparatdrios.

23 Trabalhos preparatdrios.

24 Trabalhos preparatdrios.

25 Trabalhos preparatdrios.
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E ainda aplicavel ao exercicio do mandato do deputado, por for¢a do disposto da alinea

d), do n.° 1 do artigo 2.°, o Regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos?®, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?, e

alterado pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro®.

Em matéria de regime de abonos importa também mencionar a Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 113/2019, de 23 de julho, prevista no n.° 6, do artigo 16.°

(subsidios) do Estatuto dos Deputados, e que estabelece os principios gerais de

atribuicdo para apoio a atividade politica dos deputados.

Para efeitos da apreciacdo da presente iniciativa interessa reter o n.° 2, do artigo 19.°

do Estatuto dos Deputados que dispbe que «os Deputados tém direito a dispensa de
todas as atividades profissionais, publicas ou privadas, durante a legislatura». Esta
redacdo corresponde as que ja constavam nos anteriores Estatutos?® aprovados na
vigéncia da Constituigdo.

Todavia, a atribuicdo do abono para despesas de representacao associado ao exercicio
em exclusividade do mandato de deputado deixou de constar no Estatuto dos
Deputados em 1985 com a aprovacgao da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, (tal como consta do

n.° 6 do artigo 16.° relativo as remuneragfes dos deputados).

E de notar, no entanto, a evolugdo do conceito do exercicio em exclusividade do

mandato de deputado ao longo da vigéncia da Lei n.° 4/85, de 9 de abril.

Assim, verifica-se que em 1988 deixou de se referir ao «desempenho em regime de
exclusividade do respetivo mandato», para se passar a referir ao «desempenho do
respetivo mandato em regime de dedicagao exclusiva» e, em 2001, passou a constar o
«nao exercicio regular de qualquer atividade econémica, remunerada ou de natureza

liberal», como se demonstra nos quadros anexos a presente nota técnica.

Redacéo da Lei n.° 4/85, de 9 de abiril, (verséo inicial):

26 \/ersdo consolidada.

27 Trabalhos preparatdrios.

28 Trabalhos preparatdrios.

29 Cfr. n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 5/76, de 10 de setembro, e o n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 3/85, de 13
de marco.
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Artigo 16.°
(Remuneractes dos deputados)

1 - Os deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente a 50% do

vencimento do Presidente da Republica.

2 - Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica tém direito a um abono mensal

para despesas de representacdo no montante de 20% do respetivo vencimento.

3 - Os presidentes dos grupos parlamentares e agrupamentos parlamentares e 0s
secretarios da Mesa tém direito a um abono mensal para despesas de representacao
no montante de 15% do respetivo vencimento.

4 - Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de 20
deputados tem direito a um abono para despesas de representacdo no montante de
10% do respetivo vencimento, havendo lugar a atribuicao de idéntico abono por cada
vice-presidente correspondente a mais de 20 deputados ou fracéo superior a 10, até

ao maximo de 4.

5 - Os presidentes das comissdes parlamentares permanentes tém direito a um abono
mensal para despesas de representacdo no montante de 10% do respetivo

vencimento.

6 - Os deputados referidos nos n.os 2 a 5 sé tém direito ao abono para despesas de

representacéo se desempenharem em regime de exclusividade o respetivo mandato.

Redacéo da Lei n.° 16/87, de 1 de junho (primeira alteragéo):
Artigo 16.°
(Remuneractes dos deputados)

1 - Os deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente a 50% do

vencimento do Presidente da Republica.

2 - Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica tém direito a um abono mensal

para despesas de representacdo no montante de 20% do respetivo vencimento.
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3 - Os presidentes dos grupos parlamentares e agrupamentos parlamentares e 0s
secretarios da Mesa tém direito a um abono mensal para despesas de representacao

no montante de 15% do respetivo vencimento.

4 - Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de 20
deputados tem direito a um abono para despesas de representacdo no montante de
10% do respetivo vencimento, havendo lugar a atribuicdo de idéntico abono por cada
vice-presidente correspondente a mais de 20 deputados ou fragéo superior a 10, até

ao maximo de 4.

5 - Os presidentes das comissdes parlamentares permanentes tém direito a um abono
mensal para despesas de representacdo no montante de 10% do respetivo

vencimento.

6 - Os vice-secretarios da Mesa tém direito a um abono mensal, para despesas de

representacao, no montante de 10% do respetivo vencimento.

7 - Os deputados referidos nos n.os 2 a 6 s6 tém direito ao abono para despesas de

representacao se desempenharem em regime de exclusividade o respetivo mandato.

Redacéo da Lei n.° 102/88, de 25 de agosto (segunda alteragdo):
Artigo 16.°
(Remunerag6es dos deputados)

1 - Os deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente a 50% do

vencimento do Presidente da Republica.

2 - Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica e os membros do Conselho de
Administracdo tém direito a um abono mensal para despesas de representacdo no

montante de 25% do respetivo vencimento.

3 - Os presidentes dos grupos parlamentares e os secretarios da Mesa tém direito a
um abono mensal para despesas de representacdo no montante de 20% do respetivo

vencimento.

4 - Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de vinte

deputados tém direito a um abono para despesas de representacdo no montante de
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15% do respetivo vencimento, havendo lugar a atribuicao de idéntico abono por cada

vice-presidente correspondente a mais de vinte deputados ou fragdo superior a dez.

5 - Os presidentes das comissdes parlamentares permanentes e 0s vice-secretarios
da Mesa tém direito a um abono mensal para despesas de representacdo no

montante de 15% do respetivo vencimento.

6 - Os restantes deputados néao referidos nos nimeros anteriores tém direito a um
abono mensal para despesas de representacdo no montante de 10% do respetivo
vencimento, desde que desempenhem o respetivo mandato em regime de dedicagéo

exclusiva.

Redacéo da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro (terceira alteracdo e redacao atual):
Artigo 16.°
(Remuneracdes dos deputados)

1 - Os deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente a 50% do

vencimento do Presidente da Republica.

2 - Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica e os membros do Conselho de
Administracdo tém direito a um abono mensal para despesas de representacdo no

montante de 25% do respetivo vencimento.

3 - Os presidentes dos grupos parlamentares e os secretarios da Mesa tém direito a
um abono mensal para despesas de representacdo no montante de 20% do respetivo

vencimento.

4 - Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de vinte
deputados tém direito a um abono para despesas de representacdo no montante de
15% do respetivo vencimento, havendo lugar a atribuicdo de idéntico abono por cada

vice-presidente correspondente a mais de vinte deputados ou fragéo superior a dez.

5 - Os presidentes das comissdes parlamentares permanentes e 0s vice-secretarios
da Mesa tém direito a um abono mensal para despesas de representagdo no

montante de 15% do respetivo vencimento.
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6 - Os restantes Deputados néo referidos nos nimeros anteriores tém direito a um
abono mensal para despesas de representacdo nho montante de 10% do respetivo
vencimento, desde que declarem no registo de interesses que nao exercem

regularmente qualquer atividade econémica, remunerada ou de natureza liberal.

Acresce ainda que a densificacdo do exercicio em exclusividade do mandato de
Deputado foi prevista no artigo 6.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprovou o
Regime do exercicio de funcées por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
cuja redacdao evoluiu do artigo 4.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, ja revogada, relativa

ao Regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre o regime da exclusividade no exercicio do mandato de Deputado, inexistem

iniciativas legislativas ou petic6es pendentes.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, nas duas Legislaturas anteriores,
localizamos as seguintes iniciativas legislativas, com objeto idéntico ao da iniciativa em

apreco:

e Projeto de Lein.? 153/XI11/1.2 (BE) - Altera o Estatuto dos Deputados tornando

obrigatério o Regime de Exclusividade dos Deputados a Assembleia da
Republica, que foi aprovado, em votacéao final global, em 07 de junho de 2019,
tendo dado origem a Lei 60/2019, de 13 de agosto - Décima terceira alteracao

ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de mar¢o;

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)
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e Projeto de Lein.° 768/XIl/4.2 (BE) -Altera o Estatuto dos Deputados tornando

BN

obrigatério o regime de exclusividade dos deputados a Assembleia da
Republica, que foi rejeitado, na generalidade, em 12 de marco de 2015;

e Projeto de Lein.° 551/XI1/3.2 (BE) — Altera o Estatuto dos Deputados tornando

obrigatério o regime de exclusividade para Deputados a Assembleia da

Republica, que foi rejeitado na generalidade em 17 de abril de 2014.

Ja quanto a antecedentes parlamentares de petigcbes sobre a matéria, ndo existe registo.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

30 As ligagBes para a Constituicdo e para 0 Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 30 de junho de 2021. Foi admitido e
anunciado a 1 de julho e baixou na generalidade a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados (14.%), em conexdao com a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o

Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario®* estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa «Protege o regime de exclusividade no
mandato dos deputados e deputadas» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa

ser aperfeicoado, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

De acordo com as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracéo deve referir
o titulo do ato alterado». *2

Porém, ndo se deve incluir no titulo «a identificacdo dos atos anteriores, na medida em
gue» tal «poderia conduzir a titulos muito extensos» ** e menos claros. Essas mencoes
devem constar apenas no articulado da iniciativa, conforme estatuido no n.° 1 do artigo

6.° da lei formulario, como de resto sucede na presente iniciativa.

Embora a exigéncia da indicacdo do numero de ordem de alteracdo e da identificagdo
dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores decorra da lei formulario, deve

ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de

31 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.

32 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

33 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepgao e redac¢do de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.
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um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta matéria
sugere-se que, caso a iniciativa seja aprovada, seja adotado o seguinte titulo na

especialidade:

Protege o regime de exclusividade no mandato dos Deputados, alterando as Leis
n.%s 4/85, de 9 de abril e 52/2019, de 31 de julho”

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da iniciativa prevé que a mesma entra
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

\YA Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Bélgica, Espanha, Franca e Italia.

BELGICA
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O artigo 49. da Constitution coordonnée® (texto consolidado) refere que, ninguém pode

ser membro das duas Camaras — Chambre des représentants * (Camara dos

Representantes) e Sénat*® (Senado).

Conforme estatui o artigo 50. da Constituicdo, o membro de uma das duas Camaras
nomeado pelo Rei na qualidade de ministro e que aceite essa homeacao, suspende 0
seu mandato enquanto parlamentar voltando a reassumi-lo quando cessar as funcdes
de ministro. A lei regula as modalidades de substituicdo em cada uma das Camaras, in

casu o artigo 1bis. da Loi du 6 Adut 1931, établissant des incompatibilités et interdictions

concernant les Ministres et Ministres d'Etat, ainsi que les membres et anciens membres

des Chambres |égislatives (texto consolidado).

Quando um membro de uma das duas Camaras €, segundo o artigo 51. da Constituicao,
nomeado pelo Governo federal para o desempenho de qualquer fungéo assalariada que
ndo a de ministro e que aceite tal designacéo, cessa de imediato as suas fun¢des e ndo

as pode retomar até nova eleicéo.

O artigo 119. da Constituicdo reconhece que o mandato de membro do Parlamento de

uma comunidade ou regido é incompativel com o de membro da Camara dos

Representantes e do Senado.

Relativamente as incompatibilidades e interdicbes dos membros da Camara dos
Representantes e do Senado, estas encontram-se positivadas no articulado da Loi du 6
Adut 1931 (texto consolidado).

O mandato de membro da Camara dos Representantes ou o de Senador €, de acordo
com o artigo 1. desta lei, incompativel com as seguintes fun¢cdes ou mandatos:

— Funcionario ou empregado assalariado do Estado;

34 Diploma consolidado retirado do portal oficial justel.be (legislagéo belga consolidada). Todas as ligagdes
eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sdo feitas para o referido portal, salvo indicacéo
em contrario.

35 Em https://www.lachambre.be/, consultado no dia 9-07-2021.

36 Em https://www.senate.be/, consultado no dia 9-07-2021.
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— Ministro da Cultura remunerado pelo Estado;

— Consultor juridico nas administracdes publicas federais;

— Agente da entidade bancaria do Estado;

— Comissario governamental nas sociedades anénimas;

— Governador de provincia, vice-governador, adjunto do governador, conselheiro e
escrivao provincial;

— Comissario distrital;

— Titular em fungBes na ordem judiciaria;

— Conselheiro de Estado, assessor da se¢do de legislacdo ou membro do gabinete de

auditoria, do gabinete de coordenacéo ou da secretaria do Conselho de Estado®;

— Juiz, relator ou escrivdo do Tribunal Constitucional®8;

— Membro do Tribunal de Contas®®;

— Militar no servigo ativo com a excecdo dos oficiais na reserva convocados na
qualidade de soldados milicianos;

— Membro do Conselho de Administracdo de uma empresa publica autbnoma
dependente do Estado.
Estes ndo podem demandar ou acompanhar qualquer acéo litigiosa no interesse do

Estado nem prestar conselhos ou pareceres nestes casos, salvo gratuitamente.

Sem prejuizo de outras incompatibilidades constitucionais e legais, em conformidade
com o preceituado no artigo lter. da Loi du 6 Abut 1931 conjugado com o § ler. do
artigo 67. da Constituicdo, os Senadores designados pelo Parlamento da Regido de
Flandres ou grupo de lingua holandesa do Parlamento da Regido de Bruxelas-Capital;
pelo Parlamento da Comunidade Francesa; pelo Parlamento da Regiédo de Valdnia; pelo
grupo de lingua francesa do Parlamento da Regido de Bruxelas-Capital; pelo
Parlamento da Comunidade Germandfona ndo podem exercer a0 mesmo tempo a
funcédo de presidente da camara municipal, vereador ou presidente de um centro publico

de assisténcia social.

37 Em http://www.raadvst-consetat.be/?page=about_organisation&lang=fr, consultado no dia 9-07-2021.
38 Em https://www.const-court.be/en/court/presentation/organization#, consultado no dia no dia 9-07-2021.
39 Em https://www.ccrek.be/FR/Presentation/Organisation.html, consultado no dia 9-07-2021.
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Por seu turno, prevé o artigo lguater. da mesma lei que o mandato de membro da

Camara dos Representantes ou de Senador ndo pode ser acumulado com mais do que

um mandato executivo remunerado.

S&o considerados como mandatos executivos remunerados:

— As funcdes de presidente da cAmara municipal, vereador ou presidente de um centro
publico de assisténcia social, independentemente dos rendimentos auferidos nesta
qualidade;

— Todo o mandato exercido no seio de um organismo publico ou privado como
Representante do Estado, comunidade, regido, provincia ou municipio, quando este
mandato conferia mais poderes do que a mera qualidade de membro de assembleia
geral ou do conselho de administracdo desse organismo, independentemente dos
rendimentos obtidos nesta condi¢ao;

— Todo o mandato desempenhado num organismo publico ou privado como
Representante do Estado, comunidade, regido, provincia ou municipio, desde que o
rendimento mensal bruto tributavel inerente a este exercicio seja, pelo menos, de
20.000 francos™. Este valor é objeto de atualizacéo anual tendo em conta a evolugédo

do indice de pre¢os no consumidor.

Como estabelece o artigo 1quinquies. da Loi du 6 Adut 1931, o montante dos subsidios,

salérios ou senhas de presenca auferidas a titulo de retribuic&o das atividades exercidas
pelo membro da Camara dos Representantes ou do Senado fora do ambito do mandato

parlamentar ndo pode exceder metade do valor do subsidio parlamentar.

Para o calculo deste valor sdo considerados os subsidios, salarios ou senhas de
presenca decorrentes do exercicio de um mandato, fungdo ou cargo publico de ordem
politica ou das funcdes especiais no seio da Camara dos Representantes ou do Senado

instituidas nos respetivos regimentos.

40 Esta norma deve ser lida com o artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 2866/98 do Conselho, de 31 de
dezembro (texto consolidado), que fixa irrevogavelmente as taxas de conversdo entre o euro e as moedas
dos Estados-Membros da Unido Europeia que adotaram o euro - 1 euro = 40,3399 francos belgas, acessivel
em  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998R2866-20150101&from=PT,
consultado no dia 9-07-2021.
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Relevam, igualmente, para este cobmputo os valores recebidos, direta ou indiretamente,
e a titulo de subsidios, salarios, ou senhas de presenca pela participacdo no Conselho
de Administracéo, Consultivo ou Comité de Direcao:
— De entidades intermunicipais e interprovinciais;
— De pessoas coletivas sobre as quais uma ou mais autoridades publicas exercem,
direta ou indiretamente, uma influéncia dominante, nas seguintes formas:
o Celebrem com estas pessoas coletivas um contrato de gestdo ou de
administracéo;
¢ Designem, direta ou indiretamente, mais de metade dos membros do 6rgao
de administracdo, gestdo ou direcdo da pessoa coletiva, ou que nomeiem
uma ou mais pessoas para exercer a tutela sobre a mesma;
e Possua, direta ou indiretamente, a maioria do capital subscrito;
e Detenha, direta ou indiretamente, a maioria dos votos intrinsecos as acoes
emitidas pela pessoa coletiva.
— De pessoas coletivas nas quais, em sequéncia a uma decisdo de uma autoridade
publica, o membro da Camara dos Representantes ou do Senado integre o Conselho
de Administracéo, Conselho Consultivo ou Comité de Direcao.

Quando o limite de acumulacao financeira for ultrapassado, o montante do subsidio
parlamentar é reduzido, a exce¢éo de quando o mandato de parlamentar (Camara dos
Representantes e do Senado) é exercido cumulativamente com o mandato de
presidente da camara municipal, vereador ou de presidente de um conselho de

assisténcia social, nesta circunstancia é nestes ultimos cargos que o salario é reduzido.

Note-se que o limite de acumulacéo financeira ndo € aplicdvel aos Presidentes da

Céamara dos Representantes e do Senado.

O limite de cumulacdo de mandatos ou cargos executivos remunerados (1) com o

mandato parlamentar e da acumulacao financeira é reiterado no n.° 6. do Capitulo 1 do
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Statut du membre de la Chambre des représentants* (texto consolidado) sendo que, no

inicio do mandato parlamentar, os membros eleitos diretamente informam o Presidente
de todos os mandatos, funcdes ou cargos publicos de ordem politica que desempenham

fora do mandato parlamentar e o valor bruto dos salérios que recebem.

Se, durante o mandato, ocorrer alguma alteracdo quanto ao inicio ou fim dessas
atividades ou do salario, estes comunicam, de imediato, tais factos ao Presidente da
respetiva Camara.

Esta comunicacgdo inclui, também, as informacdes relativas as instituicdes onde os
mesmos exercem as funcdes extraparlamentares e a apresentacdo dos comprovativos
dos rendimentos emitidos por aquelas.

O cbmputo do valor maximo tem como base um periodo de referéncia 12 meses.

Nos termos do artigo 161 do Réglement de la Chambre des représentants* (texto

consolidado), todos 0s seus membros que exerceram 0s seus mandatos no ano civil
precedente devem, antes do dia 1 de outubro de cada ano, apresentar junto do Tribunal
de Contas uma declarac@o na qual sdo elencados os mandatos, fun¢des dirigentes ou
profissdes, qualquer que seja a sua natureza, quer no setor publico como no privado e

indicar se estas sdo remuneradas ou nao.

O regime remuneratério dos membros da Camara dos Representantes é desenvolvido

nos n.* 1. a 3. e 5. do Capitulo 1 e no Capitulo 2 do Statut du membre de la Chambre

des représentants.

a1 Acessivel em
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/depute/Statut du_membre de la Chambre des represent
ants.pdf, pag. 6, consultado no dia 9-07-2021.

42 Em https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf _sections/publications/reglement/reglementFR.pdf, consultado
no dia 9-07-2021.

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)


https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/depute/Statut_du_membre_de_la_Chambre_des_representants.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementFR.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/depute/Statut_du_membre_de_la_Chambre_des_representants.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/depute/Statut_du_membre_de_la_Chambre_des_representants.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/depute/Statut_du_membre_de_la_Chambre_des_representants.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/depute/Statut_du_membre_de_la_Chambre_des_representants.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementFR.pdf

S
srannnn e s aBBRR R R

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA :' NO TA TE CN I CA

Conforme o disposto no artigo 89 do Réglement du Sénat de Belgique *® (texto

consolidado), ao assumir 0 mandato, cada membro do Senado comunica ao Presidente
todas as informacbes pertinentes relativas aos outros mandatos, fun¢cdes e cargos

publicos de ordem politica que exerce para a aplicacdo do artigo 1quinquies. da Loi du

6 Abut 1931, isto €, o limite de acumulacéo financeira.

No sitio de internet do Senado sédo apresentadas varias Frequently Asked Questions
(FAQ)* sobre os diversos aspetos inerentes a este 6rgdo como o seu papel, historia,
sobre as incompatibilidades, imunidades e remuneragdes, dos procedimentos

legislativos. A 5.1.3. esclarece como sdo remunerados 0os Senadores.

ESPANHA

O n.° 1 do artigo 67 da Constitucion Espafiola® prescreve que ninguém pode ser, em

simultaneo, membro das duas Camaras - Congreso de los Diputados*® (Congresso dos

Deputados) e do Senado*’ -, nem acumular o mandato de Deputado com o lugar de

membro de uma das Assembleias das comunidades autbnomas.

O n.° 1 do artigo 70 da Constituicdo enuncia alguns dos cargos, cujo exercicio resulta
na inelegibilidade e incompatibilidade para o mandato dos Deputados e Senadores,
remetendo, ainda, para a lei eleitoral a indicacdo de outras causas de inelegibilidade e
incompatibilidade.

Refere 0 n.° 2 do mesmo artigo que, a validade dos mandatos dos Deputados e

Senadores €, nos termos da lei eleitoral, sujeita a controlo judicial.

43 Em https://www.senate.be/doc/Reglement 2021 F.pdf, consultado no dia 9-07-2021.

44 Em https://www.senate.be/www/?Mlval=/index senate&MENUID=13000&LANG=fr, consultadas no dia
9-07-2021.

45 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligages eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal.

46 Em https://www.congreso.es/home, consultado no dia 8-07-2021.

47 Em https://www.senado.es/, consultado no dia 8-07-2021.
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Vem a Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (texto

consolidado) materializar o regime de incompatibilidades e o regime de exercicio do

mandato dos Deputados e Senadores — em dedicagéo absoluta -, na seguinte forma:

O artigo ciento coincuenta y cinco, concretamente 0s seus n.°s 1 e 2 determinam que,

as causas de inelegibilidade dos Deputados e Senadores sdo também de
incompatibilidade e identificam os varios cargos que sdo incompativeis com o exercicio
do mandato:

a. O Presidente da Comision Nacional de los Mercados vy la Competencia*®;

b. Os membros do Conselho de Administracdo da Corporacion de Radio Television

Espafiola®;
c. Os membros do Gabinete da Presidéncia do Governo® ou dos Ministros e dos

Secretarios de Estado;

d. Os Delegados do Governo nas autoridades portuarias, confederacdes hidrogréficas,
sociedades concessionarias de portagens;

e. Os Presidentes dos Conselhos de Administracdo, Conselheiros, Administradores,
Diretores-gerais, Gerentes e cargos equiparados nas entidades publicas, monopdlios
estatais e empresas com participacao, direta ou indireta, maioritariamente publica,

gualquer que seja a sua forma, e em caixas econdmicas de criacdo publica.

O n.° 4 do mesmo artigo estatui que, os Senadores designados pelas comunidades

autébnomas sejam ou ndo, simultaneamente, membros das Assembleias Legislativas

das mesmas:

a) SO podem desempenhar as atividades que Ihes estdo expressamente autorizadas
pela Constituicho e nesta lei, independentemente do regime que lhes possa

corresponder devido & sua nomeacao pela comunidade autonoma; e

48 Em https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/que-es-la-cnmc#origen, consultado no dia 8-07-2021.

49 Em https://www.rtve.es/rtve/20190709/quienes-somos/937847.shtml, consultado no dia 8-07-2021.

50 Em
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/OrganizacionYEm
pleo/Funciones/Funciones-PG.html, consultado no dia 8-07-2021
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b) So6 podem receber a remuneracao que lhes corresponda como Senadores, salvo se
optarem expressamente pela remuneracdo inerente ao cargo de Deputado da

comunidade auténoma.

O artigo ciento cincuenta y seis estabelece que, os Deputados e Senadores s6 podem

fazer parte dos 6rgdos colegiais de direcdo ou Conselhos de Administracdo de
organismos, entidades publicas ou empresas com participacdo, direta ou indireta,
maioritariamente publica até ao limite de dois 6rgédos, quando a sua elei¢cdo for da

competéncia do Congresso dos Deputados ou do Senado.

No entanto, s6 recebem as ajudas de custo ou subsidios a que tenham direito e que se

encontram prescritos no sistema remuneratorio para a Administracdo Publica.

Os montantes acumulados e ndo recebidos sdo entregues diretamente ao Tesoro

Publico® pelo organismo, entidade ou empresa.

Conforme o disposto nos artigos ciento cincuenta y siete e ciento cincuenta y nueve, o

mandato dos Deputados e Senadores ¢é exercido em regime de dedicagéo absoluta, por
conseguinte este é incompativel com o desempenho, enquanto titular ou em
substituicdo, de qualquer outro cargo, profissdo ou atividade, publica - 6rgaos
constitucionais, Administracdes Publicas, seus organismos e entidades publicas,
empresas com participagéo, direta ou indireta, maioritariamente puablica - ou privada, por
conta prépria ou assalariada, remunerada por vencimento, salario, ordenado, honorarios

ou qualquer outra forma.

Os Deputados e Senadores que tenham a qualidade de professores universitarios
podem colaborar, com a universidade que se encontram vinculados, em atividades de
docéncia ou de investigacao de natureza extraordinaria, e que nao afetem a direcao e

o controlo dos servicos. Por estas atividades apenas podem receber os subsidios

51 Em https://www.tesoro.es/, consultado no dia 8-07-2021.
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estabelecidos no Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del

profesorado universitario (texto consolidado).

Quanto ao elenco de atividades publicas e privadas, cujo desempenho é incompativel

com o mandato de Deputado e Senador, estas, de acordo com o n.° 2 do artigo ciento

cincuenta y nueve da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, séo:

As atividades de gestéo, defesa, dire¢cdo ou consultadoria junto de quaisquer 6rgéos
ou empresas do setor publico estatal, autonémico ou local, a respeito de matérias
que por estes devam ser resolvidas, e que afetem diretamente a realizag&o de algum
servico publico ou que se destinem a obtencao de subsidios ou garantias publicas;
A atividade de empreiteiro ou garante de obras, servicos, fornecimentos, e em geral,
quaisquer contratos que sejam liquidados com recursos financeiros de organismos
ou empresas do setor publico estatal, autondmico ou local ou o exercicio de funcbes
ou cargos de direcdo, representagcdo, consultadoria ou prestacdo de servicos em
companhias ou empresas que se dediquem a tais atividades;

O desempenho de fun¢des ou cargos de dire¢do, gestédo, consultadoria ou prestagéo
de servicos em empresas ou sociedades que sejam arrendatarias ou administradoras
de monopdlios;

A prestacdo de servigos de consultadoria ou qualquer outra tipologia de servigos, a
titulo individual ou coletivo, a favor de organismos ou empresas do setor publico
estatal, autonémico ou local;

A participacao superior a 10% adquirida, no todo ou em parte, apos a eleicdo como
Deputado ou Senador, exceto quando esse facto ocorra por heranca, em empresas
ou sociedades que tenham contratos de obras, servigos, fornecimentos ou, em geral,
guaisquer outros que sejam suportados com fundos monetarios de organismos ou
empresas do setor publico estatal, autonémico ou local;

As funcdes de Presidente do Conselho de Administragdo, Conselheiro,
Administrador, Diretor-geral, Gerente ou cargos equiparados, bem como a prestacéo
de servicos em entidades de crédito ou seguradoras ou em qualquer sociedade ou
entidade, cuja atividade seja fundamentalmente financeira e que apele publicamente

a poupanca e ao crédito;
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— Quaisquer outras atividades que, pela sua natureza, sejam incompativeis com a
dedicacdo e as obrigacBes que reconhecidas aos Deputados e Senadores e

instituidas nos Regimentos do Congresso dos Deputados e do Senado.

Da proibicdo de exercicio de atividades publicas e privadas, segundo o n.° 3 do mesmo
artigo, excetuam-se, as seguintes:
= A mera administracdo do patriménio pessoal ou familiar, salvo a participagéo
superior a 10% detida, conjunta ou separadamente, pelo préprio, cénjuge ou
pessoa com relacdo analoga e descendentes menores em atividades
empresariais ou profissionais de qualquer indole que tenham acordos,
concessdes ou contratos com organismos ou empresas do setor publico estatal,
autonomico ou local;
= A producdo ou criacao literaria, cientifica, artistica ou técnica e as publicacdes
decorrentes destas, sempre que as mesmas ndo sejam desempenhadas através
de cargo, profissdo ou atividade publica ou privada remunerada mediante
vencimento, salario, honorarios ou qualquer forma de retribuicéo;
= As atividades privadas distintas das identificadas no n.° 2 deste artigo sao
autorizadas pela respetiva comisséo de cada uma das Camaras mediante prévia
solicitacdo manifestada pelo interessado, sendo o pedido e a autorizagédo

inscritas no registo de interesses instituido no artigo ciento sesenta desta mesma

lei.

Determina o artigo ciento cincuenta y ocho da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio que,

sem prejuizo das ajudas de custo e subsidios relativos aos cargos compativeis, em
circunstancia alguma, os Deputados e Senadores podem receber mais do que uma
remuneracgdo paga pelo orcamento dos érgdos constitucionais ou das Administragdes
Pulblicas, seus organismos independentes, entidades publicas e empresas com
participacao, direta ou indireta, maioritariamente publica ou optar pela percecdo dos

direitos retributivos inerentes aos cargos incompativeis.
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Os Deputados e Senadores nao podem, também, receber pensdes de qualquer regime
de seguranca social publico e obrigatério, cujo pagamento é retomado automaticamente

apos o terminus do mandato.

Além das normas juridicas supra referenciadas, o artigo 17 do Reglamento del Congreso

de los Diputados de 10 de febrero de 1982° [Regimento do Congresso dos deputados]

(texto consolidado) reconhece que, os Deputados ndo podem invocar ou usar 0 seu
estatuto de parlamentares para o exercicio de atividade comercial, industrial ou

profissional.

O sistema remuneratorio destes titulares de cargos politicos - Deputados e Senadores
- é, em conformidade com o n.° 4 do artigo 71 da Constituigdo, fixado pelas respetivas

Camaras.

Deste modo, os Deputados, nos termos dos n. ° 1 e 2 do artigo 8 do Regimento, auferem
uma remuneracao, bem como ajudas de custo, abonos e subsidios por gastos que

sejam indispensaveis para o cumprimento da sua funcéo.

O Congresso dos Deputados explana o regime remuneratério dos Deputados num
documento®® datado de 14-04-2020, e apresenta no que respeita a atual Legislatura

(XIV) duas decisbes da Comissao do Estatuto dos Deputados sobre as declaracdes de

atividades®*.

No que concerne aos direitos retributivos que assistem aos Senadores, estes

compreendem, de acordo com o n.° 1 do artigo 23 do Reglamento del Senado®®

[Regimento do Senado] (texto consolidado), a remuneracao, ajudas de custo e subsidios

52 pcessivel em https://www.congreso.es/web/guest/cem/reglam, consultado no dia 8-07-2021.

53 Em https://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/regimen_economico_diputados.pd, consultado
no dia 8-07-2021.

54 Disponiveis em https://www.congreso.es/web/guest/cem/dictamenes_actividades_xivleg, consultadas no
dia 8-07-2021.

55 Em
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentose
nado/index.html#a56b1, consultado no dia 8-07-2021.
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por gastos necessarios para o desempenho da sua funcéo tal como estabelecido no

Orcamento do Senado. Estes pagamentos séo irrenunciaveis.

O Senado também divulga informacgdes quanto ao regime remuneratorio®® e regime de

incompatibilidades®” dos seus membros.

FRANCA

Em Franca, ndo existe nenhuma disposicdo legal que imponha a exclusividade dos
députés de la Assemblée nationale no desempenho das suas fungées. De facto, o Code
électoral®®, nos seus articles LO137 e seguintes, limita-se a regular o regime juridico das
incompatibilidades aplicaveis aos parlamentares franceses.

Neste seguimento, no que diz respeito as incompatibilidades com outras atividades
publicas, segundo os articles LO137 a LO145 do Code supra identificado, o mandato de

député nédo é passivel de ser exercicio concomitantemente com 0s seguintes cargos ou

funcoes:

. Sénateur;

. Deputado ao Parlamento Europeu;

. Membro do Conseil économique, social et environnemental;

. Exercicio de magistrado ou outras func¢des jurisdicionais, de arbitragem ou de
mediacao;

. Maire (correspondente a presidente de cémara municipal), maire

d'arrondissement, maire délégué e d'adjoint au maire;

. Presidente ou vice-presidente de établissement public de coopération
intercommunale;

. Presidente ou vice-presidente de conseil départemental,

. Presidente ou vice-presidente de conseil regional;

5% Em https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/regimeneconomico/index.html,
consultado no dia 8-07-2021.

5%  Em https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG T 14 62.PDF#page=5,
consultado no dia 8-07-2021.

58 Diploma consolidado disponivel no portal LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas
referentes a Franca deverdo considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo expressa em
contrario.
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. Presidente ou vice-presidente de syndicat mixte;
. Presidente, membro do conseil exécutif ou presidente da assemblée da Corsega,;
. Presidente ou vice-presidente das assembleias da Guiana Francesa ou da

Matrtinica e presidente ou membro do conseil exécutif da Martinica;

. Presidente, vice-presidente ou membro do governo, presidente ou vice-
presidente do congrés e presidente ou vice-presidente da assemblée de province da
Nova Caledonia;

. Presidente, vice-presidente ou membro do governo e presidente ou vice-

presidente da assemblée da Polinésia Francesa,

. Presidente ou vice-presidente da assemblée territoriale das llhas Wallis e
Futuna;
. Presidente ou vice-presidente do conseil territorial e membro do conseil exécutif

de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, de Saint-Pierre-et-Miquelon

. Presidente ou vice-presidente de 6rgao deliberativo de qualquer outra autoridade
territorial criada por lei;

. Presidente da Assemblée des Francais de I'étranger ou vice-presidente do
conseil consulaire;

. Exercicio de fun¢des remuneradas a favor de um Estado estrangeiro ou de uma
organizacao internacional;

. Exercicio de fungdes publicas néo eletivas;

. Presidente, diretor-geral, diretor-geral adjunto de empresas publicas ou
entidades publicas;

. Membro do conselho de administragdo de empresas publicas ou entidades
publicas, assim como exercicio de qualquer funcdo no &dmbito de uma autoridade
administrativa independente.

De acordo com o article LO141 do Code électoral, simultaneamente com o mandato de

député podera ser exercido um (e apenas um) dos seguintes cargos: conseiller régional,
conseiller a I'assemblée da Coérsega, conseiller départemental, conseiller de Paris,
conseiller a I'assemblée da Guiana Francesa, de conseiller a 'assemblée de Martinica
ou de conseiller municipal (correspondente, neste Ultimo caso, a vereador de camara

municipal). Para além do mais, nos termos do disposto nos articles LO142 e LO144 do

mesmo instrumento juridico, os députés da Assemblée nationale poderdo também
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desempenhar atividades docentes, de ministros de culto nos departamentos de Haut-
Rhin, Bas-Rhin e Moselle e cumprir uma missao temporaria ndo remunerada que |Ihes
tenha sido solicitada pelo Governo.

No que concerne as incompatibilidades com atividades privadas, segundo o article
L0146 do Code mencionado supra, o mandato de député néo é passivel de ser exercido
conjuntamente com os cargos ou funcdes de presidente do conselho de administracao,
presidente ou membro da direcéo, presidente do conselho de supervisédo, administrador
delegado, diretor-geral, diretor-geral delegado ou gerente de:

. Sociedades comerciais ou respetivas sociedades detentoras da maioria do
capital social ou do controlo efetivo que gozam, sob a forma de garantias, de subsidios
ou meios equivalentes, de vantagens oferecidas pelo Estado ou por uma autoridade
publica, exceto no caso em que essas vantagens resultem da aplicacdo automatica da
legislacao vigente;

. Instituicdes de crédito ou financeiras ou respetivas sociedades detentoras da
maioria do capital social ou do controlo efetivo;

. Sociedades comerciais ou respetivas sociedades detentoras da maioria do
capital social ou do controlo efetivo que sejam contrapartes em contratos publicos;

. Sociedades comerciais ou respetivas sociedades detentoras da maioria do
capital social ou do controlo efetivo de gestdo de negécios imobiliarios;

. Sociedades comerciais que gerem parcerias publico-privadas (sociétés
d'économie mixte);

. Sociedades comerciais que prestem consultoria as sociedades comerciais
anteriormente descritas.

O article LO146-1 do mesmo diploma legal proibe os députés da Assemblée nationale

de iniciarem, apés a sua eleicdo, atividades de consultoria, bem como de continuarem
a exercer tais atividades, caso apenas as tenham iniciado nos doze meses anteriores a
tomada de posse. Aos parlamentares franceses esté igualmente vedada a prestacao de
servicos de consultoria as sociedades comerciais referidas no paragrafo precedente,
assim como aos governos, empresas publicas, entidades administrativas ou qualquer
outra estrutura publica estrangeira.

Segundo o article LO146-2 do Code électoral, os députés ndo podem assumir o controlo

de uma sociedade comercial que tenha a consultoria como seu objeto social, ndo o
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podendo igualmente exercer caso essa assuncao tenha ocorrido nos doze meses

anteriores a sua elei¢cdo. Por seu turno, o article LO146-3 daquele mesmo Code néo

permite que os parlamentares franceses exercam a qualquer titulo atividades de
lobbying.

Finalmente, de acordo com o article LO149 do diploma, os députés da Assemblée
nationale, que sejam simultaneamente advogados, ndo podem assumir 0 patrocinio
forense, por si ou por interposta pessoa, de processos que envolvam crimes contra a
nacdo, o Estado, a paz publica ou matérias relativas a liberdade de imprensa ou

gquestdes financeiras.

N&o existindo a obrigacao do exercicio da atividade de deputé em exclusivo, ndo existe
igualmente uma remuneracgéao especifica referente a exclusividade.
De facto, de acordo com as fichas sinteses disponibilizadas®® pela Assemblée nationale,
a remuneracao dos deputés é composta por trés componentes:
1. aremuneracao parlamentar de base, estabelecida por referéncia ao salario dos
funcionarios publicos nas posi¢cdes mais altas do estado;
2. a remuneracao de residéncia, correspondente a 3% do valor bruto mensal da
remuneracgao base; e,
3. a remuneracdo de funcgbes, correspondente a 1/4 do valor bruto mensal da
remuneracgédo base.
A remuneracao dos deputados tem por fim assegurar a sua independéncia financeira e
garantir a disposi¢cdo dos recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho

do seu mandato.

Como nota final, cumpre ainda fazer uma breve referéncia ao regime aplicavel nesta
matéria aos sénateurs, ou seja, aos membros do Senat francés. As incompatibilidades
da acumulacdo do cargo de sénateur com outras fungdes esta intimamente ligado ao
principio constitucional da separacao de poderes e da independéncia de cada uma das
duas assembleias, ou seja, a Assemblée nationale e o Senat. Como tal, e conforme

referido supra, a primeira incompatibilidade a ter em conta € a que existe entre o

59 Fiche de synthése n°17 : La situation matérielle du député e Fiche de synthése n°3 : La rémunération
des députés, disponiveis no portal oficial da Assemblée nationale.
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exercicio do mandato de deputé e o de sénateur. Acresce que, de acordo com o Article
LO297 do Code électoral, as incompatibilidades aplicaveis aos deputées aplicam-se

igualmente aos sénateurs®.

ITALIA

A Constituicdo®! italiana estabelece, no seu artigo 65, que a lei regulamentara a questédo
das incompatibilidades e inelegibilidades dos Deputados e Senadores.

No entanto, a prépria Constituicdo enuncia algumas dessas incompatibilidades. Desde
logo, entre o exercicio do cargo de Deputado e o de Senador, proibindo expressamente
a candidatura simultanea as duas Camaras (2.° paragrafo do artigo 65); entre o de
Presidente da Republica e qualquer outro cargo, logo, de Deputado ou Senador (2.°
paragrafo do artigo 84); entre o de parlamentar e o de membro do Conselho Superior
de Magistratura (Gltimo paragrafo do artigo 104); entre o de parlamentar e o de
conselheiro ou assessor regional (2.° paragrafo do artigo 122); ou entre o de parlamentar

e 0 de juiz do Tribunal Constitucional (6.° paragrafo do artigo 135).

A Legge 13 febbraio 1953, n. 60, Incompatibilita parlamentari, vem dar cumprimento ao

artigo 65 da Constituicdo e é aplicavel a ambas as Camaras. Este diploma prevé a
incompatibilidade entre o cargo de parlamentar e cargos de nomeagéo governativa ou
da administragcéo central do Estado, cargos em associa¢gfes ou entidades que prestem
servicos publicos ou que recebam apoios estatais, cargos em sociedades por acdes
com exercicio prevalente de atividade financeira. Ficam excluidos desta previsdo 0s
cargos em organizacg@es culturais, caritativas ou religiosas, bem como os exercidos em
instituicdes de ensino superior na sequéncia de uma eleicdo para os respetivos 6rgaos

académicos.

60 Mais informag6es acerca do estatuto dos senadores e dos deveres juridicos aos quais est&o vinculados,
disponiveis no portal oficial do Sénat, em https://www.senat.fr/role/fiche/statut_senateur.html#c629448

61 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligactes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a ltalia sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353720
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353720
http://www.normattiva.it/eli/id/1947/12/27/047U0001/CONSOLIDATED
http://www.normattiva.it/eli/id/1953/03/02/053U0060/CONSOLIDATED/20111026
https://www.senat.fr/role/fiche/statut_senateur.html#c629448

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA | NO TA TE CN I CA

Nos termos do artigo 1-bis desta lei, 0 cargo de Deputado, Senador ou de membro do
Governo é incompativel com o cargo de membro de um érgao legislativo ou executivo,

nacional ou regional, em Estado estrangeiro.

Os Deputados ndo podem, também, prestar qualquer aconselhamento juridico ou
profissional a empresas de carater financeiro ou econdmico, nas suas relacdes ou

disputas com o Estado.

A Corte Costituzionale, mediante sentenca® de 21 de outubro de 2011, declarou a
ilegalidade dos artigos 1 a 4 desta lei, por ndo preverem a incompatibilidade entre o
exercicio simultdaneo do cargo de Deputado e o de presidente da camara de uma
autarquia com mais de 20 000 habitantes.

Existem ainda outras proibicbes da acumulacdo do mandato parlamentar com outros

cargos previstas em disposi¢oes especificas de varias leis.

Em particular, a Legge 27 marzo 2004, n. 78, Disposizioni concernenti i membri del

Parlamento europeo eletti in Italia, in attuazione della decisione 2002/772/CE, del

Consiglio, aditou um artigo 5-bis a Legge 24 gennaio 1979, n. 18, Elezione dei membri

del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, no qual se prevé a incompatibilidade entre o

cargo de Deputado ao Parlamento Europeu e o de Deputado ou Senador.

De igual modo, com o Decreto-Legge 13 agosto 2011, n. 138, Ulteriori misure urgenti

per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo, foi acrescentada as incompatibilidades
ja existentes a de exercicio simultdneo do cargo de Deputado ou Senador e de
presidente de provincia ou da camara de municipios com mais de 15 000 habitantes
(artigo 13, n.° 3).

62 Disponivel em: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2011/10/26/011C0665/s1
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Caso um Deputado ou Senador se encontre, ou venha a encontrar-se no decurso do
mandato, numa das situacdes de incompatibilidade previstas, deve, dentro de prazos

diversos consoante o tipo de incompatibilidade, optar por um dos cargos.

V. Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O proponente juntou a iniciativa, a ficha de avaliacéo de impacto de género (AIG), dando
assim cumprimentos a Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, conforme deliberado na Sumula
n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de Lideres

e Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

O titulo da iniciativa utiliza a expressao “Deputados e Deputadas”. Considerando que a
adocao de vérios substantivos no titulo pode colocar em causa as respetivas concisdo
e clareza, e uma vez que os diplomas que o presente projeto de lei visa alterar — e o
préprio texto do projeto de lei - fazem referéncia a “Deputados”, ndo parece fazer sentido

utilizar uma expressao diversa, por uma questdo de coeréncia.
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VI. Enquadramento bibliogréafico

CONSELHO DA EUROPA. GRECO - Prévention de Ila corruption des
parlementaires, des juges et des procureurs [Em linha] : rapport d’évaluation :
Portugal. Strasbourg : Conseil de I'Europe, 2016. [Consult. 05 julho 2021]. Disponivel
na intranet da AR:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119148&img
=2060&save=true>.

Resumo: O presente relatério aborda questdes relacionadas com os principios éticos,
regras deontologicas e conflitos de interesses; interdicdo ou limitacdo de algumas
atividades; declaracdes de patriménio, de ordenados, de passivos e de interesses e faz
uma avaliacdo da aplicacdo das regras em vigor e da sensibilizacdo para estas

tematicas.

No que respeita aos deputados, séo apresentadas varias recomendagdes no sentido de
garantir que os prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica para
as diversas fases do processo legislativo sejam respeitados; assegurar a igualdade de
acesso a todas as partes interessadas (incluindo a sociedade civil) nas varias fases do
processo legislativo; adotar principios e regras claras relativos a conduta dos deputados
tornando esses principios publicos e garantindo um mecanismo de acompanhamento
eficaz para os aplicar; sensibilizar os deputados para esses principios e normas de
conduta, fornecendo orientacdo personalizada, aconselhamento confidencial e
formacdo em temas como: contatos apropriados com terceiros ou aceitacdo de
presentes, ofertas e beneficios, conflitos de interesse e prevencdo da corrupgao;
proceder a uma avaliacdo independente da eficacia do sistema de prevencao,
declaracao, determinacdo e sancdo de conflitos de interesse dos deputados, dando
especial atencao a adequacao das incompatibilidades e impedimentos e aos seus
efeitos na prevencéo e detecéo de sinais de corrupgcdo, tomando medidas corretivas
apropriadas (fortalecendo e aperfeicoando regulamentos, reforcando o controlo e
criando sancdes dissuasivas); garantir que a declaracdo de interesses privados dos
deputados € controlada de forma regular e rigorosa por um 6rgdo imparcial; prever
sanc¢Oes adequadas para violagdes menores de obrigacéo de declaragdo de patrimonio

(como as declaragfes incompletas e inexatas); tornar publicas e disponibilizar em linha

Projeto de Lei n.2 896/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119148&img=2060&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119148&img=2060&save=true

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA ' NOTA TE CNIC A

as declaracdes de bens dos deputados; garantir que as declaracdes de todos os
deputados séo objeto de verificacdo frequente em prazos razoaveis e que o 6rgéo de
supervisdo independente é dotado de recursos humanos suficientes por forma a facilitar
uma cooperacdo eficaz entre este organismo e 0s outros organismos publicos

envolvidos no controlo de conflitos de interesse dos deputados.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar — Imunidades e incompatibilidades parlamentares [Em linha] :
enquadramento internacional. Lisboa : DILP, 2016. [Consult. 05 jul. 2021]. Disponivel
na intranet da AR:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127930&img
=13256&save=true>.

Resumo: O presente estudo comparado elaborado pela Divisdo de Informagéo
Legislativa e Parlamentar relativo as questfes das imunidades e incompatibilidades dos
deputados, analisa sucintamente a situagdo existente na Bélgica, Brasil, Espanha,
Franca, Italia e Reino Unido, além da recolha da legislacao mais relevante sobre este
assunto em cada um destes paises. O estudo que abrange matérias distintas, embora
interrelacionadas, divide a andlise por pais e em duas partes: a primeira sobre

imunidades e a segunda sobre incompatibilidades.

SAMPAIO, Gustavo — Os facilitadores : como a politica e 0s negécios se
entrecruzam nas sociedades de advogados. Lisboa : A Esfera dos Livros, 2014. 388
p. ISBN 978-989-626-607-3. Cota: 325/2014

Resumo: O autor apresenta uma investigagdo jornalistica que revela as listas dos
clientes das maiores sociedades de advogados, as ligagdes entre politicos e empresas
(desde o recrutamento de politicos ou ex-politicos até aos cargos de administracdo em
grandes empresas), as participa¢cdes no ambito da producéo legislativa ou da atividade
reguladora, entre outros casos. Faz o retrato das ligacdes de interesses entre o poder

politico, o mundo empresarial e as sociedades de advogados.
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SAMPAIO, Gustavo — Porque falha Portugal? Lisboa : Manuscrito, 2016. 325 p. ISBN
978-989-8818-34-8. Cota: 160/2016

Resumo: Esta obra aborda os pedidos de assisténcia financeira internacional que
Portugal fez em apenas 40 anos de democracia, apontando para o «incumprimento
sistematico das regras de contencdo do défice orcamental e da divida publica, casos
sucessivos de corrup¢do nas mais altas esferas politica e econdmica, ascensao
recorrente de ex-governantes no meio empresarial.». Destaca-se que o autor da obra
prossegue com o argumento que «o0 problema essencial estd no mau funcionamento
das instituicGes politicas e econémicas» e «procura diagnosticar os principais sintomas
do problema, desde logo a captura do poder politico pelo poder econémico e a
imposi¢édo do denominado capitalismo de compadrio. De onde vieram e para onde foram
logo a seguir, ao nivel profissional, os governantes portugueses desde 1976,
beneficiando ou ndo dos efeitos de trampolim profissional, porta giratéria e/ou beneficio
direto. Revelam-se neste livro 233 casos concretos de um fendmeno sistematico,
incluindo a mais recente vaga de recrutamento de ex-governantes. Mérito e
competéncia ou pagamento de favores, movimentagcdo de influéncias e partilha de
informacé&o privilegiada? Mais: a tradi¢céo do clientelismo partidario na atribuicao de altos
cargos diretivos; a proliferacdo de condecoragdes a politicos e empresarios ligados a
casos de corrupgao ou negdécios ruinosos, sob uma légica de autopromocao da casta;
e a consagracao da mentira como instrumento politico, gerando repulsa nos cidadaos
que se afastam cada vez mais das urnas de voto. As grandes causas da presente crise

de credibilidade da classe politica e, consequentemente, do regime democratico.»
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