CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Comentarios sobre
Proposta de Lei de Organizagio da Investigacdo Criminal
e

Proposta de Lei de Seguranga Interna

- Apesar de tratarem sobre questdes distintas, ambas as propostas de lei versam
sobre realidades factuais que se inter-penetram, quer numa perspectiva
cronologica, quer numa dimensio légica, quer ao nivel das entidades que
actuam por causa € sobre elas.

Com efeito, a seguranga interna, numa perspectiva de prevengo e de reaccio a
fenémenos criminais, é matéria que percorre um caminho também trilhado pela

investigagdo criminal, fungfio com semelhantes dimensdes preventiva e reactiva

em relagdo aos mesmos fendmenos.

Assim, tal como se tera tornado imperioso fazer evoluir ambos os regimes legais
em simulténeo, ¢ também adequado aprecia-los a par, designadamente 3 luz de

um mesmo enquadramento constitucional, organizacional e politico-criminal.

Tal como vem afirmado na “exposigdo de motivos” que precede a proposta de
alteragdo da Lei de Organizagio da Investigagdo Criminal, as recentes alteragGes
operadas no sistema juridico-penal impunham uma adaptacio de cariz

convergente deste regime estruturante da organizagdo da investigagfo criminal.




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Assim se explica, por exemplo, a alterago introduzida no n° 3 do art, 2° dessa
lei, prescrevendo a necessidade de comunicagdo da noticia de um crime ao M°P°
1o prazo mais curto possivel, mas com um limite de dez dias, tal como passou a

constar do art. 243°,n° 3 do C.P.P.

E, também, de saudar alguma precisdo conceptual trazida a alguns conceitos, tal
¢omo acontece com o de autonomia tdctica, constante do n° 6 do art. 2° da PL
185/X (642/2007).

Articulam-se, na proposta de diploma, as competéncias cometidas, reservadas e
passiveis de deferimento a PJ,a PSP ea GNR, prevendo-se agora que
qualquer 6rgdo de policia criminal pode ter competéncia reservada se tal for
legalmente estabelecido.

Esta evolugio em relagio ao texto do diploma actualmente vigente atenta numa
realidade socio-criminal mais moderna, com novos fenémenos crimindgenos e
criminais, face aos quais Surgem novas entidades, por vezes de caracteristicas
reguladoras de determinados sectores sociais, que acabam por ter competéncias
de policia criminal.

Parece-nos, por isso, genericamente positiva a articulagio das competéncias dos
diversos 6rgos, bem como as formas como se preveé a cedéncia de umas perante

outras, nos termos dos arts. 4° a 6° da proposta.

Ja no que toca ao catdlogo de crimes que sio de competéncia reservada a P.J.,
sem prejuizo do seu deferimento 2 outros drgdos de policia criminal, que se
desenvolve no n° 3 do art. 7°, ndo podemos deixar de afirmar a dificuldade de

verificagdo do pressuposto constante da al. f): a imputabilidade a titulo de dolo,
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de crimes de incéndio ou explosdo, etc . A classificagdo do grau de culpa é
elemento naturalmente aferido a final, sendo problematica a sua prognose, num
momento inicial de uma investigagio, para se identificar o orgdo competente

para o efeito (questdo esta que sobrevidve da anterior Lei).

Ainda em relagdo a matéria conexa com esta, devemos afirmar a nossa
percepgdo de estarmos perante uma solucio menos elaborada e clara, no que
respeita 4 redacgdo da norma constante do art. 8°, onde o teor do n° 2 pouco mais
parece do que o reverso do n° 1, em termos que facultario o surgimento de

contradi¢Ges, em sede de aplicagio.

Nao podemos deixar de assinalar como positivo, apesar de tal nos parecer ser
incontornavel, a solucdo do n® 7 do art. 8°, alids correspondente ao n°® 3 do
anterior art. 5°, segundo a qual, em sede de instrugdo, cabe ao juiz alterar o 0.p.c.

operante, se tal se revelar adequado.

Importante inovagio é a constante do art. 11°, que prevé a criagio e manuteng¢do
de um sistema integrado de informag&o criminal, a cujo contetdo se acedera no
ambito de cada o.p.c., segundo principios de necessidade e competéncia, por
niveis.

Este sistema de concentragdo de muita informa¢iio serd — admitimos —
ferramenta essencial para a investigagdo criminal. Dada, porém, a sua
capacidade para a afectagio de direitos, liberdades e garantias, ndo podera
deixar de ser prestada profunda atengao ao Decreto-Lei que se prescreve que o

venha a regular (art. 10°, n° 3), sendo, por ora, de questionar apenas a suficiéncia

desse meio legislativo.
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Prescreve, também, esta proposta de lei a manutencdo das estruturas nacionais
correspondentes da Europol e da Interpol na esfera da P.J., embora nelas devam
participar, a partir de agora e no 4mbito das respectivas competéncias, oficiais
de ligag@o da GNR e da PSP.

Parece-nos ser imprescindivel tal evolugio, pois também estes 0.p.C., Mesmo no
ambito das suas competéncias, se deparam com situacdes criminosas com
componentes ou referéncias transnacionais, para cujo tratamento se torna
essencial um acesso mais 4gil & informagdo disponibilizada por aquelas
estruturas internacionais.

E certo que a PJ, apesar de dever assegurar o funcionamento daquelas estruturas,
perde o seu anterior papel de constituir o tnico elemento de ligagdo entre elas e
os demais érgdos de policia criminal. Por exemplo, a GNR e a PSP poderdo ter
acesso directo a informagfio por ali veiculada, através dos seus oficiais de
ligagdo permanente, sem ficarem condicionados 3 transmisséo dessa informagio
por intermédio da PJ.

Porém ndo se detecta nisso qualquer perda de competéncias da PJ que exista

razdo para salvaguardar, antes se indiciando uma solu¢do potencialmente mais

eficiente.

O art. 13° desta proposta legislativa trata do Conselho Coordenador de
Seguranga, trazendo diversas novidades em relagdo a idéntico drgdo prescrito na
Lein® 21/2000, de 10/8.

Uma primeira alteragdo, que nos parece relevante e positiva, é a da inclusio dos
Directores do SEF e dos Servigos Prisionais, neste Conselho. Trata-se de uma

solug@o tdo dbvia que nos dispensamos de a comentar.
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Outra inovagdo, cuja utilidade se nos afigura identicamente Obvia, é a
introduzida pelo n® 6 desta norma: ¢ evidente que se se pretende assegurar ao
Presidente do Conselho Superior da Magistratura € ao PGR a participagio nas
reunides do Conselho Coordenador de Seguranga, designadamente por sua
iniciativa (2 semelhanga do que ja antes estava previsto) € imperioso que se lhes

comuniquem as datas de reunifio e a ordem de trabalhos.

Ja curiosa nos parece a prescrigio do n° 7 desta norma, quando afirma que a
participagdo do PGR neste Conselho n3o prejudica a autonomia do M°P®.
Parece-nos, de facto, evidente a circunstincia de esta autonomia, apesar de
insusceptivel de confusdo com independéncia, mas também garantida
constitucionalmente, ndo poder resultar beliscada por via da vinda do PGR ao
Conselho Coordenado de Seguranca, designadamente se atentarmos na
competéncia deste 6rgdo colectivo.

Assim, cabe perguntar o porqué desta preocupacio do legislador.

Numa primeira anlise, tal preocupagio s6 pode advir da importagio, para o
sistema da investigagdo criminal, de uma figura propria do sistema da seguranga
interna e cujas competéncias, quer no ambito da investigagdo criminal, quer,
sobretudo, num ambito que compreende a conjuga¢do ou convivéncia destas
com as competéncias proprias do sistema de seguranga interna — Cujos meios
coincidem em grande medida, pois parte dos 0.p.c. sdo também forcas de
seguranga — acabam por constituir zonas de sobreposi¢io com as competéncias

de gestdo e coordenagdo do préprio PGR.
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Falamos, obviamente, da figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna (doravante designado, por facilidade, SG), para cuja compreenso

importa passar & analise da proposta da Lei de Seguranga Interna (PL 184/ X).

Nos termos do art. 9°, n° 1, al. f) desta proposta de lei, o0 SG é nomeado pelo
Primeiro Ministro e funciona sob a sua directa dependéncia (ou do Min. da
Administragdo Interna, por delegagio), sendo equiparado a Secretario de Estado.
Parece-nos muito positiva a necessidade da sua audi¢iio em sede de comissio
parlamentar, dada a natureza e competéncias que lhe sio atribuidas.

Prescreve o art. 15° que o SG tem competéncias de coordenagdo, direc¢do,
controlo ¢ comando operacional sobre as forgas de seguranga, as quais sdo
integradas, também, pela P.J., pela GNR, pela PSP ¢ pelo SEF.

Mas estas entidades s3o, por outro lado, érgdos de policia criminal. E nessa
dimensdo da sua actividade s3o, também, coordenadas pelo mesmo SG, que, nos
termos do art. 15° da proposta de Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal,
vela pelo cumprimento da reparti¢io de competéncias, garante a partilha de

meios, garante a manuten¢fio € o acesso dos 0.p.c. ao Sistema Integrado de

Informagdo Criminal.

Esta solug@io de concentragdo numa mesma pessoa, dependente directamente do
Primeiro Ministro, equiparado a Secretario de Estado, de competéncias de
coordenagdo, controlo e direc¢dio das diversas for¢as de seguranca, incluindo
quando estas actuam em sede de investigacdo criminal €, entdo, na dependéncia
funcional de um M°P° que se pretende autonomo, em observancia de um
principio de interdependéncia mas, na esséncia, ainda de separagdo de poderes,

parece-nos ser altamente discutivel. E, sem duvida, geradora de espagos de
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sobreposi¢do, ao nivel da gestio das competéncias dos o.p.c., entre os poderes

mantidos ao PGR, e os poderes de coordenagio e gestdo do SG.

Trata-se, de facto, de uma concentragdo de competéncias distintas num tinico
orgdo, afirmadamente dependente do executivo, em termos que nfio deixam de
ter profunda expressio no ambito do judicidrio, ao nivel da investigaco
criminal. Por isso devemos admitir que possam vir a surgir desagradaveis
espagos de conflito ou confusdo, quando a investigagio criminal, na
dependéncia funcional do M°P°, pelo menos na fase de inquérito, seja alvo de
intervengdes do SG, eventualmente condicionadoras daquela direc¢fio funcional.
Se calhar €, entfio, por isso que se vé a necessidade de expressar a ideia da
autonomia do M°P°, designadamente quando o superior hierarquico desta
entidade aparece a interagir com o SG, por exemplo no dmbito do Conselho

Coordenador dos dérgfios de policia criminal (art. 13° da respectiva proposta de
lei).

Por outro lado, ndo deixa de constituir um problema o facto de ser da
competéncia deste SG assegurar o funcionamento do Sistema Integrado de
Informagdo Criminal, bem como de garantir o acesso de todos os orgdos de
policia a esse sistema segundo as suas necessidades e competéncias (art. 15°, n°
2, al. ¢) da LOIC).

E que, para esse efeito, ndo se pode crer que ndo lhe seja necessirio o
conhecimento da informago criminal existente no sistema integrado. S
conhecendo-a ¢ que pode conjugar os dados existentes com as necessidades de
conhecimento das policias. Tal como sé na posse dessas informagdes e do que

elas poderdo importar para o trabalho das policias terd efectiva capacidade de
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“garantir a partilha de meios e servigos de apoio entre os érgdos de policia” (art.
15°,n°2, al. b).

Assim, por ser contrdria a natureza das coisas e por o contrério se afigurar como
factor de eficiéncia, parece-nos impossivel pensar que ird efectivamente
observar-se a limitagfio prescrita no art. 15°, n® 4: 0 ndo acesso do SG ao
conteddo de processos concretos ou as informagdes constantes no sistema

integrado.

No entanto, parecendo-nos isso inevitavel, nio é menos negativa a
consequéncia: uma verdadeira invasio da investigagdo criminal pelo poder

executivo. E € por isso que, pelo menos na letra da lei, ocorre a preocupacio de

afirmar a salvaguarda da autonomia do M°P°

Mas daqui podemos partir para a ponderagdo de outra questio: é inequivoco que
a PJ perde a posigio sobre-elevada que mantinha em rela¢fo a outros orgdos de
policia criminal:

- deixa de ser a interface da comunicagdo entre outras policias e a Europol e a
Interpol, passando apenas a assegurar o funcionamento das estruturas nacionais
(art. 12°,n° 1);

- deixa de ser responsavel por assegurar os recursos nos dominios da
centralizagdo, tratamento, andlise e difusio da informagdo relativa a
criminalidade participada e conhecida (art. 3°,n° 4, al. ¢), da actual Lei).

- deixa de ser responsavel por assegurar os recursos nos dominios da pericia

técnico-cientifica,
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Em substitui¢do desta solugfio, passa a existir um Secretario-Geral do Sistema
Integrado de Seguranga Interna que (art. 15°, n° 2 da LOIC) :

- assegura o funcionamento € o acesso de todas as policias ao sistema integrado
de informagdo criminal;

- garante a partilha de meios e servigos de apoio, de acordo com as necessidades

de cada 6rgdo de policia criminal.

Em suma, a PJ passa a assegurar a Europol e a Interpol mas com as outras
policias a acederem directamente aos meios e a informagdo; a sua
responsabilidade na recolha, tratamento ¢ divulgagio da informagdo criminal
passa a estar a cargo do SG, que gere o sistema integrado de informacéo; a
pericia cientifica a cargo da PJ parece ser um dos “meios ou servicos de apoio”

que o SG ira fazer partilhar por todas as policias.

Nada, na LOIC refere — e talvez ndio tenha que referir — o que acontece a
instalagdo e operagdo dos meios de escutas telefonicas, até agora concentrados e
actuados pela PJ, mesmo em operagdes feitas no ambito da actuacdo de outras
policias, em termos cuja coordenagfio tem sido, tanto quanto se sabe, simples e
efectiva. Mas parece que tal sistema ndo ird deixar de estar agora, também, na

dependéncia do SG.

Em funcdo de todo o exposto, constata-se que a PJ perde parte dos elementos
que a caracterizavam como um 6rgdo de policia distinto dos demais, sobre-
elevado, como se disse, com alguma capacidade e disponibilidade de meios
susceptiveis de influir na actua¢@o dos demais, sem prejuizo de actuar sempre na

dependéncia funcional do M°P°, em sede de investiga¢do criminal.
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Tais competéncias, disponibilidade de meios e oportunidade de actuagdo passam

a estar — com a nova LOIC — cometidos ao SG do Sistema de Seguranga Interna

— afirma-se que sem prejuizo das competéncias do M°P®.

A questdo € s6 uma: ¢ isto que se quer ? Uma PJ paralela aos demais 6rgdos de
policia criminal ? Um SG com esta densidade de competéncias, mesmo no
ambito da investigagfio criminal, que é o mesmo que, em sede de seguranga

interna, exerce paralelas fungGes de coordenagio ?

Por 1ltimo, e ainda no que respeita 4 PL 184 / X (Lei de Seguranga Interna),
consideramos oportuno referir a necessidade de aten¢do ao amplo leque de
intervengdes previstas como medidas de policia ou medidas especiais de policia
— arts. 27° e 28° - pois ndo obstante se referenciarem os termos e condi¢des da
sua implementagio — de resto sempre necessaria — 4 CRP e 3 lei, algumas delas
resultam fortemente lesivas de direitos, liberdades e garantias, sendo de
ponderar a sua sujei¢do a um necessario controlo judicial prévio e nfio apenas
sucessivo e pés-legitimador, designadamente em face do cariz naturalmente

pouco emergente de algumas delas.

Porém, cumpre afirmar expressamente que este controlo judicial ndo tem
qualquer enquadramento processual, pelo que se desconhece quem pode
requerer a aplicagdo de quaisquer medidas ao juiz — por exemplo, qual o papel
do M°P° num tal processo — quais as formas de impugnagdo das decisdes, qual o
nivel e formas de contraditério admitidas, quais as consequéncias resultantes de
uma n3o valida¢do das medidas aplicadas, que podem dever transcender a sua

simples nulidade e inaptiddo probatéria. Nulidade e inaptiddo cuja prescrigio,
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em qualquer caso, se revela inutil nesta lei, pois toda essa matéria estd
subordinada ao regime processual penal, ao qual a presente lei ndo traz, como

ndo deve trazer, qualquer excepgio.

Note-se que as intervengdes dos juizes de instrugdo se encontram previstas —
mesmo ao nivel da salvaguarda de direitos, liberdades e garantias — no ambito de
concretos processos penais, em fase de inquérito e de instrucio.

O que ndo é o caso, pelo menos normal, de quando se devam decretar tais
medidas de policia. Qual o processo em que se podem apresentar pedidos para o
decretamento de medidas de policia, ou para a validagdo de medidas de policia

decretadas por autoridades de policia ? Nada se encontra previsto.

Lisboa, 24/06/2008
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