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[. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em aprec¢o preconiza a altera¢é@o do artigo 35.° do regime juridico
do referendo local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto!, visando

eliminar o que considera ser a discriminacdo de cidadaos de Estados de lingua oficial

portuguesa com residéncia legal em Portugal.

Invoca a proponente que o n.° 2 do artigo 35.° daquele regime juridico reconhece o
direito de voto nos referendos locais aos cidaddos de Eestados de lingua oficial
portuguesa, em condi¢des de reciprocidade, apenas quando estejam recenseados na
area da freguesia ou do municipio onde se realiza o referendo e tenham residéncia legal

em Portugal ha mais de dois anos.

Considerando tal disposi¢cdo contraditéria com o Acordo sobre a Mobilidade entre os
Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e reputando-a de
«manifestamente discriminatéria face a solucdo adotada no artigo 35.°, n.° 3,
relativamente aos cidaddos de estados-membros da Unido Europeia», constituindo
«uma inconstitucionalidade flagrante — por violacao quer do artigo 15.°, n.° 3, quer pela
violagdo do principio da igualdade, previsto no artigo 13.°, n.° 2, ambos da CRP»,
defende a proponente que tal «contrasta, também, com a solu¢do prevista para 0s
cidadaos de paises de lingua portuguesa no ambito do referendo nacional, no ambito
do qual ndo se faz depender o direito de voto de qualquer periodo minimo de residéncia

legal em Portugal».

Nesse sentido, propfe a eliminacdo de tal discriminagdo, garantindo a capacidade
eleitoral no ambito do referendo local a todos os cidadaos de Estados de lingua oficial
portuguesa com residéncia legal em Portugal e recenseados como eleitores no territorio

onde ocorre o referendo.

! Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicag@o em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas séo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico. Este regime juridico foi aprovado pela Lei Organica n.°
4/2000, de 24 de agosto, alterada pelas Leis Organicas n.os 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de
novembro, 3/2018, de 17 de agosto e 4/2020, de 11 de novembro.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa respeita a matéria que se enquadra no ambito da alinea b) do artigo
164.° da Constituigdo, integrando, deste modo, a reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, sendo que “(...) nestas matérias s6 a AR pode

emitir as leis, interpreta-las, suspendé-las, modifica-las, revoga-las™.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigcdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, pag. 310.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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Acresce que, nos termos n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, tém obrigatoriamente de
ser votadas na especialidade pelo Plenario as matérias relativas, designadamente, aos
regimes dos referendos.

Em caso de aprovagéo, a lei que venha a resultar da presente iniciativa deve revestir a
forma de lei organica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicao,
e ser aprovada, na votacdo final global, por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de funcdes, conforme o estatuido no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicao,

com recurso ao voto eletrénico (n.° 4 do artigo 94.° do Regimento).

Deve ainda ser cumprido o procedimento previsto no n° 5 do artigo 278.° da
Constituicdo, que determina que «O Presidente da Assembleia da Republica, na data
em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de dezembro de 2024, tendo sido junta

a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 6 de janeiro de 2025 foi admitido e

baixou na generalidade a Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.%), tendo sido anunciado em sesséo plenaria de 7 de janeiro de 2025.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgdo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera regime juridico do referendo local,
eliminando discrimina¢des em vigor quanto aos cidadéos de estados de lingua oficial

portuguesa com residéncia legal em Portugal» - traduz sinteticamente o seu objeto,

5 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 395/XVI/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ADx2wPsNynYVp%252bKpO7qUiYlhZjWtv8S3r4IAhoyoeQ3h%252fA%252fxv%252fhKs6U8G7GzzBkRmBf6ri%252bL%252bvuuDwmD4Nspr%252faIAH9WhCdW21%252bWvoaMinCUrccdiIZHAc5JbhtUda4dLQz%252b7M9zWbREgPAwHkWGbKDvcKXkk32PRtcaHJSzMQXWcfbXrT3tKIrC5hZ6%252b6A5f%252f5Jb2T%252flpdUFVxKksbyY4pm9WEtuNwuYssHELeDm3GAgFNlp44hYD2pLfJ0hbmEiu28YuBsrHA1L4SJmuH01efYxfTYV5ItRzBwx7lMP%252fUTJWOi%252feWPLQru1ZPPHBE3CKs%252f%252fmL2gCOimdPjkWR1Y2Kipxgyc7BvXcoyC933TrA%253d&fich=62e1154c-ad95-4865-89a6-2d17809edd00.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo
na especialidade ou em redacao final.

Com efeito, a iniciativa visa alterar a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, que

aprova o regime juridico do referendo local. O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, 0 nimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a

alteracdes anteriores.

Todavia, é necessario ter em conta que a lei formulario foi aprovada e publicada num
contexto de auséncia de um Diario da Republica eletrénico, sendo que, neste momento,
0 mesmo € acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca
juridica, e tentando manter uma redacgao simples e concisa, parece-nos mais seguro e
eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que
procederam a alteracdes quando a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais»,

«Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 4/2000, de 24 de agosto,
apesar de o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro estabelecer a
republicacdo dos diplomas que revistam forma de lei orgénica. Caso o legislador o
pretenda, devera aditar uma norma de republicacdo e o respetivo anexo em sede de

especialidade, de modo a constarem do texto sujeito a votagédo final global.

Refira-se, por fim, que, em caso de aprovacao, a presente iniciativa toma a forma de lei
organica, devendo ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica e fazer
referéncia expressa a sua nhatureza, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do

n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulério ou de legistica formal.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® «o povo

exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, direto, secreto e periddico,
do referendo e das demais formas previstas na Constituicdo». Como afirmam os Profs.
Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros, «as elei¢cdes e os referendos sdo os atos especificos
de exercicio da democracia e da formacdo da vontade popular (...) e, por isso,
verdadeiros e proprios atos juridicos-publicos. Mas a completa prevaléncia das eleicbes
- ndo pela natureza das coisas nos Estados modernos como por forca do regime
altamente restritivo do artigo 115.° - ndo permite qualificar a forma de governo
portuguesa sendo como democracia representativa. O referendo complementa-a,

vivifica-a, adapta-a a variaveis circunstancias, ndo a substitui.»’

Determina o artigo 13.° que «todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei», sendo que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgfes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacdo econOmica, condicdo social ou orientacdo sexual»,
acrescentando o n.° 1 do artigo 26.° que «a todos sdo reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da

vida privada e familiar e & protecéo legal contra quaisquer formas de discriminacéo.»

Relativamente & matéria do referendo local, a alinea f) do n.° 2 do artigo 223.° da Lei
Fundamental determina que compete ao Tribunal Constitucional «verificar previamente

a constitucionalidade e a legalidade dos referendos nacionais, regionais e locais,

6 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 17/01/2025.

7 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catélica Portuguesa, Vol.
1, 2.2 edigdo — fevereiro de 2017, pag. 146.
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incluindo a apreciacdo dos requisitos relativos ao respetivo universo eleitoral.» E, por
sua vez, o artigo 240.° da Constituicdo vem estipular que «as autarquias locais® podem
submeter a referendo dos respetivos cidadaos eleitores matérias incluidas nas
competéncias dos seus 0rgdos, nos casos, nos termos e com a eficacia que a lei
estabelecer», sendo que «a lei pode atribuir a cidad&os eleitores o direito de iniciativa
de referendo.» Este artigo, cuja redacéo foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/97,

de 20 de setembro®, veio substituir a referéncia as «consultas diretas aos cidad&os

eleitores», que constavam do n.° 3 do artigo 241.°. «Por sua vez, estas consultas tinham
como antecedentes as leis constitucionais de 1911 e de 1933 que também previam a
possibilidade de referendos locais. No entanto, estes s6 foram introduzidos na CRP na
primeira revisdo constitucional de 1982.»° De referir, que embora o artigo 240.° da
Constituicdo ndo contenha qualquer referéncia ao Tribunal Constitucional, a alinea f) do
artigo 223.° do mesmo diploma exige a sua intervencao, determinando que lhe compete
«verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos nacionais,
regionais e locais, incluindo a apreciag@o dos requisitos relativos ao respetivo universo

eleitoral.»

Em desenvolvimento do mencionado artigo 240.° da Constituicdo foi publicada a Lei
Orgénica n.° 4/2000, de 24 de agosto!*? (RJRL), que aprovou o regime juridico do

referendo local, diploma que sofreu as alterac¢des introduzidas pelas Leis Orgéanicas n.%
3/2010, de 15 de dezembro®®, 1/2011, de 30 de novembro®, 3/2018, de 17 de agosto’®,
e 4/2020, de 11 de novembro?®,

De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da RJRL, o «referendo local pode verificar-se em
gualquer autarquia local, a exce¢do das freguesias em que a assembleia seja
substituida pelo plenério dos cidadaos eleitores.» O n.° 1 do artigo 3.° e o n.° 1 do artigo
5.° da RJRL determinam que o referendo local sé pode ter por objeto questdes de

8 De acordo com os n.° 1 e 2 do artigo 236.° da Constituicdo s&o autarquias locais as freguesias e os
municipios.

9 Texto retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas s&o feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/01/2025.

10 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra Editora, Vol.
2, 4.2 edicdo — agosto de 2010, pag. 737.

11 Texto consolidado.

12 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatdrios sdo feitas para o portal na
Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/01/2025.

13 Trabalhos preparatdrios.

14 Trabalhos preparatorios.

15 Trabalhos preparatérios.

16 Trabalhos preparatérios.
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relevante interesse local que devam ser decididas pelos 6érgaos autarquicos municipais
ou de freguesia e que se integrem nas suas competéncias, quer exclusivas quer
partilhadas com o Estado ou com as Regiées Auténomas?’, devendo a determinacédo
das matérias a submeter a referendo local obedecer aos principios da unidade e
subsidiariedade do Estado, da descentralizagéo, da autonomia local e da solidariedade
interlocal e, também os atos em procedimento de decisdo, ainda ndo definitivamente
aprovados ou que, tendo-o sido, ndo esteja concluido. J& o artigo 4.° exclui certas
matérias da possibilidade de referendo, «denotando preocupac¢fes de quatro ordens: a
preservacdo da soberania nacional em face da autonomia local [alineas a) e b) do n.°
1]; a estabilidade financeira e orgamental [alineas c) e d) do n.° 1]; a salvaguarda de
posic¢des juridicas consolidadas [alinea €) do n.° 1 e n.° 2]; o respeito pelo caso julgado
[alinea f) do n.° 1].»*® O referendo local tem como objeto uma s6 matéria e é vinculativo,
mas depende de o minimo de votantes ser superior a metade dos eleitores inscritos no

recenseamento (n.° 1 do artigo 6.° e n.° 2 do artigo 219.° da RJRL).

Tém capacidade eleitoral ativa os cidadaos portugueses e, também, em condi¢des de
reciprocidade, os cidadaos de estados de lingua oficial portuguesa com residéncia legal
em Portugal ha mais de dois anos, desde que recenseados na area territorial
correspondente a autarquia onde se verifique a iniciativa (n.° 2 do artigo 2.°en.°*s1e 2
do artigo 35.° da RJRL). Podem ainda patrticipar, independentemente do tempo de
residéncia na autarquia, os cidadaos estrangeiros da Unido Europeia recenseados na
area territorial onde decorra o referendo, quando de igual direito gozem legalmente os
cidadaos portugueses no respetivo Estado de origem do cidadao estrangeiro (n.° 3 do
artigo 35.°da RJRL). Segundo a Prof. Dra. Carla Amado Gomes, «enquanto os cidadaos
europeus podem participar no referendo independentemente do tempo de residéncia na
autarquia (e desde que em condicdes de reciprocidade), os cidaddos de Estados de
lingua oficial portuguesa terdo de contar com pelo menos dois anos de residéncia legal

na autarquia para poderem participar (0 que configura uma diferenciagédo

17 A determinacdo das atribuicbes autarquicas consta Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (texto
consolidado), que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico.

18 O referendo local: sintese problematica, Carla Amado Gomes, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas,
Centro de Investigacao de Direito Publico, Lisboa, 2009, pag. 8. [Em linha]. [Consult. 17 jan. 2025].
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guestionavel).»1® Também o Prof. Dr. Jorge Miranda observa que a diferenca de
tratamento entre cidaddos de Estados de lingua oficial portuguesa e cidaddos de
Estados-membros da Unido Europeia, sofre uma discriminagdo que qualifica como

inconstitucional.?

A iniciativa do referendo local cabe aos deputados, as assembleias municipais ou de
freguesia, a camara municipal e a junta de freguesia, consoante se trate de referendo
municipal ou de freguesia, e, também, a grupos de cidadaos recenseados na respetiva

area (artigos 10.° e 13.°2 a 22.° da RJRL). Neste caso, todos os cidadaos eleitores

recenseados na respetiva area, independentemente de serem portugueses, cidadaos
de Estados de lingua oficial portuguesa ou de Estados-membros da Unido Europeia e
do tempo de residéncia em Portugal, podem desencadear o0 processo, ndo se
consagrando qualquer diferencga. «Facto que, se € de louvar do ponto de vista da ndo
proliferacdo da solugédo da inconstitucionalidade, ndo menos evidentemente provoca
uma distor¢ao na perspetiva da ndo correspondéncia entre o universo daqueles que tém
capacidade para subscrever uma pré-iniciativa referendaria ("grupos de cidadaos
recenseados na respetiva autarquia” — nacionais e estrangeiros) e aqueles aos quais
se reconhece capacidade eleitoral ativa (cidaddos nacionais recenseados; cidadaos
europeus recenseados; cidadaos oriundos de paises de lingua oficial portuguesa, em
condi¢cdes de reciprocidade, recenseados e residentes ha mais de dois anos na
circunscricdo autarquica). A solugdo a prevalecer deve ser a do artigo 10.92,
interpretando-se a RJRL de acordo com a Constituicdo e ndo consigo prépria...; seria
de refletir sobre a possibilidade de abrir a capacidade eleitoral ativa — bem como a
possibilidade de subscrever propostas de referendo — a cidadédos nao recenseados na
autarguia, mas que exercam atividade profissional no seu &mbito territorial. N&o se pode
ignorar que, pelo menos durante a semana, muitas pessoas passam mais de metade
do seu dia no seu local de trabalho e os interesses daquela comunidade, ndo sendo
formalmente seus — uma vez que ndo se encontram ai recenseados —, s&0-no

materialmente.»?!

19 O referendo local: sintese problematica, Carla Amado Gomes, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas,
Centro de Investigacao de Direito Publico, Lisboa, 2009, pag. 7. [Em linha]. [Consult. 17 jan. 2025].

20 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catélica Portuguesa, Vol.
3, 2.2 edi¢do — junho de 2020, pag. 420.

21 O referendo local: sintese problematica, Carla Amado Gomes, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas,
Centro de Investigacao de Direito Publico, Lisboa, 2009, pags. 10 e 11. [Em linha]. [Consult. 17 jan. 2025].
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No caso do referendo nacional, aprovado pela Lei Organica n.° 15-A/98, de 3 de abril??,

0 n.° 1 do artigo 37.° e 0 artigo 38.° preveem que podem «ser chamados a pronunciar-

se diretamente através de referendo os cidada@os eleitores recenseados no territorio
nacional», sendo que «os cidadaos de outros paises de lingua portuguesa que residam
no territorio nacional e beneficiem do estatuto especial de igualdade de direitos politicos,
nos termos de convencgéo internacional, e em condi¢cdes de reciprocidade, gozam de
direito de participacéo no referendo, desde que estejam recenseados como eleitores no
territério nacional», ndo se consagrando assim qualquer periodo minimo de residéncia

em Portugal.

Cumpre referir que até a data se realizaram doze referendos locais, cinco entre 1999 e

2012 e sete entre 2020 e 2023, cujo detalhe pode ser consultado no sitio da Comissao
Nacional de Eleicbes. «Desde 1982, apesar de Portugal contar com mais de 3000
freguesias e mais de 300 municipios s6 muito raramente se efetuaram referendos locais,
e nunca até agora mais de meia duzia. Razdes de natureza politica — menor sentido de
participacdo dos cidaddos, menos vontade de sujeicdo das suas propostas a votagao
popular por parte dos titulares de 6rgdo autarquico — e uma jurisprudéncia restritiva do

Tribunal Constitucional explicam este fenémeno.»?3

Com a presente iniciativa o Grupo Parlamentar do PAN «pretende pdr fim a esta
discriminacao inaceitavel e inconstitucional, garantindo a capacidade eleitoral ativa no
ambito do referendo local a todos os cidadados de estados de lingua oficial portuguesa
com residéncia legal em Portugal e recenseados como eleitores no territrio onde ocorre
o referendo», disposi¢cédo «manifestamente discriminatoria» face a solu¢éo adotada para
os cidadaos de estados-membros da Unido Europeia, «contraditéria com o sentido dos

avancos dados através do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®», alterando para o efeito o n.° 2 do

artigo 35.° do RJRL, preceito que nunca sofreu alteracdes.

22 Texto consolidado. Com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 4/2005, de 8 de setembro,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas
Leis Orgénicas n.°s 1/2016, de 26 de agosto, 3/2017, de 18 de julho, e 4/2020, de 11 de novembro.

23 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catélica Portuguesa, Vol.
3, 2.2 edicdo — junho de 2020, pag. 421.

24 A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 313/2021, de 9 de dezembro, aprovou o Acordo sobre a
Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assinado
em Luanda, em 17 de julho de 2021.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Ambito internacional
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional relativo a Franga.
FRANCA

Em Franca, o referendo local tem previséo constitucional desde 2003 no article 72-1 da

Constitution du 4 octobre 1958%, permitindo que o projeto de deliberagéo de um ato da

competéncia de uma autarquia local possa, por sua iniciativa, ser submetido, por via
referendaria, a decisdo dos eleitores dessa autarquia. Este artigo foi aditado a Lei

Fundamental francesa pelo article 6 da Loi _constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars

2003 relative a I'organisation décentralisée de la République.

Ao nivel da legislacao ordinaria, o referendo local encontra-se regulado no Code général
des collectivités territoriales. De acordo com o article LO1112-1 deste codigo, a

assembleia deliberativa de uma autarquia local pode submeter a referendo local
gualqguer projeto de deliberacdo que se destine a regular uma matéria que seja da
competéncia da autarquia. O projeto submetido a referendo é adotado se metade dos
eleitores recenseados naquela autarquia exerceram o seu direito de voto e se reuniu a

maioria dos votos expressos.

Prescreve o article LO1112-11 que apenas podem participar neste escrutinio 0s

eleitores de nacionalidade francesa, inscritos no recenseamento eleitoral nos termos do

code électoral.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

% Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacSes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas em 17/01/2025.
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A base de dados da Atividade Parlamentar (AP) regista, na presente data, ndo se

encontram pendentes outras iniciativas legislativas sobre a matéria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

J& na presente Legislatura, foi rejeitado na generalidade o Projeto de Lei n.° 78/XVI/1.2

(IL) - Elimina o Dia de Reflexdo e modifica os periodos de votagédo, que promovia a

alteracéo dos artigos 45.°, 96.°, 113.° e 213.° do Regime Juridico do Referendo Local.

De anteriores Legislaturas, registam-se, como iniciativas de alteragdo do Regime

Juridico do Referendo Local:

- Projeto de Lei n.° 398/XV/1.2 (PAN) - Estabelece o regime juridico aplicavel ao

esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito das elei¢cdes para Presidente da
Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos Org&os das
Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais.

- 0 Projeto de Lei n.°547/XIV/2.2 (PS) - Altera disposi¢cbes das leis eleitorais para o
Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6érgaos das autarquias
locais, as leis orgéanicas do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico
do recenseamento eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e

uniformizando disposi¢fes transversais a realizagcao de atos eleitorais e referendarios.

- Projeto de Lei n.° 759/XIV/2.2 (IL) - Elimina o dia de reflexdo e modifica os periodos de

votacao;

- Projeto de Lei n.° 547/XIV/2.2 (PS) - Altera disposicdes das leis eleitorais para o

Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias

locais, as leis organicas do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico

do recenseamento eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e

uniformizando disposicdes transversais a realizac&o de atos eleitorais e referendarios;

26 Deu origem a Lei Orgénica n.° 4/2020, de 11 de novembro - Alarga o voto em mobilidade e uniformiza
normas sobre a realizacé@o de atos eleitorais e referendarios, alterando as leis eleitorais para o Presidente
da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, as leis organicas do regime
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- Projeto de Lei n .° 505/X1V/1.2 (PSD) - Alarga o voto antecipado aos eleitores que se

encontrem em confinamento obrigatério no dmbito de uma situacdo de grave risco para

a saude publica, procedendo a vigésima seqgunda alteracéo a Lei Eleitoral do Presidente

da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, a décima sétima

alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,

de 16 de maio, a décima alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que

regula a eleicdo para os titulares dos drgdos das autarquias locais, a sétima alteracdo a

Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril (Lei Organica do regime do referendo), a primeira alteracdo

ao Reqgime juridico do referendo regional na Regido Autbnoma dos Acores, aprovado

pela Lei Organica n.° 2/2015, de 12 de fevereiro, e a quarta alteracdo ao Regime juridico

do referendo local, aprovado pela Lei Orgéanica n.° 4/2000, de 24 de agosto;

Na XIll _Legislatura, sobre legislacdo eleitoral, foram apreciadas e discutidas

conjuntamente as iniciativas legislativas a seguir elencadas, as quais deram origem a

Lei Organica n.° 3/2018, 17 de agosto - Procede a décima sexta alteracdo a Lei n.°

14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, a
vigésima primeira alteracédo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta
a eleicao do Presidente da Republica, a oitava alteracéo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de
14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, a
terceira alteracdo a Lei Orgéanica n.° 4/2000, de 24 de agosto, que aprova o regime
juridico do referendo local, e revoga o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, que
estabelece a organizac&o do processo eleitoral no estrangeiro:

- Projeto de Lei n.° 426/XI11/2.2 (BE) - Organizagdo do processo eleitoral no estrangeiro

(alteracdo ao Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro);

- Projeto de Lei n.° 427/Xl111/2.2 (BE) - Recenseamento eleitoral de cidadédos portugueses

residentes no estrangeiro;

- Projeto de Lei n.° 516/XI111/2.2 (PSD) - Uniformiza o modo de exercicio do direito de voto

dos eleitores residentes no estrangeiro, procedendo a 21.2 alteragcdo ao Decreto-Lei n.°

do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento eleitoral [DR | série N.° 220/X1V/2
2020.11.11]
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*ELINOTA

s I?CNICA
319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a Eleicdo do Presidente da Republica, a 16.2
alteracao a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, a 6.2 alteracdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral
para o Parlamento Europeu, e a revogacao do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro

(Organizacao do Processo Eleitoral no Estrangeiro);

- Projeto de Lei n.° 517/XlI1/2.2 (PSD) - Torna oficioso e automatico o recenseamento

eleitoral dos cidadados portugueses residentes no estrangeiro, procedendo a 5.2
alteracdo a Lei n.° 13/99, de 22 de marc¢o, que estabelece o novo Regime Juridico do

Recenseamento Eleitoral;

- Proposta de Lei n.° 77/Xlll/2.2 (GOV) - Altera a Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica e a Lei Eleitoral do Presidente da Republica

- Proposta de Lei n.° 78/Xl111/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico do Recenseamento

Eleitoral.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 6 de janeiro de 2025, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,
Ordem dos Advogados, Comissdo Nacional de Elei¢cdes, Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Caso sejam recebidos, os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da

Republica na pagina eletronica da iniciativa.
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

» Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pela proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, o que parece
apontar para que, no entendimento da proponente, o género ndo € afetado pela
aplicacdo das normas a aprovar, o que nado pode deixar de relevar para o juizo a fazer

pelos Deputados, na apreciagdo da iniciativa.

Na verdade, tal valoragéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificagcdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendagoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo da proponente no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideragdo parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em apreco ndo é propicio a afetar a igualdade de género.
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realizacdo de referendos. O ambito de estudo comparativo do regime juridico do
referendo incide sobre os ordenamentos juridicos espanhol, francés, italiano, do Reino
Unido e suico.
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Resumo: Artigo de analise do regime juridico do referendo local. No ponto 8 do artigo,

a autora sugere sete pontos de melhoria do referendo. Destacamos 0 seguinte como
relevante para a iniciativa legislativa em analise:

« i.) Conforme ja foi observado por JORGE MIRANDA, a capacidade eleitoral activa no
referendo local relativamente a cidadaos de Estados de lingua oficial portuguesa sofre
uma discriminacao injustificada (e inconstitucional) no confronto com a reconhecida aos
cidadaos de Estados-membros da Unido Europeia (cfr. o artigo 35°2 e 3 da LORL)[32].
Aos primeiros exige-se residéncia legal em Portugal (mas ndo na circunscricao eleitoral
onde se realiza a consulta...) hd mais de dois anos; esta exigéncia ndo vale para os
segundos. Ainda que se compreenda a necessidade de ligacdo efectiva a autarquia
(atestada pelo tempo de residéncia), a distingao é inaceitavel: ou se exige um tempo
minimo de residéncia a todos os cidaddos estrangeiros (e porgue ndo também aos
nacionais?); ou nao se exige tal lapso temporal de consolidacdo da comunhé&o de

interesses a ninguém[33] (...)».

PALOMO HERNANDEZ, Nicoldas - Regulatory frameworks for citizen-initiated
instruments of direct democracy [Em linha] : comparing the experiences in the EU

Member States and beyond. Brussels : European Parliament, 2023. [Consult. 9 jan.

2025]. Disponivel em WWW:URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147690&imqg=
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Resumo: Este estudo foi encomendado pelo Departamento de Politicas dos Direitos dos
Cidadéaos e dos Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu a pedido da European
Parliament's Committee on Constitutional Affairs (AFCO). Explora os quadros
regulamentares dos instrumentos de democracia direta de iniciativa dos cidadaos,
dando especial atencéo a iniciativa legislativa dos cidadaos e ao referendo de iniciativa
popular. Ao efetuar uma andlise comparativa comparativa da experiéncia dos Estados-
Membros da Unido Europeia, bem como de outros casos fora da UE, tem como objetivo
alimentar o debate sobre a introducéo de tais instrumentos a nivel supranacional no

sistema politico da UE. [traducg&o interna).
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