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ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS
DE VINHO DO PORTO

. Projeto de Lei que restaura a Casa do Douro como associacao
publica

A proposta apresentada pelo Partido Socialista volta a considerar a Casa do Douro como uma
associacdo publica de inscricao obrigatodria.

Prevé como fungGes da Casa do Douro um conjunto de competéncias que hoje pertencem ao
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP) nas suas fungées de fiscalizagao e certificagao,
nomeadamente:

O Controlo e a atualizacdo do recenseamento dos viticultores da Regido Demarcada do
Douro.

Assegurar a manutengdo e a atualizacdo de todas as parcelas de vinha da Regido Demarcada
do Douro, reorganizando o respetivo registo cadastral.

Realizar acGes de fiscalizacdo relativas a cultura da vinha e producgao de vinho.

Realizar as operagdes de distribuicao do “beneficio”, receber o manifesto da produgao e
as declaragoes de existéncia e outras.

Ser ouvida na decisdo e aplicacdo de sang¢des na instrucdo de processos de contraordenacdo
pelo IVDP.

Prevé ainda fung¢des, hoje pertencentes ao IVDP através do seu Conselho Interprofissional, a
saber:

Emitir parecer obrigatoério sobre as normas a integrar no Comunicado de Vindima relativo as
denominagOes de origem Porto e Douro e Indicacdo Geografica, designadamente, no que
respeita a denominacdo Porto, quanto aos quantitativos de autorizacdo de produgdo de
mosto generoso e seus critérios de distribuicao e os ajustamentos anuais ao rendimento
por hectare, bem como o quantitativo e regime de utilizacdo das aguardentes.

Emitir parecer obrigatorio, quanto as autoriza¢Ges para plantacdo e abate de vinha na
Regidao Demarcada do Douro,

Assim a proposta apresentada ndo sé mantem a deriva de reinstitucionalizar a Casa do Douro
como organismo corporativo, num momento em que as associagdes da Lavoura estdo a
encontrar o seu caminho e a representar os seus interesses no palco paritario que deve ser o
Interprofissionalismo, como vai mais longe e pretende alterar radicalmente todo o figurino
institucional da Regido Demarcada do Douro e do sector dos Vinhos do Porto e do Douro,
alterando categoricamente as func¢des de certificagdo e fiscalizagao e viciando fatalmente o
Conselho Interprofissional de forma a comprometer claramente o seu equilibrio.
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Assim esta proposta mais do que pretender um regresso a um modelo corporativista na
Producdo que tem sido claramente responsavel pela evolugao erratica da livre representacao
dos produtores, pretende uma alteracao sem precedentes no IVDP.

N3o ha neste momento nenhuma razao que justifique tal iniciativa.

O funcionamento do Conselho Interprofissional é hoje feito por duas associacdes de cada
profissdo assegurando claramente a diversidade de interesses representados.

1. Sintese dos argumentos juridicos para invocar a
inconstitucionalidade do diploma

a) Desvio de poder legislativo

O projetado diploma instrumentaliza a figura da corporacgdo profissional publica para fins alheios
ao seu objeto constitucionalmente licito, de forma tanto mais grave quanto ndo se trata de
prosseguir outro interesse publico, mas sim interesses de grupo privados. Trata-se de defender
interesses de grupos profissionais e de encontrar resposta a crises econdmicas regionais que
nao constituem justificacdao para a criacao de uma entidade publica profissional.

b) Violagao do principio da necessidade e da especificidade

A criacdo de associagdes publicas, incluindo obviamente as corporagées profissionais, sé pode
ocorrer quando tal seja necessario para a realizacdao de certas tarefas publicas especificas,
nomeadamente a regulagdo profissional.

Ora a execucgao de tarefas de indole primordialmente burocratica e de natureza estritamente
vinculada, sem nenhuma margem de apreciagao do decisor administrativo, ndo é bastante
para fundamentar a criagdo de uma associacao publica de representagao oficial, unicitaria e
obrigatoria dos viticultores do Douro, pondo em causa a liberdade de associagao e a separagao
entre interesse publico e interesses privados.

c) Violacao do principio da separacao entre interesse publico e interesses privados

No caso concreto, a prioridade é dada claramente a representacdo e defesa do interesse
profissional, sendo as atribui¢cGes publicas essencialmente instrumentais desse objetivo.

A realizacdo das referidas atribui¢cdes publicas ndo exige, de modo nenhum, a representacdo e
defesa dos interesses profissionais.

Note-se que ndo é por a Casa do Douro ter essa fungao adicional que as referidas tarefas publicas
passam a ser mais bem desempenhadas; pelo contrdrio, o potencial conflito entre os dois
interesses pode perturbar o bom desempenho na realizagdo do interesse publico, violando a
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separacdo de principio entre interesse publico e interesses particulares, visando a Administracado
exclusivamente a prossecucdo do interesse publico e ndo de interesses grupais privados.

d) Violacdo da liberdade de associagdo

Nao havendo necessidade de reconstituir de Casa do Douro como associa¢do publica para
realizar as tarefas publicas que agora lhe sdo confiadas, fica também sem justificacao
constitucional a negacao da liberdade de associagao.

A essa negacdo/restricdo da liberdade individual de associagdo, ha que acrescentar a violagdo
qualificada da liberdade derivada de associacdo, ficando sujeitas aos deveres dos associados
coletivos da Casa do Douro previstos no art. 82, incluindo o de «acatar e cumprir as deliberagdes
dos drgaos da Casa do Douro», o que restringe também a sua liberdade de acdo.

e) Violacdo do principio da igualdade

O projeto de lei é absolutamente revelador de uma violagdo gritante do principio da igualdade,
em varias dimensdes, ao conferir a um grupo profissional prerrogativas e vantagens que, sem
fundamento bastante, ndo sao estendidas a outros grupos igualmente elegiveis,

A prdpria criacdo da associacdo publica unicitaria e obrigatdria com funcdes de representacdo e
defesa de interesses do grupo em causa, o que lhe confere as vantagens inerentes, de que nao
gozam os grupos profissionais cuja representagao e defesa fica a cargo da sua capacidade de
auto-organizacao e de agdo coletiva;

Conferir seletivamente essas prerrogativas apenas a uma das profissoes ativas na Regido
Demarcada do Douro (RDD), ndo o conferindo a outra “profissdo” cointeressada na regulagdo
das denominagdes de origem da RDD, ou seja, os comerciantes e exportadores, criando por isso
uma situagdo assimétrica, de todo incoerente com a filosofia da autorregulacao
interprofissional partilhada entre as duas profissoes interessadas;

O privilégio em relagdo as comunidades de viticultores de outras regioes demarcadas, que se
veem confinados aos instrumentos do direito privado na representacdo e defesa dos seus
interesses coletivos e sem nenhuma posi¢do de vantagem em relagdo aos comerciantes das
respetivas denominagdes de origem.

Este projeto de Lei cria igualmente uma desigualdade inadmissivel com outras corporagdes
profissionais (ordens) uma vez que se prevé um regime excecional de:

a. financiamento pelo Estado através do IVPD;

b. generosas isengodes fiscais;

c. o afastamento do regime da contratagao publica
Em contrapartida, a CD nao ficaria sujeita a tutela governamental.
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f) Violacdo do principio da subsidiariedade

Ndo se verifica o principal pressuposto do principio da subsidiariedade, que é o da
incapacidade, inadequacao ou insuficiéncia de outras solugdes alternativas a autorregulacao
profissional mediante corporagdo publica

As corporacdes publicas sé se justificam quando as suas tarefas ndao possam ser
satisfatoriamente desempenhadas pela préopria Administracdo do Estado (direta, indireta ou
independente) ou por outras modalidades de autorregulagcdo que ndo compartilhem daqueles
handicaps (tipo conselho regulador ou entidades associativas privadas dotadas de poderes
publicos).

Ora, no caso deste projeto de lei, verifica-se que os proponentes nem sequer invocam a
necessidade ou, sequer, a conveniéncia de reconstituir a Casa do Doutro como corporac¢do
publica, a fim de melhor realizar as atribui¢cdes publicas que se lhe pretende conferir, e que,
efetivamente a transferéncia dessas tarefas publicas para a nova CD ndo sé ndo se traduziria em
nenhuma mais-valia quando a sua realizagdo, mas também, muito provavelmente, redundaria
numa menos-valia, dados os recursos humanos técnicos e financeiros necessarios e a provavel
incapacidade da Casa do Douro para os reunir.

H& ainda a acrescentar a inconstitucionalidade especifica de algumas outras normas:

Que atribuem a Casa do Douro a competéncia para “representar os associados na celebragao
de acordos coletivos de carater comercial ou técnico, bem como em convengodes coletivas de
trabalho»,

Que preveem a competéncia da Casa do Douro para «participar na criacdo e gestdo de
instituicdes de carater mutualista» e «desenvolver atividade comercial no dominio dos fatores
de produgao ligados a agricultura».

Na verdade, o primeiro dos referidos preceitos afrontam diretamente a proibicdo de fungdes
sindicais das associa¢Oes publicas, e as demais alineas, sobre as opera¢des comerciais da Casa
do Douro, sdo incompativeis com o principio implicito da “economia de mercado regulada” e
do “Estado regulador” ambos consagrados na constituicido econémica da Unido Europeia e na
constituicio econdmica da CRP, sobre a separa¢ao entre atividade econémica e atividade
reguladora, segundo o qual nem os reguladores devem dedicar-se a atividades empresariais,
nem as empresas devem ter fungdes reguladoras do mercado.

Por conseguinte, as referidas normas padecem de inconstitucionalidades especificas
auténomas, por violagao da referida norma e do mencionado principio constitucional.
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M. A posi¢cao da AEVP

1 - A Associagdo das Empresas do Vinho do Porto é desde hd muito contraria a
institucionalizacdo do carater publico e de inscricio obrigatéria da representacdo dos
viticultores do Douro.

A razdo histdrica de que sem esse cardater obrigatdrio, a Lavoura duriense nao conseguia obter
representacdo organizada, é hoje comprovadamente rebatida pela existéncia clara de vdrias
associacoes de produtores, de inscricao livre e autbnoma, que representam os interesses dos
viticultores no Conselho Interprofissional do IVDP e noutros organismos existentes.

Arazdo histdrica apontada ndo tem suporte e surge como uma clara menorizacao da capacidade
organizativa da producdo duriense.

2 — A AEVP é contra a atribuicao de fung¢oes de fiscalizagdo e certificagdo que hoje sao detidas
pelo IVDP, a um organismo que representa uma das profissoes.

N3do poderemos nunca ter equilibrio, nem garantia de imparcial funcionamento se uma das
profissdes detém as funcdes regulatérias de registo, a atualizacdo das parcelas de vinha,
distribuicdo dos quantitativos de vinho a beneficiar e recolha e validacdo das declaragées de
colheita e producdo. Estas fungbes sdo, em todas as regides nacionais e europeias, pertencentes
ao organismo certificador e fiscalizador e nunca a uma associacao representativa de uma das
profissdes. A alteracdo das regras de jogo que tal legislagcdo provocara, implicara alteragdes de
equilibrio sem precedente.

3 —Por ultimo, com esta proposta, o Partido Socialista ndo sé volta a um cenario corporativista,
sem qualquer razdo real a ndo ser a ideolégica, como arrasa com todo o esforco e o trabalho
desenvolvido pela autoregulacao interprofissional da Regiao.

Hoje temos um Conselho Interprofissional que apresentando diversas representagdes ao nivel
do Comércio e da Produgao, tem registado um nivel de trabalho e de entendimento satisfatdrio
e que deverd ser motivado e incentivado.

O Partido Socialista ao alterar os equilibrios existentes e em funcionamento, compromete
definitivamente a existéncia deste forum interprofissional, deixando a Regiao Demarcada do
Douro e o sector dos Vinhos do Porto e do Douro perigosamente sem funcionamento pelo
ganho de uma ideologia e um retorno ao passado corporativista.
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