ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Ata n.° 97/ XIll / 3.2 SL
Aos dez dias do més de outubro de 2017, pelas dezasseis horas, reuniu a Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sala 3 do Palacio de S. Bento,
na presenca dos Senhores Deputados, com a seguinte,
Ordem do Dia:

1. Informacgodes gerais

2. Audicao do Secretario de Estado da Internacionalizagao, Eurico Brilhante Dias,

para a apresentacao do “Programa Internacionalizar” — 16h30

3. Discussao e aprovagao do Relatério de Atividades da 2.2 Sessao Legislativa.

4. Discussao e aprovagao do Plano de Atividades da Comissao para a 3.2 Sessao

Legislativa.

5. Discussao e aprovagao do Orcamento da Comissao para a 3.2 Sessao

Legislativa.

6. Distribuicao de iniciativas legislativas e nomeagao dos autores dos pareceres:

e Proposta de Resolucao n.° 56/XIl1/2.2 - Aprova, para adesao, o Segundo Protocolo

a Convencao para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado,

adotado na Haia, em 26 de margo de 1999.

Deputado(a) autor (a) do Parecer: PSD

e Proposta de Resolucao n.° 57/Xlll/2.2 - Aprova a Convengédo do Conselho da

Europa sobre uma Abordagem Integrada da Seguranga, da Protecéo e dos Servigos
por Ocasidao dos Jogos de Futebol e Outras Manifestagcbes Desportivas, aberta a

assinatura em Saint-Denis, em 3 de julho de 2016.

Deputado(a) autor (a) do Parecer: PS
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7. Anadlise e decisao sobre o escrutinio de iniciativas europeias sinalizadas pela
CAE

e COM(2017) 493 - Recomendacédo de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a
abertura de negociagdes com vista a uma convencdo que estabelece um tribunal

multilateral para a resolucao de litigios em matéria de investimento
Deputado(a) autor (a) do relatério: PS
8. Aprovacgao de atas:
Ata n.° 54, de 07.11.2016;
Ata n.° 56, de 05.12.2016;
Ata n.° 65, de 09.02.2017;
Ata n.° 95, de 18.07.2017;

Ata n.° 96, de 13.09.2017.

9. Outros assuntos.

Foi dado inicio a sesséo, presidida pelo Senhor Presidente da Mesa, Deputado Sérgio
Sousa Pinto, o qual deu as boas-vindas aos Senhores Deputados e deu conta das

informacgodes gerais.

Em seguida, no ponto dois da Ordem de Trabalhos, deu as boas-vindas ao Senhor
Secretario de Estado da Internacionalizacao, esclareceu as regras sobre a grelha de
tempos dando a palavra ao Senhor Secretario para apresentar o “Programa

Internacionalizar”.

Tomou a palavra o Senhor Secretario de Estado para fazer a apresentagao do “Programa
Internacionalizar” (Programa). Comecgou por referir que, em 25 de setembro, este
programa foi apresentado na reunidao do Conselho Estratégico para a Internacionalizagao

da Economia Portuguesa (CEIE) e que tem por finalidade articular os setores privado e
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publico numa estratégia uUnica para aumentar as exportagdes nacionais e captar mais

investimento direto estrangeiro.

O referido Programa tem por objetivos aumentar a componente nacional por cada euro
exportado, que a evolugdo das exportacdes seja superior ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), operar a diversificagdo dos mercados para os quais as empresas
portuguesas exportam e uma mudanga da estrutura do investimento direto estrangeiro

captado pelo Pais.

Quanto a governagao, a coordenagao do Programa sera feita, a nivel técnico pela AICEP,
e a nivel politico por trés Ministérios, a saber, Ministério da Economia, Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Ministério das Finangas, sem prejuizo da intervengao de outros

ministérios, sendo acompanhado pelo CEIE.

Sobre o0 ponto de partida para a criagdo do Programa, referiu que a evolugao das
exportacoes, desde 2012, teve um saldo positivo na balanca comercial, sendo que 74%
do comércio internacional portugués se realiza dentro da Unido Europeia. Nao obstante,
ter-se verificado um incremento das exportagbes, a base exportadora estagnou nos
ultimos 5 anos, a estrutura setorial necessita evoluir para produtos mais elaborados e é

necessario diversificar os mercados de exportagao.

Sobre os objetivos estratégicos, enfatizou ser necessario desenvolver uma estratégia
coletiva que permita aumentar o peso das exportagdes relativo ao PIB, alargar a base
exportadora e diversificar os mercados para onde as empresas portuguesas exportam,
referindo que os atuais indices de concentracio sao prejudiciais. Nessa medida, e termos
de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) existem ainda muitos setores emergentes nos
quais existem lacunas, em termos de capitalizagao e de desenvolvimento de ativos, sendo
o setor aeronautico um bom exemplo de como essas lacunas podem ser supridas. No
que respeita ao Investimento Direto Portugués no Exterior (IDPE), o Programa pretende
orienta-lo ao suporte da atividade exportadora e ao equilibrio da Balanga Corrente.
Relativamente a adicao de valor acrescentado na cadeia de valor, 0 Programa procura
reforgar a intensidade tecnoldgica e de conhecimento integradas nos produtos e servigos

exportados.
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Sobre os eixos de atuagao, continuam a ser prioritarios a promo¢ao da marca Portugal e
das empresas nacionais, a eliminacao de custos de contexto e o incremento do IDE.
Nessa medida, as medidas que o Programa propde implementar, incidem, entre outras,
no apoio a captacao de informacao, qualificacdo de recursos humanos e do territério,

financiamento para a internacionalizacdo e no acesso a mercados de exportacgao.

Terminou, informando que o Governo ira recolher, até ao fim do corrente més, os
contributos das associacbes empresariais, estando também os Grupos Parlamentares
convidados a apresentar medidas de melhoria, para o aperfeicoamento do Programa,

tendo por objetivo aprova-lo em novembro e implementa-lo no inicio de 2018.

Terminada a apresentagdo do Programa pelo Senhor Secretario de Estado da

Internacionalizagao, foi dada a palavra ao Senhor Deputado Paulo Neves (PSD).

Comecou por sinalizar as dificuldades de financiamento sentidas pelas empresas que
trabalham no setor das obras publicas. Questionou sobre quais sdo as medidas previstas
implementar no apoio aos seguros de exportagao, na captagao de IDE e de promogao da
marca Portugal no estrangeiro. Indagou sobre como a capitalizacdo das empresas
nacionais no setor agroindustrial para concorrem no hub Afica e América do Sul e sobre
o refor¢o da presenca de Portugal no capital de Instituigdes tais como o Banco Africano
de Desenvolvimento, no Banco Interamericano de Desenvolvimento e no Banco Asiatico
de Desenvolvimento. Deu nota de que o Centro Internacional de Negécios da Madeira
conseguiu criar o terceiro maior Registo Internacional de Navios na Europa e que, nessa
medida, o Governo da Republica deve auxiliar na flexibilizagédo da legislagédo nesta
matéria. Por fim, deixou uma sugestao sobre a criagao de antenas de captagao de
negocios de apresentacdo de um cronograma mais preciso para a implementacédo do

Programa.

Terminada a intervencédo do Senhor Deputado, respondeu o Senhor Secretario de
Estado que face as dificuldades de financiamento é necessario articular melhor a atuacao
da CGD e de outras instituigdes bancarias, sem esquecer, o papel da COSEC. Sobre as
instituicdes bancarias multilaterais referidas, referiu ser necessario resolver o problema
de antecipacao da procura pelas empresas portuguesas, uma vez que, existe uma lacuna
de informagao por parte do Governo, sobre os mercados onde as empresas nacionais

pretendem atuar. Referiu que a politica fiscal, ndo é considerada pelos investidores
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estrangeiros como a principal dificuldade para operar no mercado nacional, sendo o

grande desafio, esse sim, oferecer recursos humanos qualificados.

Terminada a intervencdo do Senhor Secretario de Estado, tomou a palavra o Senhor
Deputado Ascenso Simoes (PS), para salientar que Programa sendo dirigido ao
incremento das exportagbes representa também uma mudancga estrutural de afirmagao
da marca Portugal nos diversos mercados. Toca em questdes fundamentais, tais como a
formacao profissional e melhoria de leitura das componentes fiscal e juridica nacionais e
constituiu um recurso importante na presente Legislatura e de preparacdo do préximo
quadro de financiamento europeu. Fez sobressair a interligacdo que o Programa
estabelece entre ministérios nos quadros da coesao territorial e da componente
ambiental. Lembrou existir alguma instabilidade no investimento no setor automével,
situacao que deve ser acompanhada e ser necessario ir mais além na questao da
localizacdo do investimento, devendo ser criada uma rede de municipios focada no

investimento.

Terminada a intervencdo do Senhor Deputado, o Senhor Secretario de Estado tomou a
palavra para responder, assinalando que a forma como olhamos para a captagao de IDE
em Portugal, tem-se focado no reinvestimento por parte de empresas ja sedeadas em
territorio portugués o que tem permitido fixar esse investimento e criar ou manter postos
de trabalho. Dessa forma, é necessario criar novas oportunidades na cadeia de valor, que
constituam focos de atracao de IDE, como foi o caso da EMBRAER. Quanto a questao
da coesao territorial, o problema esta em atrair IDE para todo o territério nacional. A
solucdo passara pela criagédo de planos municipais de investimento, sendo que, esse
trabalho deve articular o governo, os municipios € a associagdo de municipios. Em
relacdo ao Centro Internacional de Negocios da Madeira, relembrou existir um protocolo

com a AICEP e sobre o Registo Internacional de Navios um protocolo com a Grécia.

Terminada a intervengdo do Senhor Secretario de Estado, tomou a palavra o Senhor
Deputado Pedro Filipe Soares (BE), para referir que analisado o Programa, os aspetos
relativos ao pensamento estratégico indicam que o objetivo é captar investimento mais
do que auxiliar as empresas nacionais a encontrar novos mercados de exportagao.
Entende ndo ser compreensivel que seja colocada a ténica, em termos de IDE, nos
detentores de vistos gold, uma vez que, os dados estatisticos disponiveis indicam que

esse tipo de investimento n&o tem por fim criar postos de trabalho. Em relagdo a
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necessidade de criacido de maior valor acrescentado na cadeia de valor, considera que
tal advém do facto de Portugal se ter transformado num quase entreposto, constituindo
um enorme desafio que pode ser ultrapassado pelo IDE. Entende, ndo obstante, que essa
deve ser apenas uma das varias vias a explorar, sendo determinante que Portugal seja
uma porta de entrada para a Europa, mas sem que isso seja pretexto para a engenharia
financeira de que o offshore da Madeira € um exemplo, porque a baixa fiscalidade
representa perda de rendimento para o Estado e nao cria postos de trabalho. Questionou
sobre a forma como a economia nacional pode beneficiar do alargamento do canal do
Panama, sugerindo a criacdo de um entreposto na area de influéncia da Base das Lajes,
nas ilhas dos Acgores. Por fim, referiu que o Programa devera refletir preocupagbes com
a criacao de postos de trabalho qualificados e ndo de maior precariedade, uma vez que,

esta € inimiga do desenvolvimento da economia nacional.

Terminada a intervencdo do Senhor Deputado, o Senhor Secretario de Estado tomou a
palavra para responder, referindo que apés a fase do imobiliario, a aposta nos detentores
de vistos gold sera na diversificagdo do seu investimento no mercado nacional. Sobre a
necessidade de aumentar o valor acrescentado das exportacdes, assinalou que tal se
deve ao facto de, serem cada incorporadas importa¢des, sendo o objetivo do Programa
aumentar as exportacbes indiretas i.e. incorporar bens e servicos produzidos em
Portugal. Em relacao ao canal do Panama, o objetivo sera integrar o porto de Sines nas
cadeias logisticas internacionais sendo, para tanto, necessario IDE. Em relagdo a Base
das Lajes, sendo um assunto muito sensivel, este esta a ser acompanhado pelo Ministério

da Defesa.

Terminada a intervengao do Senhor Secretario de Estado, foi dada a palavra pelo Senhor
Vice-Presidente da Mesa, Deputado Pedro Filipe Soares (BE) ao Senhor Deputado
Lobo D’Avila (CDS), para referir o reaparecimento simbdlico deste Programa, uma vez
que, ainda se encontra numa fase de arranque inicial. Relativamente as medidas a
implementar, fez notar a preocupagéo do seu Grupo Parlamentar em relagdo as mesmas,
uma vez que, ndo é apresentado um cronograma concreto para a sua implementagao.
Nao obstante, manifestou a concordancia com as medidas propostas por serem uma
decorréncia logica do trabalho do Governo anterior. Nessa medida, questionou sobre
como vao ser ultrapassados os obstaculos referidos pelo World Economic Forum em
relacdo a competitividade da economia nacional i.e. a burocracia e a falta de inovagao.

No que respeita a dinamizagao de clusters industriais, como é que sera mantido vivo o
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Conselho para a Industria e, por fim, se esta previsto um estudo de impacto sobre a

implementacdo do CETA.

Terminada a intervencéo do Senhor Deputado, o Senhor Secretario de Estado tomou a
palavra para responder, lembrando que o Programa visa sistematizar e coordenar
diferentes agentes, que procurou identificar as falhas, juntamente com as associacdes
empresariais, e colmata-las. A internacionalizacdo € um designio nacional e, por isso, é
um trabalho que tem sido desenvolvido ao longo de varios Governos. Em termos de
alinhamento estratégico, referiu que o Governo ja homologou o plano estratégico da
AICEP, sendo esta, um ator fundamental na garantida da articulagdo de todo o Programa
e que, no ambito dos projetos de investimento, estao as ser identificados quais sdo os
passos para a contratualizagdo que sdo desnecessarios, devendo ser eliminados para
aumentar a rapidez do processo. O estudo de impacto do CETA sera desenvolvido no

quadro das atribui¢cdes da AICEP.

Terminada a intervencao do Senhor Secretario de Estado, tomou a palavra a Senhora
Deputada Carla Cruz (PCP), referindo que o Governo anterior demonstrou uma fixagao
no aumento das exportacdes em detrimento da economia e do mercado interno, situacao
que foi revertida pela atual maioria com sucesso. Salientou que o seu Grupo Parlamentar
nao se opde a atracao de IDE desde que seja produtivo. Pelo contrario, opdem-se ao tipo
de IDE que apenas subtrai os principais ativos da economia nacional e ao contexto de
desigualdade que existe entre as empresas nacionais face a outras, quando que
competem no mercado internacional. Questionou sobre quais sdo as medidas previstas
para ultrapassar as dificuldades que as PME tém sentido, no quadro do programa
Portugal 2020, em verem as suas candidaturas aprovadas e, assim, poderem aceder a
internacionalizacao. Referiu a importancia de o IDE ser utilizado para a criacdo de
empregos de qualidade e n&o apenas reforgar a precarizagédo, como aconteceu no caso
do reinvestimento levada a cabo pela BOSCH. Questionou, também, sobre quais as
medidas previstas para reduzir os custos com a energia situagdo que péem em causa a
competitividade das empresas nacionais. E, finalmente, em relagdo aos delegados da

AICEP no exterior, questionou sobre se numero de funcionarios sera reforgcado.

Terminada a intervengédo da Senhora Deputada, o Senhor Secretario de Estado tomou
a palavra para mostrar a sua concordancia em relagdo a dicotomia mercado interno e

externo, referindo que as dificuldades que as empresas nacionais sentem no
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financiamento a exportacdo, estdo relacionadas com a retracdo do mercado interno.
Sobre o programa Portugal 2020, assinalou existirem trés processos na area da
internacionalizacdo e existirem esfor¢cos na alteragdo da percegcdo de Portugal e, no
desenvolvimento da marca Portugal. Referiu também existir um trabalho com as
associagbes empresariais, no sentido de, organizar diversas acbes de diplomacia
econdmica, e de que foram disponibilizados 1,2 milhdes de euros para projetos individuais
de PME com o objetivo de aumentar a base de exportacao, até 31 de dezembro de 2018.
Terminou, informando que o plano estratégico da AICEP ja foi aprovado e vai ser dado a
conhecer em breve, estando perfeitamente alinhado com o Programa ora apresentado e

que vao ser inauguradas novas delegacbes da AICEP, dando como exemplo Cuba.

Terminada a intervencdo do Senhor Secretario de Estado, foi dado inicio a segunda

ronda de perguntas dos Senhores Deputados.

O Senhor Deputado José Cesario (PSD) questionou o Senhor Secretario de Estado
sobre a articulagdo entre o “Programa Internacionalizar” e o programa de diplomacia
cultural, sobre o desenvolvimento do Banco de Fomento e sobre as medidas previstas

para reforcar a coesao territorial na area do IDE.

O Senhor Deputado Paulo Pisco (PS) referiu ter existido algum tem de intermissé&o entre
0 anuncio e a efetiva apresentacao do Programa. Nao obstante, facto é que tal ndo teve
qualquer impacto sobre o crescimento das exportacdes, sendo os numeros apresentados
muito positivos. Nessa medida, o Programa apresentado € inovador, desafiante e
bastante pertinente, ao propor o envolvimento da diaspora portuguesa, pelo que, gostaria
que o Senhor Secretario de Estado desenvolve-se melhor este ponto do Programa.
Questionou também sobre os recursos disponibilizados a AICEP para prosseguir a sua
missao, sobre as medidas propostas para a diversificacdo dos mercados e, finalmente,

sobre o desenvolvimento dos setores de publicidade e filmes estrangeiros em Portugal

A Senhora Deputada Maria Manuel Rola (BE) demonstrou a sua concordancia com a
aproximacao que € feita por este Programa a diaspora mas questionou o Senhor
Secretario de Estado sobre se, ainda é possivel, reatar os elos de confianga perdidos

apo6s o impacto que os casos BES e Banif tiveram nessa relagao.

O Senhor Deputado Anténio Ventura (PSD) para questionar o Senhor Secretario de
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Estado sobre as medidas previstas em termos de investimento para a Base das Lajes, na
ilha Terceira, e sobre o plano de internacionalizacao para os lacticinios acorianos, o qual,
deve permitir abrir novos mercados para o seu escoamento, valorizar os produtos e,
assim, aumentar o rendimento dos produtores.

E, finalmente, a Senhora Deputada Maria Tender (PSD) para referir que as dificuldades
sentidas pelas empresas nacionais em competir nos mercados internacionais, também
sao sentidas no mercado interno, uma vez que, a coeséo territorial continua a ser um
problema sem resposta. Nessa medida, questiona o Senhor Secretario de Estado sobre
quais sao as medidas previstas para a reducao dos custos de contexto, enfrentados por

empresas localizadas no interior de Portugal.

Terminadas as intervengdes dos Senhores Deputados, o Senhor Secretario de Estado
tomou a palavra para esclarecer que o Programa prevé a articulagdo com as vertentes
da cultura e do turismo, sendo uma prioridade aproveitar as missées das associacoes
empresariais em feiras, para promover aquelas duas vertentes também. O Banco de
Fomento € um banco grossista que procurara fazer a intermediacdo nas areas do
investimento e de seguros a exportagao. Sobre a coeséo territorial, existe ainda alguma
dificuldade em ficar o investimento nas areas do interior, pelo que, propdéem uma melhor
interacao entre a Secretaria de Estado da Internacionalizagéo, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, os sistemas de investimento municipais e a associagao de municipios.
Sobre os lesados do BES e Banif concordou que a relacdo de confianga tem de ser
restabelecida, tendo sido envolvida a Secretaria de Estado das Comunidades e a
Presidéncia da Republica neste Programa. Sobre a internacionalizagao dos laticinios dos
acores, referiu existir uma forte cooperacéo entre os Governos regional e central, sem

que a autonomia possa ser posta em causa por este ultimo.

Terminada a audicdo do Senhor Secretario de Estado, no ponto trés da Ordem de
Trabalhos, o Senhor Vice-Presidente da Mesa p6s a discussao e votagao o Relatério de
Atividades, tendo o mesmo sido aprovado com os votos favoraveis dos Grupos
Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS e PCP.

No ponto quatro da Ordem de Trabalhos, foi discutido o Plano de Atividades, tendo o
Grupo Parlamentar do PSD sugerido a audigao do novo presidente da AICEP e da nova
vice-presidente do Instituto Camdes. O plano foi, em seguida, aprovado com os votos
favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS e PCP.
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No ponto cinco da Ordem de Trabalhos, foi pedido o adiamento da discussao para a

reunido seguinte.

Em relacdo ao ponto seis da Ordem de Trabalhos, na Proposta de Resolugdao n.°
56/XI111/2.2 foi nomeada Deputada Relatora a Senhora Deputada Gabriela Canavilhas
(PS) e na Proposta de Resolugao n.° 57/Xl11/2.2 foi nomeado Deputado Relator o Senhor
Deputado Ascenso Simoées (PS).

No ponto sete da Ordem de Trabalhos, foi nomeada Deputada Relatora para o escrutinio
da COM (2017) 493, a Senhora Deputada Paula Teixeira da Cruz (PSD).

No ponto oito da Ordem de Trabalhos, foram aprovadas as Atas n.° 54, 56, 65, 95 e 96

com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS e PCP.

No ponto nove da Ordem de Trabalhos, foi acordado escrutinara COM 487 (2017), sendo
nomeada Deputada Relatora a Senhora Deputada Jamila Madeira (PS) e, a COM 482
(2017), sendo nomeado Deputado Relator o Senhor Deputado Joao Oliveira (PCP).
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada pelas dezoito horas e quarenta e
cinco minutos, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada,
sera devidamente assinada.

A presente reunido possui registo audio consultavel aqui.

Palacio de S. Bento, 13 de outubro de 2017,

O Presidente da Comissao,

. iz____/"”_‘“ o

___._-—-'.._,.J-"‘I . N

e ——
_——

(Sérgio Sousa Pinto)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ascenso Simoes
Carlos Pascoa Gongalves
Filipe Lobo D' Avila
Gabriela Canavilhas
Isabel Santos

Jamila Madeira

Jodo Oliveira

José Cesario

Maria Manuel Rola
Nuno Magalh&es
Paula Teixeira da Cruz
Paulo Neves

Paulo Pisco

Pedro Filipe Soares
Porfirio Silva

Sérgio Sousa Pinto
Antoénio Ventura

Carla Cruz

Fernando Jesus
Fernando Negrao
Maria Augusta Santos
Maria Manuela Tender

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra
Ricardo Baptista Leite
Rui Silva

Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Alberto Gongalves
Joana Lima
Lara Martinho

A presente ata foi aprovada em reunido da Comissdo de Negodcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas, realizada no dia 17/10/2017.
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