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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei 28/XV/1 (PCP)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei 28/XV/1
(PCP) - Determina a cessacao de vigéncia do regime de concessao da
nacionalidade portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus sefarditas
expulsos de Portugal em 1496 (10.2 alteracao a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro que
aprova a Lei da Nacionalidade), tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por

unanimidade, na auséncia do DURP do Livre, na reuniao de 8 de junho de 2022 da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negféao)
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PARECER

PROJETO DE LEI ORGANICA N.° 28/XV/1.* (PCP) - Determina a cessa¢io de
vigéncia do regime de concessdo da nacionalidade portuguesa por mero efeito da
descendéncia de judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496 (10.” alteracio a Lei

n.’ 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade)

PARTE I - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Repuiblica o Projeto de Lei Organica n.° 28/XV/1.* — Determina a cessagdo
de vigéncia do regime de concessdo da nacionalidade portuguesa por mero efeito da
descendéncia de judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496 (10.° alteragdo a Lein.”’

37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade).

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 6 de abril de 2022, acompanhado da respetiva
ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, que se anexa ao presente parecer. Foi
admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%) a 8 de abril de 2022, por despacho de S. Ex.* o Presidente da

Assembleia da Republica. Foi anunciado em sessao plendria no dia 13 de abril.

O Projeto de Lei Organica foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) don.® 1 do
artigo 156.°, do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o disposto na alinea

a) don.° 1 do artigo 123.° do Regimento.
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A matéria sobre a qual versa o presente Projeto de Lei enquadra-se, por for¢a do disposto
na alinea f) do artigo 164.° da CRP — “Aquisi¢cdo, perda e reaquisi¢do da cidadania
portuguesa” —, no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.° da CRP, a presente iniciativa
legislativa carece de votagado na especialidade pelo Plenéario e, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 166.° da CRP, em caso de aprovacdo e promulgagdo revestira a forma de

lei organica.

As leis organicas carecem de aprovagao, na votagao final global, por maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de funcdes, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 168.° da
CRP. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do RAR estatui que essa votacdo, por

maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para efeitos do n.° 4 do artigo 278.° da CRP, deve ainda ser tido em conta o disposto no
respetivo n.° 5, nos termos do qual “/O] Presidente da Assembleia da Republica, na data
em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica”.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ndo se encontra ainda agendada.

b) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

O Projeto de Lei em epigrafe vem propor a “cessagdo de vigéncia do regime legal de
aquisicdo da nacionalidade portuguesa por parte de descendentes de judeus sefarditas

portugueses”, através da revogacdo do n.° 7 do artigo 6.°! da Lei n.° 37/81, de 3 de

! Embora, por lapso, identificado no artigo 2.° do Projeto de Lei (mas ja ndo no n.° 2 do artigo 3.°), como
n.° 6 do artigo 7.°.
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outubro?, na redacio que lhe foi conferida pela Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de julho,

que procedeu a 10.* altera¢ao da Lei da Nacionalidade.

Os proponentes invocam que, com a referida alteracdo, a Lei da Nacionalidade passou a
permitir a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos descendentes de
judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496, com dispensa dos requisitos relativos a
obrigatoriedade de residéncia em Portugal e ao conhecimento da lingua portuguesa e
através da “demonstragdo da tradi¢cdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados de ligacdo a Portugal,

designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.”

Recordando que o impulso legiferante — concretizado em iniciativas legislativas dos
Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP — consistia na necessidade de “promover a
reparacdo historica dos descendentes de judeus sefarditas® de origem portuguesa pelas
perseguicdes que esta comunidade sofreu entre a decisdo de expulsdo tomada durante o
reinado de Dom Manuel I e a extingdo da Inquisi¢do apds a Revolucdo de 18207,
consideram os autores do Projeto de Lei em aprego que a sua aprovagdo ocorreu “sem
que houvesse a consciéncia (...) nem do numero de potenciais abrangidos nem do real
impacto que a sua aplicacdo poderia ter em matéria de aquisicdo da nacionalidade

portuguesa.”

Assinalam que a “evidéncia de um manifesto abuso na concessao da nacionalidade
portuguesa a dezenas de milhares de cidaddos, na sua esmagadora maioria sem qualquer
relagdo com Portugal, mas que, invocando a sua descendéncia de judeus sefarditas de
origem portuguesa, obtinham a nacionalidade portuguesa, a troco de dinheiro e por mera

conveniéncia” s6 se manifestou em 2019, no decurso do processo legislativo de alteracdo

da Lei da Nacionalidade - iniciado com escopo diverso, para alargamento da relevancia

2 Ligago para o diploma consolidado retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sdo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.

3 “Sefarditas” é a palavra usada para qualificar os judeus originarios da Peninsula Ibérica, que falavam o
idioma sefardi, também chamado de judeu espanhol e tinham uma lingua liturgica, o ladino. V. MIGUEL
REIS, Da aquisi¢do da nacionalidade portuguesa pelos descendentes os judeus sefarditas portugueses,
Lisboa, 2015, pag. 6.
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do jus soli na atribuicdo da nacionalidade originaria -, através de uma proposta de
alteracdo do Grupo Parlamentar do PS*, apresentada na especialidade, com o objetivo de

limitar o alcance da aplica¢do da referida Lei Orgéanica.

Fazendo apelo a algumas das audicoes entdo realizadas, que apontaram, no entendimento

dos ora proponentes, para um “manifesto abuso do regime legal estabelecido em 2013”
e ao exemplo comparativo de Espanha, ordenamento cuja lei de reparacao histérica tivera
um periodo de vigéncia limitado, consideram que a contestacao publica entdo conhecida,

contraria a aprovagao da limitagdo do alcance da aplicagdao da Lei, terd feito recuar o

proponente na sua intencao e conduzido apenas a uma alteracdo do Regulamento da

Nacionalidade Portuguesa, so recentemente ocorrida’.

A este proposito, e como motivagao direta para a apresentacao da providéncia legislativa
cuja aprovagio preconizam, invocam noticias® da aquisi¢io da nacionalidade por esta via,
por parte de um cidaddo com dupla nacionalidade russa e israelita, alegadamente sem
qualquer ligacdo conhecida & comunidade nacional, a qual defendem ser demonstrativa
dos «abusos que poderiam ser cometidos — € que ja teriam sido cometidos» — ao abrigo
desta possibilidade legal, alegando, por fim, que, nove anos volvidos sobre o inicio de
vigéncia da lei, ja ndo resulta da sua aplicacdo a reparacdo de injusticas, mas antes “a
obtencao da nacionalidade portuguesa por mera conveniéncia por quem ndo tem qualquer

ligacdo a comunidade nacional”.

Determinando a iniciativa que a revogagdo opera no dia seguinte’ ao da sua publicagdo,

ressalvam os proponentes os efeitos da sua aplicagdo no tempo, através da garantia da

4O GP do PS apresentou uma primeira proposta em 28 de abril de 2020, que fez substituir por outra em
maio de 2020, a qual acabaria por ser retirada (cf. relatério de discussdo e votacdao insiciarias na
especialidade em Comissao. A proposta de substitui¢do da mesma norma, apresentada pelo GP do PSD, foi
rejeitada na mesma reunido. Ligacdo para estes trabalhos preparatorios retirada do sitio na Infernet da
Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes
para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sdo feitas para o sitio na Internet da Assembleia
da Republica

3> Através do Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de marco

% De que sdo exemplos as seguintes: 1, in Piblico, de 18.12.2021; 2, in Publico, de 12.3.2022; 3, in
Publico, de 11.2.2022.

7 Embora com a designagdo menos legisticamente adequada de “no dia imediato”.
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apreciacao, nos termos constantes do artigo 24.°-A do Regulamento da Nacionalidade

Portuguesa, dos requerimentos de concessao de nacionalidade portuguesa ja apresentados

ao abrigo da norma a revogar.

¢) Enquadramento constitucional

O projeto em aprego versa sobre aquisicdo da cidadania portuguesa, alterando a Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, na sua redagao atual. Trata-se de uma matéria da reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [alinea f) do artigo 164.° da CRP],
carece de votacdo na especialidade pelo Plenario (n.° 4 do artigo 168.° da CRP), assume
a forma de lei organica (n.° 2 do artigo 166.° da CRP) e convoca um alargamento da
legitimidade para requerer a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, que ¢
conferida nao apenas ao Presidente da Republica, mas também ao Primeiro-Ministro ou
um quinto dos Deputados a Assembleia da Republica em efetividade de fungdes (n.°s 4 e

7 do artigo 278.° da CRP).

Assim, quando e se aprovado este projeto assume, do ponto de vista organico-formal, a

natureza de lei de valor refor¢ado, nos termos do n.° 3 do artigo 112.° da CRP.

Do ponto de vista material, o projeto convoca o disposto no artigo 4.° da CRP, nos termos
do qual “/S]do cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados
pela lei ou por convengao internacional.”, o que significa que o legislador constituinte
deixou grande latitude ao legislador ordindrio nesta matéria, embora, como referem
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA *“... o facto de a Constitui¢do ter remetido
para lei ou convengdo internacional a defini¢do dos critérios da cidadania portuguesa
ndo quer significar que exista aqui total liberdade de defini¢do. Nao pode ser adotada
uma solugdo arbitraria. Ha-de existir naturalmente uma qualquer conexdo relevante

entre o cidaddo portugués e Portugal (nascimento em territorio portugués ou em
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territorio sob administra¢do portuguesa, filiacio de portugueses, casamento com

portugueses, etc)”®.

No mesmo sentido, entre os principios de Direito internacional estd o principio da
nacionalidade efetiva, que se traduz na ligacao efetiva e genuina entre o individuo ¢ um
Estado. De acordo com este principio, um Estado sé deve conceder a sua nacionalidade a
quem com ele tenha, por for¢a do nascimento, descendéncia ou outros fatores relevantes,
uma relacdo de pertenga. Daqui resulta que o principio da nacionalidade efetiva opera
como um limite da atuagdo legislativa dos Estados em matéria de concessdao da

nacionalidade’.

Outros principios de Direito Internacional sobre esta matéria sdo também a proibigao de
discriminacao, o alcance individual e ndo coletivo da aquisi¢ao ou da perda de cidadania
e a dependéncia de consentimento do proprio para a naturalizagdo ou qualquer forma de
aquisicio superveniente da cidadania!®. E a Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, determina, no artigo 15.°, que “fodo o individuo tem direito a uma

’

nacionalidade.’

Por sua vez, sdo os seguintes os principios de Direito nacional nesta matéria: prevaléncia
do jus sanguinis, auséncia de diferenciacdo com base no sexo ou na filiagdo por
imperativo de igualdade, conservagdao da cidadania portuguesa por cidaddo que se

naturalize noutro Estado e niio declare renunciar a cidadania portuguesa'’.

O que significa que a Constituicdo ndo proibe nem impde uma solu¢do como a que consta
do n.° 7 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, admitindo que outros fatores a determinar

pelo legislador possam assumir relevancia na atribui¢dao da nacionalidade.

8 V. GOMES CANOTILHO e VTAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, volume
I, Coimbra, 2007, pag. 222.

® V. MARIA FERNANDA CARNEIRO, Os principios do Direito da Nacionalidade no instituto da
aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, Porto, 2021, pag. 12.

10y, JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢cdo da Repuiblica Portuguesa anotada, Tomo 1,
2.* edi¢ao, Coimbra, 2010, pag. 124.

' Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, op. cit., pag. 126.
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d) Enquadramento legal

No plano da legislagdo ordindria, a atribuicdo, aquisicdo e perda da nacionalidade ¢

regulada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro'? (Lei da Nacionalidade), a qual foi, até ao

momento, alterada nove vezes, através da Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, do Decreto-Lei

n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro (na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de

23 de agosto)'3!* e das Leis Organicas n.% 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril
, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de
julho, e 2/2020, de 10 de novembro.

Das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, destacam-se as relativas
a distingdo entre os requisitos que nacionais de paises de lingua oficial portuguesa e os

nacionais de outros paises t€ém de preencher para aquisi¢do da nacionalidade portuguesa.

A Lei Organica n.° 1/2004, de 15 de janeiro, vem introduzir alteragdes em termos de

reaquisi¢cao da nacionalidade portuguesa.

As alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, visaram adequar
a Lei da Nacionalidade as transformagdes demograficas que ocorreram no pais até aquela
altura, uma vez que Portugal passou de pais de emigrac@o a pais de imigrac¢do. Assim, o
vinculo de nacionalidade configurou-se como um instrumento de inclusdao, promovendo

uma politica de coesdo nacional e de integracao das pessoas.

12 Versdo consolidada, retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico,
salvo indicag@o em contrario. Consultado em 27.4.2022.

13 Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.

14 A alteragdo introduzida por este diploma, traduzida na revogacio do artigo 20.° da Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro, dizia respeito a gratuitidade de atos de registo, ndo afetando a area de reserva absoluta de
competéncia legislativa a que se refere a alinea f) do artigo 164.° da Constituicao.
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A quinta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, visou facilitar a concessdo da

nacionalidade aos descendentes de judeus sefarditas portugueses.

Por sua vez, a Lei Organica n.° 8/2015, de 22 de junho, veio fixar novos requisitos para a
concessao da nacionalidade por naturalizagdo e de oposicao a aquisicao da nacionalidade
portuguesa relacionados com o combate a radicalizagdo e ao recrutamento para o

terrorismo.

A Lei Organican.® 9/2015, de 29 de julho, estendeu a nacionalidade portuguesa originaria
aos netos dos portugueses nascidos no estrangeiro. As duas alteragcdes subsequentes a Lei
da Nacionalidade, operadas pelas Leis Organicas n.° 2/2018, de 5 de julho, e 2/2020, de
10 de novembro, alargaram o acesso a nacionalidade com base no critério do jus soli,

tanto na aquisi¢ao da nacionalidade origindria como por adog¢do e naturalizagao.

Tendo em consideragdo o teor da iniciativa legislativa em aprego, assume particular
importancia a alteracdo operada pela Lei Orgéanica n.° 1/2013, de 29 de julho. Este
diploma aditou um n.° 7 ao artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, determinando que “O
Governo pode conceder a nacionalidade por naturalizagdo, com dispensa dos requisitos
previstos nas alineas b) [residirem legalmente no territorio portugués ha pelo menos cinco
anos] e c¢) [conhecerem suficientemente a lingua portuguesa] do n.° 1, aos descendentes
de judeus sefarditas portugueses, através da demonstragdo da tradi¢do de pertenga a
uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos
comprovados de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,

descendéncia direta ou colateral.”

Esta altera¢do implicou, por sua vez, uma alteragdo ao Regulamento da Nacionalidade

Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro!®. O Decreto-

15 Versdo consolidada.
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Lein.® 30-A/2015, de 27 de fevereiro, aditou um artigo 24.°-A'S aquele Regulamento, que

previa, originalmente, a possibilidade de concessdao da nacionalidade portuguesa, por
naturalizagdo, aos descendentes de judeus sefarditas, desde que fossem maiores de idade
ou emancipados a face da lei portuguesa e ndo tivessem “sido condenados, com transito
em julgado da sentenga, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo
igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa”, devendo os requerentes indicar
e demonstrar, no requerimento que apresentam as autoridades portuguesas, “as
circunstancias que determinam a tradi¢do de pertenca a uma comunidade sefardita de
origem portuguesa, designadamente, apelidos de familia, idioma familiar, descendéncia
direta ou relagdo familiar na linha colateral de progenitor comum a partir da

comunidade sefardita de origem portuguesa”.

Entretanto, a Lei Organica n.° 8/2015, de 22 de junho, passou a exigir a quem pretende
adquirir a nacionalidade portuguesa por naturalizagdao que nao constitua perigo ou ameaga
para a seguranca ou a defesa nacional, por estar envolvido em atividades relacionadas
com a pratica de terrorismo, requisito que também os descendentes de judeus sefarditas

tém de respeitar. Pelo Decreto-Lei n.® 71/2017, de 21 de julho, o Regulamento da

Nacionalidade Portuguesa foi adaptado em conformidade, mediante a alteracdo de varios

artigos, entre eles, o referido artigo 24.°-A.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de margo, que operou uma alteragao

profunda no Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, alterou também o artigo 24.°-

A", passando a integrar a necessidade de demonstragdo da pertenga a uma comunidade

16 Aqui apresentado numa versdo que reflete j4 as alteragdes operadas pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18
de margo, as quais, no que toca a este artigo, com excegdo do seu n.° 4, entraro em vigor apenas a 1 de
setembro de 2022.

17 Apesar de o Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de margo, entrar em vigor no 15.° dia do més seguinte ao da
sua publica¢@o, nos termos do n.° 1 do seu artigo 9.°, o n.° 2 desse artigo prevé que as alteragdes ao artigo
24.°-A do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa entram em vigor apenas «no primeiro dia do sexto
més seguinte ao da sua publicacdo, exceto quanto a emissdo do despacho a que se refere o n.° 4 do mesmo
artigo».
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sefardita nos requisitos a satisfazer para que a nacionalidade portuguesa possa ser

concedida e reajustando a norma no que toca a instrugao do processo.

Passou também a exigir-se, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 24.°-A a
apresentacdo de certiddo ou outro documento comprovativo: “i) Da titularidade,
transmitida mortis causa, de direitos reais sobre imoveis sitos em Portugal, de outros
direitos pessoais de gozo ou de participagoes sociais em sociedades comerciais ou
cooperativas sediadas em Portugal; ou ii) De deslocagoes regulares ao longo da vida do
requerente a Portugal; quando tais factos demonstrem uma ligagdo efetiva e duradoura

a Portugal.”

Note-se, finalmente, que em 2020 o principal motivo de aquisi¢ao da nacionalidade
portuguesa por estrangeiros nao residentes fundou-se no facto de serem descendentes de
judeus sefarditas portugueses, tendo a mesma sido obtida por 19.919 pessoas, o que
representou 72% dos pedidos'®. Esta forma de aquisicdo da nacionalidade tem crescido

de forma sempre desde 2016.

¢) Enquadramento de Direito Comparado
Sao analisados trés paises: Espanha, Franca e Itlia.

1) Espanha

A questdao da aquisicao e atribuicdo da nacionalidade espanhola ¢ regulada pelo

Codigo Civil" espanhol, cujo artigo 17.°, relativo a nacionalidade origindria,

18 Cft. as estatisticas demogréficas do Instituto Nacional de Estatistica (INE) relativas a 2020. Consultadas
em 27.4.2022

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sdo feitas para o referido portal. Consultado a 02 de maio de
2022.
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considera como espanhois de origem, os filhos de pai ou mae espanhola, os nascidos
em Espanha de pais estrangeiros se pelo menos um deles tiver nascido em Espanha,
excetuando-se os filhos de funciondrio diplomético ou consular acreditado em

Espanha [artigo 17.°, n.° 1, alinea b)].

De igual modo, s3o considerados espanhois os nascidos em Espanha de pais
estrangeiros, se ambos carecerem de nacionalidade ou se a legislacdo aplicavel aos
pais nao atribuir uma nacionalidade ao filho [artigo 17.°, n.° 1, alinea c)]. Além destes
casos, também os nascidos em Espanha cuja filiagdo nao resulte determinada sao

espanhois de origem [artigo 17.°, n.° 1, alinea d)].

No entanto, a filiacdo ou o nascimento em Espanha cuja determinacdo que ocorra
depois dos 18 anos de idade nao constitui por si s6 causa de aquisicdo da
nacionalidade espanhola, podendo o interessado optar pela nacionalidade espanhola

de origem no prazo de dois anos a contar daquele facto (artigo 17.°, n.° 2).

Por outro lado, e de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 19.°, o estrangeiro menor
de 18 anos de idade adotado por cidaddao espanhol adquire, desde a adocdo, a
nacionalidade espanhola de origem. Se o adotado for maior de 18 anos, pode optar
pela nacionalidade espanhola originéria no prazo de dois anos a partir da constituicao
da adog¢do (n.° 2). Se, de acordo com o ordenamento juridico do pais de origem, o

adotado puder manter a sua nacionalidade, esta ¢ também reconhecida em Espanha.

Para a concessao da nacionalidade por residéncia, um dos casos em que esta pode ser
atribuida € o de pessoa a residir em Espanha ha pelo menos 10 anos, sendo suficientes
cinco anos para os que hajam obtido o estatuto de refugiados e dois anos para os
cidaddos nacionais de origem de paises ibero-americanos, Andorra, Filipinas, Guiné
Equatorial, Portugal ou sefarditas (artigos 21.°,n. ®* 2 e 4, € 22.°, n.° 1). Basta o tempo
de residéncia de um ano, de entre outros casos, para quem haja nascido em territorio
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espanhol [artigo 22.°, n.° 2, alinea a)]. Em todos os casos de naturalizagdo por
residéncia, esta tem de ser legal e continuada (artigo 22.°, n.° 3).Relativamente ao
objeto da presente iniciativa legislativa cumpre ressalvar a existéncia da Ley 12/2015,
de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espaiiola a los sefardies

originarios de Espana.

Para efeitos do artigo 21(1)*° do Cédigo Civil, no que respeita as circunstincias
excecionais exigidas para adquirir a nacionalidade espanhola por carta da natureza,
entende-se que tais circunstancias sdo satisfeitas por sefardita originario de Espanha
que pode provar esse estatuto e uma ligacao especial com Espanha, mesmo que ai nao

tenham residéncia legal.

O estatuto de sefardita origindrio de Espanha era acreditado através dos seguintes
meios de prova, avaliados como um todo: certificado emitido pelo Presidente da
Comissdo Permanente da Federagdo das Comunidades Judaicas de Espanha;
certificado emitido pelo presidente ou cargo similar da comunidade judaica da éarea
de residéncia ou da cidade natal do interessado; e certificado emitido pela autoridade
rabinica competente, reconhecido legalmente no pais da residéncia habitual do

requerente.

De qualquer mesmo modo, a acreditacdo da ligacao especial com Espanha exigia a
aprovacao em dois testes. O primeiro teste credenciava um conhecimento basico da
lingua espanhola, nivel A2, ou superior, do Quadro Europeu Comum de Referéncia
para as Linguas do Conselho da Europa, passando um exame para obter um diploma

de espanhol como lingua estrangeira (DELE) de nivel A2 ou superior. No segundo

20 Articulo 21.
1. La nacionalidad esparniola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada discrecionalmente mediante
Real Decreto, cuando en el interesado concurran circunstancias excepcionales.
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teste, era avaliado o conhecimento da Constituigdo espanhola e da realidade social e

cultural espanhola.

Os interessados deviam formalizar o seu pedido no prazo de trés anos ap6s a entrada

em vigor da Ley 12/2015, de 24 de junio. Este periodo podia ser prolongado por
acordo do Conselho de Ministros por mais um ano. Os pedidos de aquisicdo da
nacionalidade espanhola regulada nesta lei deviam ser resolvidos num prazo méaximo
de doze meses a contar da data de rececdo pela Direcao Geral dos Registos e Notarios

do processo juntamente com os relatorios previstos no artigo 2.°, n.° 42!,

Veja-se a tal propdsito a Instruccion de 29 de septiembre de 2015, de la Direccion

General de los Registros v del Notariado, sobre la aplicacion de la Ley 12/2015, de

24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espariola a los sefardies

originarios de Esparia

Constata-se, assim que em Espanha esta legislacdo teve um periodo de vigéncia
limitado no tempo, pelo que ja ndo vigorava aquando da discussdo ocorrida em

Portugal em 2019 e 2020.

i1) Franca

21 4. Recibida el acta de notoriedad, que dard fe de los hechos acreditados, la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitara preceptivamente informes de los organos correspondientes del
Ministerio del Interior y del Ministerio de la Presidencia, resolviendo de manera motivada y declarando,
en su caso, la estimacion de la solicitud.
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A matéria da nacionalidade é tratada no Cédigo Civil*?

17 a33-2.

, especificamente nos artigos

Deste modo, tem nacionalidade francesa a crianca que tenha pelo menos um dos
progenitores de nacionalidade francesa (artigo 18), a crianga nascida em Franga de
pais desconhecidos (artigo 19) e a crianga nascida em Franca filha de pelo menos um
progenitor também nascido em Franca, embora, neste caso, haja a faculdade de
renunciar a nacionalidade francesa, desde que o faga durante os seis meses anteriores
a data em que atingir os 18 anos de idade e os 12 meses seguintes (artigos 19-3 e 19-

4).

Em razdo da residéncia, uma crianca nascida em Franca de pais estrangeiros adquire
a nacionalidade francesa uma vez atingida a maioridade se, a data em que a atingir,
estiver a residir em territorio francés e nele tiver tido residéncia habitual durante um
periodo, seguido ou interpolado, de pelo menos cinco anos desde os onze de idade
(artigo 21-7). No entanto, o menor de idade pode pedir a atribui¢do da nacionalidade
francesa a partir dos 16 anos se, a data do pedido, estiver a residir em territorio francés
e nele tiver tido residéncia habitual durante um periodo, seguido ou interpolado, de
pelo menos cinco anos desde os onze anos de idade; nas mesmas condigdes, a
nacionalidade francesa pode ser reclamada, em nome do menor nascido em Franga de
pais estrangeiros, a partir dos 13 anos de idade, devendo neste caso a condi¢ao da
residéncia habitual em Franga por pelo menos cinco anos ter de ser preenchida a partir

dos oito anos de idade (artigo 21-11).

1i1) Italia

22 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Légifiance - Le service public de la diffusion du droit
(legifrance.gouv.fr). Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Franca sdo feitas
para o referido portal. Consultado a 02.05.2022.
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Em Italia, a nacionalidade baseia-se principalmente no conceito de “ius sanguinis”,
através do qual o filho de progenitor italiano (pai ou mae) ¢ italiano. A mesma ¢

regulada atualmente através da Lei n.° 91/92, de 5 de Fevereiro® e pelos diplomas

que a regulamentam.

Os principios nos quais se baseia a “cidadania (nacionalidade) italiana” sdo: a
transmissdo da nacionalidade por descendéncia “iure sanguinis”; a aquisi¢do “iure
soli” (através do nascimento em territorio italiano); a possibilidade de ter dupla

nacionalidade; e, a manifesta¢dao de vontade para a aquisi¢ao e perda.

O artigo 2.° da Lei da Nacionalidade (Lei n.° 91/92, de 05.02) prevé que “I. - O
reconhecimento ou declaragdo judicial de filiagdo durante a menoridade do filho
determina a nacionalidade (cidadania) de acordo com as normas desta lei. 2. - Se o
filho reconhecido ou declarado for maior de idade, mantém a nacionalidade, mas
pode declarar, no prazo de um ano a partir do reconhecimento ou da declaragdo
judicial, ou da declaragcdo de eficacia da disposi¢do estrangeira, escolher a
nacionalidade determinada pela filiagcdo. 3. - O disposto neste artigo também se
aplica aos filhos para os quais a paternidade ou maternidade ndo possa ser
declarada, desde que o seu direito a manutengdo ou a pensdo de alimentos tenha sido

’

reconhecida judicialmente.’

O termo “cittadinanza” (cidadania/nacionalidade) indica a relagdo entre um individuo
e o Estado e, em particular, um estatuto, denominado ‘civitatis’, ao qual o sistema
juridico vincula a plenitude dos direitos civis e politicos. Na Itdlia, o conceito
moderno de nacionalidade nasceu na época da constituicdo do Estado unitario e

atualmente ¢ regido pela Lei n°. 91/1992.

A cidadania italiana adquire-se iure sanguinis, ou seja, se a pessoa nasce ou ¢ adotada

por cidadaos italianos. Existe uma possibilidade residual de aquisi¢do por iure soli,

2 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Normattiva.it — Il portale della legge vigente. Todas as
ligagoes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Italia sdo feitas para o referido portal. Consultado
a 02 de maio de 2022
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se se tiver nascido em territorio italiano de pais apatridas ou se os pais sao
desconhecidos ou nao podem transmitir a sua nacionalidade ao filho de acordo com a

lei do pais de origem.

A nacionalidade também pode ser solicitada por estrangeiros que tenham residido em
Italia durante pelo menos dez anos e satisfagcam certos requisitos. Em particular, o
requerente deve provar que tem rendimentos suficientes para se sustentar a si proprio,
que ndo tem registo criminal, e que ndo estd na posse de quaisquer razdes que possam

dificultar a seguranca da Republica.

¢) Enquadramento e antecedentes parlamentares

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se estar em apreciagao,
em matéria de alteracdo da Lei da Nacionalidade — ainda que com escopo diverso do da

presente iniciativa -, o Projeto de Lei n.® 40/XV/1.* (PSD) - Décima alteragdo a Lei n.°

37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade, revogando o artigo 14.° dessa

Lei.

Em apreciagdo na Comissao de Assuntos Constitucionais estd a Peticao n.® 326/XIV -

Inconstitucionalidade e ilegalidade do artigo 14.° da Lei da Nacionalidade (Lei n.° 37/81,

de 03 de outubro), com objeto diverso do iniciativa sub judice.

Na anterior Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas de alteragao

da Lei da Nacionalidade:
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Projeto de Lei n.° 118/XIV/1.* (PCP)** - Alarga a aplicagio do principio do jus soli na

Lei da Nacionalidade Portuguesa (Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que

aprova a Lei da Nacionalidade)?;

Projeto de Lei n.° 117/XIV/1.* (PAN) - Alarga o acesso a naturalizagdo as pessoas

nascidas em territério portugués apds o dia 25 de Abril de 1974 e antes da entrada em

vigor da Lei da Nacionalidade (procede a 9.* alterac@o a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro);

- Projeto de Lein.® 126/XIV/1.% (L) - Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei

da Nacionalidade) — na reunido plenaria n.° 17, de 12.12.2019, votacdo na generalidade:
rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN, do IL e do CH e votos
a favor do BE, do PCP, do PEV e do L [DAR I sérien.® 17,2019.12.13, da 1.* SL da XIV
Leg (pag. 67-67)1;

- Projeto de Lei n.° 3/XIV/1." (BE) - Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento

Emolumentar dos Registos e Notariado (9.* alteragao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro e
342 alteragao ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro) — na reunido plenéaria
de 23-07-2020, votagdo na generalidade: rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do
CDS-PP, do PAN, do CH e da Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues, votos a favor
do BE, do PCP, do PEV e da Deputada ndo inscrita Joacine Katar Moreira e a abstengao
do IL [DAR I série n.° 76, 2020.07.24, da 1. SL da XIV Leg (pag. 15-15)].

E ainda a Peticdo n.° 178/XIV/2.? - Recusa de reconhecimento de nacionalidade da

minha filha (de apreciacdo concluida).

Na XIII Legislatura, como antecedentes parlamentares, encontram-se registadas as

seguintes iniciativas legislativas e petigdes:

- Projeto de Lei n.® 364/XII1 (PSD) - Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade);

24 |igagao retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/).
Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares
sdo feitas para o sitio na /nternet da Assembleia da Republica.

25 Que, discutido conjuntamente com o PJL 117/XIV/1.2, daria origem a Lei Organica n.° 2/2020 - Nona
alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade [DR I série n.° 219/X1V/2
2020.11.10]
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- Projeto de Lei n.” 390/XIII (BE) - Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.°

37/81, de 3 de outubro, e o regulamento emolumentar dos registos e notariado, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro;

- Projeto de Lei n.® 428/XIII (PCP) - Nona alteracao a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro (Lei

da Nacionalidade);

- Projeto de Lei n.° 548/XIII (PAN) - Altera a Lei da Nacionalidade;

- Projeto de Lei n.° 544/XIII (PS) - 8.* Alteracdo a Lei da Nacionalidade, aprovada pela
Lein.° 37/81, de 3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas Leis Organicas n.° 1/2004, de 15 de
janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.° 1/2013, de 29 de julho, n.® 8/2015, de 22 de junho
e n.° 9/2015, de 29 de julho;

Estas iniciativas, discutidas e votadas indiciariamente na Comissdo de Assuntos
Constitucionais da XIII Legislatura, deram origem a um texto de substituicdo desta

Comissao, que culminou na aprovagdo da Lei Organica n.° 2/2018, de 5 de julho.

- Projeto de Lei n.° 479/XIII (CDS-PP) - Determina a perda da nacionalidade portuguesa,

por parte de quem seja também nacional de outro Estado, em caso de condenacdo pela
pratica do crime de terrorismo (8.* alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro - Lei da
Nacionalidade) — rejeitado na generalidade em 19 de maio de 2017, com votos contra do

PS, do BE, do PCP, do PEV ¢ do PAN, votos a favor do CDS-PP ¢ a absten¢ao do PSD.

Da XIII Legislatura, registam-se as seguintes peti¢des, de apreciagdo ja concluida:

- Peticao n.° 618/XI11/4.* - Solicitam a alteracdo de alguns critérios de concessdo de

nacionalidade portuguesa;

- Peticao n.° 617/X111/4.* - Solicitam a concessao de nacionalidade portuguesa a cidadaos

originarios de paises colonizados por Portugal com 2 anos de residéncia no pais;

- Peticao n.° 590/X111/4.* - Solicitam a revisao da interpretacao que Portugal faz do artigo

5.° da Convencido Europeia sobre a Nacionalidade;
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- Peticao n.° 576/X111/4.? - Solicitam a atribuicdo de nacionalidade portuguesa a cidadaos

oriundos de paises colonizados com 2 anos de residéncia;

- Peticdo n.° 390/XI11/3.* - Solicita a alteragdo da Lei da Nacionalidade em matéria de

reconhecimento da nacionalidade originaria aos filhos de imigrantes.

Com maior relevancia para a analise da presente iniciativa, destaca-se o processo de

apreciacdo dos Projetos de Lei n.°s 373/X11/2.* (PS) e 394/X11/2.* (CDS-PP) que, na XII

Legislatura, viria a culminar na aprovagao da Lei Orgénica n.° 1/2013, de 29.7 - Quinta

alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade).

f) Pareceres

O Conselho Superior da Magistratura pronunciou-se, em 29 de abril de 2022, mas apenas
para referir que se trata de uma opg¢ao politica, sobre a qual ndo cabe ao CSM emitir
parecer. Foram também solicitados pareceres a Ordem dos Advogados e ao Conselho

Superior do Ministério Publico, que nao se pronunciaram.

Sugere-se ainda a formulagdo de pedido de parecer por escrito, pelo menos, da
Comunidade Israelita de Lisboa, da Comunidade Israelita do Porto e da Comunidade

Judaica de Belmonte.

g) Cumprimento da lei formulario e observacoes de legistica

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e ¢ precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo

120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constitui¢do ou os principios
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nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 74/98. de 11 de novembro.

Observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual os “diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenha havido alteragoes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas”.

O autor ndo promoveu a republicagdo, em anexo, da Lei da Nacionalidade, apesar do
disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que prevé a
republicagdo das leis organicas. Assim, a norma da republicacdo e o respetivo anexo

devem constar do texto sujeito a votagao final global.

Em caso de aprovagao, esta iniciativa revestira a forma de lei organica, nos termos do n.°
2 do artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdao na 1.* série do
Diario da Republica, e fazer referéncia expressa a sua natureza, em conformidade com o

disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 3.° deste projeto de lei estabelece
que a sua entrada em vigor ocorrerd no dia imediato ao da sua publica¢do, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.
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A elaboragdo de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras de

legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos normativos,%

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a seguranga

juridicas.

Aproveitamos para assinalar que o proponente, na norma revogatdria, pretendera referir-
se ao n.° 7 do artigo 6.° (a redagdo atual do artigo 7.° apenas contém dois nimeros) - nesse
sentido cfr. n.° 2 do artigo 3.° do projeto de lei. A iniciativa em apreco nao nos suscita
outras questdes pertinentes no ambito da legistica formal, na presente fase do processo
legislativo, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser efetuada no momento da redagao

final.

PARTE II - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Constituicao confere alguma margem de liberdade ao legislador ordinario para tratar a

matéria da aquisi¢ao da cidadania portuguesa, nos termos do artigo 4.° da CRP.

O projeto sub judice determina a cessacdo de vigéncia do regime de concessdo da
nacionalidade portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus sefarditas expulsos

de Portugal em 1496, revogando o n.° 7 do artigo 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro,

na redagdo que lhe foi conferida pela Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de julho, que

procedeu a 10.* alteracao da Lei da Nacionalidade.

26 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
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De referir que o projeto acautela, em sede de norma transitdria, os requerimentos de
concessao da nacionalidade portuguesa que estejam pendentes, ao determinar a sua
apreciagdo ao abrigo da legislagdo a revogar e da sua regulamentagdo, designadamente o
artigo 24.°-A do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, na redagdao dada pelo Decreto-Lei n.°
26/2022, de 18 de margo.

Os proponentes invocam que ha evidéncias de um manifesto abuso na concessdo da
nacionalidade portuguesa a dezenas de milhares de cidadaos, na sua esmagadora maioria
sem qualquer relagdo com Portugal, em manifesto abuso do regime legal estabelecido em
2013. Apresentam o exemplo comparativo de Espanha, que sujeitou este regime a um

prazo (supra referido).

Ora, tal como noutros casos em que regimes juridicos acabam por permitir, na pratica,
abusos e sem se pdr em causa que no caso vertente estes possam ter alegadamente
ocorrido, 0 modo de acabar com os mesmos nao passa, necessariamente, pela revogagao

dos regimes juridicos - nem em geral, nem no caso em aprego.

Isto ndo significa que a lei ndo possa comportar alteragdes no sentido de “blindar” mais
o regime face a eventuais abusos, seja através da fixacdo de um prazo ou da exigéncia de
uma qualquer outra ligagao efetiva, a qual pode ocorrer através de alteracao a propria Lei

da Nacionalidade ou através da sua regulamentagao.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei Organica n.° 28/XV/1.2 —
Determina a cessagdo de vigéncia do regime de concessdo da nacionalidade

portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus sefarditas expulsos de
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Portugal em 1496 (10.“ alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a
Lei da Nacionalidade).

A iniciativa legislativa visa revogar o numero 7 do artigo 6.° da Lei da
Nacionalidade, sendo que o proponente justifica a mesma com a existéncia de

abusos na aplicagdo do referido regime.

Esta lei assume a forma de lei orgénica e possui valor reforcado, sendo vérias as
especificidades aplicaveis a sua aprovagdo e promulgagdo (artigos 168.°, n.° 4,

artigo 166.°, n.° 2, artigo 168.°, n.° 5, artigo 278.°, n.°s 4 ¢ 5, todos da CRP).

A Constituicao confere alguma margem de liberdade ao legislador ordinério para
tratar a matéria da aquisicao da cidadania portuguesa, nos termos do seu artigo

4.°.

Sdo varias as solugdes legislativas adotadas noutros paises da Unido Europeia, em
termos mais restritivos do que o regime adotado na atual Lei da Nacionalidade

nesta matéria.

Sugere-se que seja solicitado pedido de parecer por escrito a Comunidade Israelita

de Lisboa, a Comunidade Israelita do Porto e 8 Comunidade Judaica de Belmonte.

Face ao exposto no presente parecer, ¢ ndo obstante as reservas suscitadas, a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n® 28/XV/1.%(PCP) retine os requisitos constitucionais

e regimentais minimos para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV - ANEXOS
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#SSEMBLEIA DA REPTBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Anexa-se a nota técnica referente ao Projeto de Lei n.® 28/XV/1.? (PCP) elaborada pelos

servicos. ao abrigo do disposto no artigo 131.° do RAR.

Palécio de S. Bento, 8 de junho de 2022

A Deputada Relatora O Presjdente da Comissao
/%‘QMO»VA:\& G«L\f
(Alexandra Leitio) (Fernando Negn§o)
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