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Assunto: Troca de correspondéncia entre o Ministério das Finangas e a Comissao
Europeia acerca da reversdo do desconto no Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos

Destinatario:Ministro de Estado e das Financas

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

As medidas de mitigagao fiscal sobre os combustiveis tiveram inicio no final de 2021, com
o congelamento da atualizagdo da taxa de carbono, determinada pelo Governo para conter
o aumento dos pregos energéticos que entdo se verificava no mercado internacional.
Posteriormente, ja em 2022, e perante o agravamento da crise energética resultante da
invasdo da Ucrania pela Russia, o Governo introduziu descontos adicionais nas taxas
unitarias do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), de modo a
neutralizar parcialmente o efeito da subida dos pregos dos combustiveis e a aliviar o
impacto sobre familias e empresas.

Nesse ambito, determinou-se o congelamento da taxa de carbono, através da Portaria n.°
315/2021, de 23 de dezembro, de modo a evitar que os aumentos dessa componente
ambiental se refletissem no preco dos combustiveis. Em abril de 2023, iniciou-se um
descongelamento gradual da taxa de carbono e, no final de 2025, a taxa de carbono foi
totalmente descongelada, voltando a ser definida de acordo com os pregos médios dos
leildes de licengas de emissdo de gases de efeito de estufa realizados no admbito do
Comeércio Europeu de Licengas de Emisséo (CELE).

Recorde-se que, em 2025, ao contrario do que havia sido antecipado pelo Executivo, que
chegou a antecipar, na proposta de Orgamento do Estado para 2025, um encaixe de 525
milhdes de euros adicionais por via do descongelamento da taxa de carbono, essa medida
resultaria, isoladamente, numa redugdo do imposto sobre os combustiveis[1]. Todavia, em
paralelo com o descongelamento da taxa de carbono, o Governo decidiu efetuar uma
revisdo em alta das taxas do ISP, anulando o desagravamento fiscal que resultaria da
mera atualizacao daquela componente.

Para 2026, todavia, o cenario & distinto, ja que a atualizagcdo da taxa de carbono, de
acordo com os precos médios dos leildes do CELE, resultara numa revisdo em alta da taxa
de adicionamento, com repercussao num agravamento dos pregos dos combustiveis[2].

Além do congelamento da taxa de carbono, o Governo aprovou, em 2022, um mecanismo
temporario de redugéo do ISP, com o objetivo de compensar parcialmente o aumento da
receita do IVA decorrente da subida dos precos dos combustiveis e de neutralizar o



impacto fiscal da inflagdo energética. Esse mecanismo foi operacionalizado através da
Portaria n.° 111-A/2022, de 11 de margo, que estabeleceu um ajustamento semanal das
taxas unitarias do ISP para refletir as variagdes do preco médio dos combustiveis na
receita do IVA.

Atualmente, de acordo com os valores reportados pela imprensa nacional, encontra-se
ainda em vigor um desconto corresponde a uma redugédo de 13,2 céntimos por litro na
gasolina e 11,7 céntimos por litro no gasoleo.

No passado dia 30 de junho, a Comissdo Europeia enderegou uma carta ao Governo
portugués solicitando que sejam adotadas “agbes concretas” visando a eliminagéo do
desconto no imposto sobre os combustiveis, que considera uma forma de apoio indireto
aos combustiveis fésseis, incompativel com as recomendacgdes do Conselho no ambito do
Semestre Europeu e dos compromissos de neutralidade carboénica.

Em resposta as pressdes de Bruxelas, o Governo fez saber, através do Ministro da
Economia e da Coesao Territorial e do Ministro de Estado e das Financas, que ‘“vai ser
necessario fazer ajustamentos” e que vai procurar “momentos de redug¢do dos pregos [dos
combustiveis], para poder reverter estes descontos”, por forma a que “as pessoas nao
sintam que véo pagar mais gasolina por causa do aumento das taxas’.

Nao obstante estas declaragdes publicas, a proposta de Orgamento do Estado para 2026
nao prevé qualquer medida nem encaixe financeiro associado a eliminagao dos descontos
no ISP — que, segundo a UTAO, representa 900 milhdes de euros anuais. O documento
prevé apenas um aumento de cerca de 200 milhdes de euros na receita do ISP, que nao
incorpora o efeito de qualquer medida de politica fiscal nova.

Em face destas circunstancias, e atendendo a relevancia orgamental, politica e econémica
da matéria, torna-se essencial que a Assembleia da Republica possa apreciar o conteudo
da correspondéncia trocada entre o Governo portugués e a Comissao Europeia sobre o
fim dos descontos no ISP. Importa esclarecer se existe, e em que termos, qualquer
compromisso ou entendimento estabelecido com as autoridades europeias quanto a
reversado dessas medidas e quanto ao calendario especifico para esta ocorrer.

Esta necessidade de escrutinio é tanto mais premente quanto as decisdes do Governo em
matéria de fiscalidade sobre os combustiveis tém sido marcadas por uma escassa
transparéncia e previsibilidade, como demonstram o descongelamento da taxa de carbono
e a subsequente revisdo em alta das taxas unitarias do ISP, medidas concretizadas sem
comunicagado prévia do Governo e num quadro de inadequada resposta as questdes
atempadamente suscitadas pelo Parlamento.

Face ao exposto, vém os deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista requerer ao Sr. Ministro de Estado e das Finangas a
disponibilizagdo da correspondéncia trocada com a Comissao Europeia relativa a
eliminagdo dos descontos no ISP, incluindo comunicagdes escritas, atas de reuniées
ou quaisquer documentos que permitam aferir a natureza, alcance e calendarizagao
das medidas em apreco.

[1] A taxa de adicionamento em vigor, estabelecida pela Portaria n.° 210-A/2021/1, de 13
de setembro, era de 81,00 euros por tonelada, situando-se acima do valor de referéncia
dos leildes no dmbito do CELE, igual a 67,40 euros por tonelada.

[2] A taxa de adicionamento em vigor é de 67,40 euros por tonelada, antecipando-se que
seja atualizada para 70,04 euros por tonelada tendo em conta os pregos médios dos
leildes do CELE do ultimo ano.



Palacio de Sdo Bento, 14 de Outubro de 2025
Deputado(a)s

ANTONIO MENDONCA
MENDES(PS)
MIGUEL MATOS(PS)
ANA BERNARDO(PS)
CARLOS PEREIRA(PS)
FILIPE NETO BRANDAO(PS)
MARINA GONCALVES(PS)
NUNO FAZENDA(PS)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIlI, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de
outubro de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta
delegada nos Vice-Presidentes da Assembleia da Republica.
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