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O Sr. Presidente (José Vera Jardim): — Sr.** e Srs. Deputados, temos

guérum, pelo que esta aberta a reuniao.

Eram 18 horas e 10 minutos.

Sr. Conselheiro Presidente, Dr. Guilherme d’Oliveira Martins,
acolhemo-lo, nesta Casa — que foi durante muitos anos também a sua
Casa —, com muito gosto e muito prazer, mas também lhe agradecemos a
sua imediata disponibilidade para aqui vir.

E a primeira audicdo que fazemos, no dmbito desta Comissdo e
penso que tem bastante sentido, porque foi nosso entendimento que
comegassemos, precisamente, pela preven¢ao da corrupgao.

V. Ex.2, alias, esta aqui por direito préprio, porque, conforme reza a
alinea c), do artigo 2.9, da Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro de 2008, que
criou o Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao, entre as suas competéncias
estd a de dar parecer, a solicitacdo da Assembleia da Republica ou do
Governo, sobre, precisamente, estas matérias. E possivel, até, se houver
esse entendimento, que o venhamos a pedir, mais tarde.

Considero que foi uma boa ideia, de todos nds, comeg¢armos as
audicdes por V. Ex.2, porque tem alguma ldgica que, estando esta
Comissao empenhada no combate a corrupgdao, possa comecgar 0s seus
trabalhos precisamente pelas matérias que dizem respeito a prevencao.

Agradeco, portanto, a V. Ex.2, a sua disponibilidade imediata e vou
dar-lhe, de imediato, a palavra, como é habito nestas audicdes.

Naturalmente, os nossos convidados iniciam os trabalhos com uma

exposicdo — durante o tempo que V. Ex.2 entenda util, adequado e



S

necessario — e, depois, seguir-se-30 as questdes que as Sr.** e os Srs.
Deputados colocarem.

Tem a palavra, Sr. Conselheiro.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins (Presidente do Conselho de
Prevencao da Corrupcdo): — Muito obrigado, Sr. Presidente e meu
guerido amigo de ha muitos anos!

Sr.** e Srs. Deputados, é para mim, sempre, um grande e sentido
gosto, vir a Assembleia da Republica, que considero uma Casa a que estou
ligado muito intimamente, ndao sé pelos muitos anos em que aqui estive,
mas por um especial apreco que tenho pela accdao e pela missao que o
Parlamento tem, como cora¢ao da democracia.

A intervencao inicial que irei fazer sera sucinta e a mais breve
possivel, uma vez que o mais importante nestas audicoes é o didlogo e a
resposta as questdes que as Sr.** e os Srs. Deputados tenham para colocar.

A minha primeira nota: como o Sr. Presidente, o Sr. Deputado José
Vera Jardim, ja referiu, o Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao foi criado
por este Parlamento, pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro de 2008,
com fungdes de prevencao da corrupgao e infraccdes conexas.

Recordo bem, quando aqui vim, ao Parlamento, a 1.2 Comissao, na
circunstancia, aguando do debate sobre esta lei, que um dos pontos que
procurei clarificar, e que veio a ter consagracao plena na lei aprovada, foi
o de uma distincao, muito evidente, entre trés areas: a primeira, a area da
politica legislativa, onde o Parlamento e o Governo tém, obviamente, um
papel crucial; a segunda, a area da investigacdo criminal, onde as
instituicdes a frente das quais esta, naturalmente, o Ministério Publico,

tém uma missao clara e inequivoca; e a funcdo de prevencao.



Ora, a funcdo de prevencao nao pode misturar-se nem com a
legislativa nem com a func¢ao de investigacao criminal.

Em pouco mais de um ano de actividade do Conselho, essa
clarificagao tem ficado bastante evidente e tem havido uma relagao muito
facil, designadamente entre o Conselho e a Procuradoria-Geral da
Republica, no sentido de haver uma troca de informagdes mutua, em
relacao as nossas competéncias. Como sabem, alias, um dos membros do
Conselho de Prevengcao da Corrupgao é procurador-geral adjunto,
indicado pelo Sr. Procurador-Geral da Republica.

Devo dizer que esta é a primeira nota que gostaria de exprimir aqui:
a de que, no que toca a delimitacdo de competéncias, isso tem sido
particularmente evidente.

Quando este Parlamento decidiu, e muito bem, constituir esta
Comissdao, com a missdao especifica que ela tem, muitos jornalistas me
perguntaram se o Conselho se considerava de algum modo afectado nas
suas competéncias. E eu disse: ndo, porque ha a tal clareza evidente de
fronteiras, a qual é muito clara, ou seja, o Parlamento tem a sua
competéncia constitucional propria e € no ambito dessa competéncia
constitucional prépria que se constitui, e é muito bem-vinda, esta
Comissao e o trabalho que ela desenvolve.

A segunda nota que gostaria de dar tem a ver com a actividade j3a
desenvolvida pelo Conselho.

Em Marco de 2009, o Conselho entendeu langar um primeiro passo
que correspondia, através de um inquérito — solicitacdo a todos os
dirigentes maximos dos servicos e organismos da administracdao publica

central, regional, directa e indirecta, bem como a todos os municipios —,



ao preenchimento de um questionario, aprovado pelo Conselho, para
concretizacao de um levantamento sobre a prevencado da corrupgao.

Devo dizer-vos que a receptividade foi extraordinariamente
positiva. Na sequéncia desse inquérito lancado recebemos 700 respostas,
as quais foram tratadas, escrupulosamente, pelo Conselho e pelos seus
servicos. Essas respostas centraram-se, fundamentalmente, na deteccao
de dois riscos mais importantes: um deles dizia respeito a contratacao
publica e, o outro, aos subsidios entregues pelas instituicdes e a
necessidade, naturalmente, do seu controlo — foram estes dois os riscos
fundamentais detectados.

Mas, porque esse questionario era profundamente pormenorizado,
verificou-se a necessidade de, na sequéncia do questiondrio, se lancar
aquilo que ja na opiniao publica — ja nos debates, aqui, no préprio
Parlamento — tinha surgido como algo de importante: a criagao, a
aprovacao de planos de prevencao de risco de corrupcao por parte dos
diversos servicos e instituicdes que tém a gestao do dinheiro publico.

Neste sentido, o Conselho aprovou uma recomendacgao solicitando
as entidades que tém a seu cargo a gestdao de dinheiros publicos (a
formula é esta) — e a recomendacao foi aprovada no dia 1 de Julho de
2009 e é dirigida aos 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza —a
elaboracao de planos de gestdo de riscos de corrupcao e infrac¢des
conexas.

Recordo as Sr.* e aos Srs. Deputados aquilo que conhecem muito
bem: no plano internacional, o grupo de paises contra a corrup¢ao do

Conselho da Europa, o GRECO, tem feito diversas recomendacdes aos



Estados-membros do Conselho da Europa. Subjacente a essa preocupacao
esta sempre a necessidade de haver um levantamento destas situagdes.

Ora, na sequéncia dessa recomendac¢ao, de 1 de Julho de 2009, foi
estabelecido um prazo, um primeiro prazo, que era o do final de Outubro
de 2009, mas, em virtude do calendario eleitoral, etc., o Conselho decidiu,
atempadamente, estender esse prazo para o dia 31 de Dezembro de 2009.

O ponto de situagdao que eu gostaria de dar a esta Comissao e ao
Parlamento, que é o ponto de situacao hoje, mesmo, é o seguinte:
recebemos cerca de 600 planos de gestao de riscos de corrupg¢ao; cerca de
200 correspondem a camaras municipais, cerca de 35 a entidades na darea
da Regidao Auténoma dos Acores; 40 na area da Regiao Auténoma da
Madeira; e os restantes nas outras instituicdes, designadamente na
administracao central e no sector empresarial.

Devo dizer-vos duas coisas: uma é que todos os dias temos recebido
planos; e que, na proximidade do dia 31 de Dezembro, o Conselho decidiu
nao prorrogar o prazo. Mas nds, Conselho, de uma forma pragmatica —
porque o que pretendemos é que haja os planos —, em contacto com as
entidades, dissemos: «Muito bem, justifiguem — porque, certamente,
analisaremos a razao dos atrasos —, mas enviem os planos! Uma vez que
nao ha prorrogacao de prazos, estdao em falta (em falta, neste sentido,
uma vez que o prazo da recomendacdo nao foi cumprido), mas o que nos
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importa — como compreendem as Sr.** e os Srs. Deputados — é que
possamos receber esses planos de prevencao de risco.

Na prepara¢ao desta reunidao, ao conversar com o Sr. Presidente, o
Sr. Deputado José Vera Jardim, entendemos que seria util entregar aos
Srs. Deputados — e isso foi justamente — um modelo de plano de

prevencao de risco e a melhor maneira que entendemos de o fazer foi



entregar o plano de prevencao de risco que a propria Direccdao-Geral do
Tribunal de Contas fez. Porqué? Porque, como calculam, os planos de
prevencao de risco que recebemos estdo, neste momento, a ser
analisados.

Portanto, podemos responsabilizarmo-nos por aquele plano mas
pelos outros... H3, muitas vezes, aperfeicoamentos que tém de ser feitos
— e ja vos direi duas palavras relativamente a isto —, mas posso dizer-vos
gue esse trabalho que foi feito no plano de prevencao de risco do Tribunal
de Contas teve como base a nossa experiéncia internacional.

As Sr.** e os Srs. Deputados sabem que o Tribunal de Contas tem
sido solicitado a ser auditor de organizagdes internacionais. Alias, devo
dizer-vos, que sou o Auditor Geral da Assembleia da UEO - Unidao Europeia
Ocidental, por exemplo, a solicitacgado do Parlamento. Com base na
experiéncia internacional, fomos auditores, até ha bem pouco tempo, da
Agéncia Espacial Europeia.

Neste sentido, o nosso plano é muito tributario daquilo que
acontece nas organizagdes internacionais.

Digo isto, Sr.* e Srs. Deputados, para perceberem um pouco do que
aqui se trata, e eu estou disponivel hoje e sempre para vos esclarecer.
Alids, o Sr. Presidente recordou - e muito bem - que a alinea b) do artigo
2.2 da nossa lei prevé expressamente que o Parlamento possa solicitar
pareceres ou qualquer contributo do Conselho de Prevencao da
Corrupgao para ajudar o desempenho das suas fungdes.

Enviamos, portanto, esse modelo para o Parlamento. Devo dizer-
vos, também, que tivemos a preocupacao de apresentar um guidao, mas
nao um modelo, para as instituicdes, instituicbes que muitas vezes nos

perguntavam se tinhamos um modelo.



Nés, nos contactos informais que fizemos com as instituicdes,
alertamos para dois aspectos.

Por um lado, que as instituicdes fizessem, por si, os planos, que nao
os encomendassem. E porqué? Porque ha riscos que tém de ser aferidos a
partir da propria instituicdo: a vivéncia da proépria instituicdo é
fundamental para a deteccao dos riscos.

Por outro lado, para a necessidade de perceber que um plano de
prevencdao de riscos ndao é util para o Conselho de Prevencao da
Corrupcao; um plano de prevencao de riscos é Util para o servigo ou para a
instituicdo, por isso é que ha uma perspectiva dindmica desses planos.
Esses planos ndo sdao para meter numa gaveta e dizer depois: «Nds temos
o plano». Ndo!

Por exemplo, na auditoria do Tribunal de Contas, uma das questdes
que vai ser colocada, a partir de agora, é se as instituicdes tém planos de
prevencao de risco e, depois, como é que esse plano de prevencdo de
riscos melhora a gestao e administracao do dinheiro publico, etc.

Ora, como segunda nota relativamente aos planos, permitam-me
dizer o seguinte: no caso da Direccao-Geral do Tribunal de Contas,
apresentdmos um guido, alargdmos o plano aos riscos de corrupg¢dao, mas
também aos riscos gerais de gestao, abrangendo todas as areas de gestao
do Tribunal de Contas e da sua Direccdao-Geral. Todos os departamentos
devem detectar quais sdao as situacOes de risco e as medidas para os
prevenir, havendo aqui, naturalmente, a distincdo entre os
departamentos de auditoria e controlo, que tém um tipo de riscos, e os
outros departamentos, que envolvem outro tipo de riscos.

Detectamos ainda a existéncia de riscos comuns a todos os

departamentos e os riscos especificos de cada departamento.



Em matéria de riscos comuns a todos os departamentos numa
instituicdo como a nossa, a titulo de exemplo, ha alguns deveres
fundamentais, como sejam: a independéncia, a integridade, a
responsabilidade, a confidencialidade, a imparcialidade. E tudo isto tem
de estar assegurado na pratica.

Como é que se assegura, por exemplo, a independéncia, a
confidencialidade ou a imparcialidade? Assegura-se, designadamente,
através da proépria colegialidade e do cuidado extremo relativamente a
existéncia de garantias para que os riscos comuns sejam devidamente
tidos em conta e salvaguardados.

Por outro lado, temos os riscos especificos de cada departamento.
Dou-lhes dois exemplos.

O primeiro exemplo é muito simples: todos os departamentos que
envolvam a realizacdo de despesas tém de ter, naturalmente, uma
afericao especial dos riscos inerentes a realizacao de despesas.

O segundo exemplo é o da deterioracdao de documentos. Aqui nao
ha despesas envolvidas directamente, ndo ha pagamento, mas ha a
necessidade de proteger os documentos. Os documentos tém de ser
protegidos porque, se ndo o forem, amanha podemos precisar de ter
acesso a um determinado elemento que é muito importante para a prova
e esse documento pode ter desaparecido ou nao existir. Portanto, estes
sao riscos especificos que tém de depender da prépria natureza dos
servigos e das areas que estao em causa.

Um outro exemplo ébvio, que é, hoje em dia, extraordinariamente
importante, é o da seguranca dos dados informaticos. E absolutamente
fundamental proteger esses dados informaticos.

Ha ainda a necessidade de identificar, muito claramente, quem sao
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0os responsaveis pelos varios departamentos envolvidos na efectiva
aplicagao do plano. No caso da Direc¢dao-Geral do Tribunal de Contas, ha
um gabinete de auditoria interna que ¢é responsdvel pelo
acompanhamento dado a execugao do plano.

Por outro lado, demonstrando o que ha pouco vos disse, isto é, que
nao basta por o plano numa gaveta ou deposita-lo, porque ele é mais util
aos servicos do que, propriamente, a um Conselho de Prevenc¢ao, ha um
principio que temos de ter em conta, o da actualizacdo e aperfeicoamento
permanente do plano. E porqué? Porque a pratica pode ditar que ha mais
um ou outro aspecto que nao foi considerado devidamente. Ou seja, a
prevencdao da corrupcao é algo de permanente e é algo que exige, de
facto, uma avaliacgdo, um acompanhamento e, depois, um
aperfeicoamento permanente.

Por fim, ha que atender a necessidade da graduacdo dos riscos,
tendo em conta, também, a probabilidade da sua ocorréncia.

Por exemplo, temos o caso dos dinheiros publico para uma entidade
como a Direccdao-Geral do Tribunal de Contas. Ora, isso significa que a
probabilidade de ocorréncia de riscos é baixa, mas a consequéncia € muito
alta. Ou seja, se houver a detec¢ao de uma irregularidade numa
instituicdo como o Tribunal de Contas, a projeccdao disso, em termos de
alarme publico, é muito maior.

Portanto, esta detectada uma probabilidade de ocorréncia baixa, no
entanto ha uma consequéncia muito alta relativamente ao
incumprimento. E hd outras situacdes, situacdes inversas, em que a
probabilidade é maior mas o risco pode ser menor, etc.

Digo isto para chamar-vos a atencao de que nunca ha duas

situagdes iguais, por isso nao é possivel termos uma receita, ndo podemos
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ter planos iguais para toda a gente. Nao!

Devo aqui exprimir publicamente um grande apreco pelo trabalho
feito pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses, uma vez que,
desde o primeiro momento, empenhou-se activamente, através do seu
Presidente e direc¢do, para que houvesse um esforgo sério no sentido da
adopcao de planos de prevencao de risco no poder local, designadamente
nos municipios.

Devo dizer-vos que, na analise preliminar que ja fizemos, ha planos
de grande qualidade. Como calculam, ha irregularidades, como é evidente,
mas agora permito-me referir o que é bom. H3a, de facto, planos de grande
gualidade, feitos muito seriamente e que, justamente, vao ao encontro
das preocupacdes e procuram adequar-se a natureza propria de cada uma
das instituicdes.

Para abreviar, porque agora o mais importante, naturalmente, sera
ouvir-vos, deixo-vos trés notas apenas.

Primeira nota: uma deliberacdao que o Conselho de Prevencao da
Corrupcao adoptou em 6 de Maio de 2009, considerando a aplicacao do
novo regime da contratacdo publica. O Conselho deliberou,
fundamentalmente, alertar as entidades publicas, organismos, servicos e
agentes da administracao central, regional e local, bem como as entidades
do sector publico empresarial, para a necessidade de uma prevencao
redobrada na aplicacdo do novo Cddigo dos Contratos Publicos,
designadamente dos regimes excepcionais adoptados em razao da crise
financeira.

Segunda nota: acolhimento das recomenda¢des do GRECO (Grupo
de Estados Contra a Corrupc¢ao). Devo dizer-vos que um dos conselheiros

do CPC faz um acompanhamento especial deste tema e o balanco que
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fazemos do cumprimento das recomendacdes do GRECO em Portugal é
positivo, tendo em conta que a maior parte das recomendag¢des que estao
feitas correspondem ou a legislacao ja adoptada ou a procedimentos em
curso, designadamente no que toca a aprovacao de cddigos de conduta,
uma vez que (como, alias, foi anunciado pelo Governo e ja estd a ser posto
em pratica pelo Sr. Ministro da Justica) existe um grupo para a aprovacao
desses codigos de conduta que estdao previstos nas recomenda¢des do
GRECO.

Terceira nota: temos tido uma preocupacao, sobretudo a partir da
experiéncia da administracao local, uma vez que algumas questdes se
suscitaram nesse dominio, com a acumulacdao de funcgdes publicas e
actividades privadas. Este é um tema particularmente sensivel para
garantir uma clara transparéncia em relacdo as decisdes e,
simultaneamente, a inexisténcia de perturbacdao inerente a acumulacao
ilegitima de fungdes ou a existéncia de incompatibilidades.

Por fim, gostaria de dizer que, no decurso dos planos de prevencao
de risco que nos foram entregues, iremos organizar, no dia 22 de Marcgo,
um seminario sobre a prevencao de riscos de corrup¢ao, contando com
especialistas nacionais e internacionais, onde irdo ser apresentados casos
concretos. Nesse seminario, também temos uma preocupacgdo formativa e
pedagodgica, para dar a conhecer exactamente qual a virtualidade dos
novos planos e para que servem agora, numa dinamica positiva de
prevencado da corrupgao.

Sr. Presidente, estas sdao, em tragos gerais, as questdes mais
importantes. Outras havera certamente, pelo que estou ao vosso dispor

para o que for necessario.

13



O Sr. Presidente: - Sr. Conselheiro Presidente, muito obrigado pela
sua intervenc¢ao, que vai dar lugar a varias questdes, certamente.

Comecava por colocar trés questdes, duas muito praticas.

V. Ex.2 falou no GRECO e nds, que também ja aqui faldmos dele,
tinhamos duvidas quanto a forma de encarar um eventual convite ao
GRECO, que é uma organizacao do Conselho da Europa em que estao
representantes dos Estados. Eu proprio fiquei de investigar dessa
possibilidade junto do Conselho da Europa, mas uma vez que V. Ex.2
referiu alguém, um juiz conselheiro, se bem percebi, que era membro do
GRECO, talvez nos pudesse dar o nome dessa pessoa para o caso de
decidirmos chama-lo, se o entendéssemos util em alguma fase dos
trabalhos desta Comissao.

Em segundo lugar, o Sr. Presidente anunciou que vao realizar um
seminario no dia 22 de Mar¢o sobre riscos de prevencao da corrupgao. Se
nao fosse tomado como um abuso meu, sugeria a V. Ex.2 que mandasse
convites aos membros desta Comissdao. N3o sei se isso tem algum
pagamento ou um fee... Se houver um pagamento ou um fee, a gente
veral... A verdade é que poderia haver, da parte de varios Srs. Deputados,
algum interesse em participar nesses trabalhos.

Por fim, e antes de dar a palavra ao Sr. Deputado Fernando Negrao,
gostaria de formular a seguinte pergunta: em que medida tem sido
cumprido, ou nao, o n.2 3 do artigo 9.2 da Lei do Conselho de Prevencao
da Corrupcao? Ou seja, em que medida tém sido enviadas pelas
autoridades judicidrias todos os elementos que estdao previstos nessa
disposi¢ao?

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Negrao.
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O Sr. Fernando Negrdo (PSD): - Sr. Presidente, antes de entrar na
intervencdo sobre o tema em causa, gostaria de dizer que, relativamente
ao GRECO, tenho a informacdo de que o representante portugués é um
juiz desembargador, o Dr. Mouraz Lopes. Nao sei se é um juiz
conselheiro...

Sr. Conselheiro Presidente, antes de mais, queria cumprimenta-lo,
manifestar-lhe a minha admiracao e enorme apreco pelo trabalho que
tem produzido e dizer-lhe que, inclusive, como V. Ex.2 sabe, o PSD, na
altura da criacao deste Conselho, teve uma iniciativa propria que era
distinta desta.

Havia uma discordancia profunda no que diz respeito a proposta
apresentada e que foi aprovada, mas quando soubemos que a presidéncia
ficaria nas maos de V. Ex.2, naturalmente, recuamos na nossa contestagao
e ficdamos mais satisfeitos com a solugdao encontrada.

Quero cumprimentar também o Sr. Conselheiro José Tavares e
dizer-lhe da nossa amizade, uma vez que a determinada altura da nossa
vida nos cruzamos, e se nao foi ha muitos anos mas também nao foi ha
poucos.

Sr. Conselheiro, tocando agora na questdao do Conselho de
Prevencdao da Corrupg¢ao propriamente dito e retomando aquilo que
foram as nossas divergéncias, quero focar o seguinte ponto.

Todas as recomendag¢des internacionais no que diz respeito a
prevencdo da criminalidade vao no sentido de estes conselhos estarem
dotados de um quadro permanente de técnicos a nivel de todas as areas -
especializados na area financeira, na area contabilistica, na drea criminal.
Nés, o que temos neste Conselho de Prevencao da Corrupg¢ao é um

quadro permanente composto por inspectores-gerais em acumulacdo de
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fungdes. Ou seja, estdo a exercer as suas fungdes nos respectivos
ministérios, na qualidade de inspectores-gerais, e «dao uma maozinha» ao
Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao. Para além de que o seu quadro de
apoio é constituido por funcionarios do quadro de mobilidade.

Assim, Sr. Conselheiro, a primeira pergunta que lhe coloco é esta: é
suficiente este apoio que o Conselho tem ou ha aqui alguma insuficiéncia
gue deve ser suprida rapidamente, de maneira a que o Conselho possa dar
uma resposta com mais qualidade para uma area fundamental como é a
da prevencgao da corrupgao?

Vou passar a outro ponto, que tem a ver com o Grupo de Estados
Contra a Corrupgcdao. O GRECO, como sabemos, faz recomendacdes aos
paises que o compdem no sentido de aconselhar determinadas praticas,
gue podemos designar por boas praticas, e fixa prazos. O Sr. Conselheiro
referiu-nos aqui os prazos mas ficdmos sem saber se as nossas respostas
cumpriram os respectivos prazos ou n3o. E esta a pergunta que |he deixo
guanto a esta matéria.

Quanto aos planos de prevencdao dos riscos da corrupg¢dao o Sr.
Conselheiro referiu-nos que nao ha modelos mas que ha alguns planos,
apresentados, designadamente, por autarquias, de grande qualidade. Dai
posso extrair a conclusdo de que ha planos que nao tém qualidade ou que
tém menos qualidade, para ndo ser tao agressivo.

Sr. Conselheiro, ha algum mecanismo nao de uniformizacao de
planos mas, pelo menos, para dar mais qualidade aos planos que nao
apresentam uma qualidade idéntica a dos melhores planos apresentados
ao Conselho de Prevengao da Corrupgao?

Gostava de colocar ainda mais algumas questdes.

Em primeiro lugar, gostava de saber se o Conselho recebe denuncias
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de corrupcao, designadamente denuncias andnimas, e qual o
encaminhamento que da as mesmas, como € que elas sao tratadas.

Uma outra questdo tem a ver com uma experiéncia feita em Franca
num orgao semelhante a este Conselho, no sentido de o dotar de alguns
poderes de investigacdo. Ou seja, é verificado que determinada situacao
pode ser um foco de corrupcao e é dada uma margem de investigacao ao
orgao para constatar ou para concluir se é, ou nao, efectivamente, um
foco de corrupgao.

Acha dutil, ou ndo, dar esta margem de investigacao a este orgao,
sendo que parece que, em Franca, os resultados ndo terdo sido os
melhores, pelo menos segundo a informacao que consegui recolher?

A proxima questdao é relativa a prevencao da corrupgcao e diz
respeito aos funcionarios da Administracdao. Nao seria interessante que os
funciondrios que nao denunciem situacdes de corrupg¢ao, nas situacdes
em que venha a apurar-se que houve corrupcdo, pudessem vir a ser
responsaveis solidarios, por exemplo, no que diz respeito ao pagamento
de indemnizagdes? Fica esta sugestao, Sr. Conselheiro Presidente.

Quero perguntar-lhe ainda se para o Conselho de Prevencao da
Corrupcao é ou ndao importante uma boa comunicagao e um bom contacto
a jusante com as instituicdes, a jusante, por exemplo, do mundo
financeiro; saber quais sdao as queixas, no mundo financeiro, daquilo que
se passa no que diz respeito as relagcdes entre o mundo financeiro e a
Administracao Publica.

Ainda no plano da articulacao, no que diz respeito ao Ministério
Pudblico, o Sr. Conselheiro disse-nos que um dos membros é um
procurador-geral adjunto, mas esse facto nao nos da nenhuma nog¢ao nem

nenhuma garantia de que haja articulagao com o Ministério Publico. Como
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é feita esta articulagao com o Ministério Publico? Por exemplo, detectadas
e comunicadas que sejam situacdes de corrupg¢ao com indicios de
natureza criminal, depois tem ou nao este Conselho de Prevenc¢ao da
Corrupcao informacao sobre o resultado dessa situacao?

Passo a uma ultima questao, Sr. Conselheiro Presidente.

Quero perguntar-lhe sobre a declaracdao de rendimentos dos
titulares de cargos politicos e de empresas publicas. Somos todos nds
obrigados a fazer essa declaracdao, e pode ser que no ambito dessa
declaracao se verifique, no fim de uma Legislatura, que determinado
Deputado, que tem como Unica fonte de rendimento o seu vencimento,
acumulou uma consideravel fortuna.

Sr. Presidente, no caso de ndo ser possivel provar a pratica de
gualquer crime do naipe de crimes ligados a criminalidade econdmico-
financeira hoje existentes, como é possivel prevenir estas situagdes?
Gostava de saber se o Sr. Conselheiro tem ideia de alguma solucao para

estas situacoes.

O Sr. Presidente: - Sr. Conselheiro, penso que poderiamos fazer uma
primeira ronda de perguntas, apds a qual V. Ex.2 respondera em conjunto
aos Srs. Deputados.

Tem a palavra o Sr. Deputado Filipe Neto Brandao.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
permitam-me que comece por saudar muito calorosamente a presencga do
Sr. Conselheiro Guilherme d’Oliveira Martins, exemplo de rigor e
probidade no exercicio de funcdes publicas, que pelo seu percurso de vida

merece inequivocamente a admiracao e o respeito de todos nds. Esta nota
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era imperativa e ndo podia deixar de a pronunciar no inicio desta pequena
intervencdo, que se pretende telegrafica, porque é V. Ex.2 a pessoa a
guem todos nds solicitamos esclarecimentos e auxilio na prossecucao da
missdo que nos esta confiada.

Uma palavra também de calorosa amizade e estima para o Sr.
Conselheiro José Tavares, cuja permanente disponibilidade para o
desempenho adequado das fung¢des publicas tive oportunidade de
testemunhar em outras ocasioes.

Posto isto, e registando com satisfacdo as palavras do Sr. Deputado
Fernando Negrao de, ainda que tardiamente, se associar a manifestacao
de apreco pela criacdo do Conselho de Prevencao da Corrupg¢ao, nao
numa perspectiva apenas pessoal mas também institucional, gostaria de
fazer uma pergunta muito directa ao Sr. Conselheiro Oliveira Martins.

Tive oportunidade de me municiar de algumas intervengdes, todas
elas feitas com a assertividade que estd sempre presente nas intervencdes
publicas que se digna prestar - prendendo-se umas delas, alids, com a
ultima pergunta colocada pelo Sr. Deputado Fernando Negrao -, em que o
Sr. Conselheiro refere que é imperativo para o sucesso do combate a
corrupgao que nao nos deixemos enredar em leis complexas e de dificil
prova, que fazem com que tudo fique na mesma (penso que a citacao tera
sido correcta).

Pessoalmente, comungo dessa preocupac¢ao, pelo que gostava de
saber muito concretamente a opiniao do Sr. Conselheiro sobre se é
desejavel - esta é uma questdo técnica, mas inequivocamente esta é
também uma Comissao eminentemente técnica, na medida em que
pretende, entre outros objectivos da sua missdo, vir a produzir uma

proposta de quadro legislativo na matéria - fazer integrar no tipo legal de
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crime conexo com a corrupc¢ao o dolo especifico, em que, para além da
prova do desvalor social da conduta, seja necessario fazer a prova do dolo
especifico para obter uma condenacao.

N3o é uma questao de somenos, e penso que, infelizmente, muitos
casos que se tém saldado por aparentes incompreensiveis absolvicdes tém
decorrido ndo da ndo feitura de prova relativamente ao desvalor da
conduta mas, sim, quanto a intencionalidade da mesma, e por isso a
guestao do dolo genérico ou do dolo especifico.

Uma outra questao prende-se com o que o Sr. Conselheiro disse - e
nao posso deixar de concordar com as considera¢des de V. Ex.2 quando
refere que o combate a corrup¢ao comecga no cidadao comum - numa
entrevista que propiciou, na qual declara que a responsabilidade social
comega no pequeno facto, que, muitas vezes, a corrupgao comega num
pequeno favor e acaba num crime, o que nos remete para o campo da
prevencao stricto sensu.

Gostaria de saber se V. Ex.2 tem alguma reflexdao consolidada que
gueira partilhar connosco relativamente aquelas ofertas que sao
menosprezadas por adequacgao social e até que ponto seria desejavel
estabelecer uma linha de fronteira. Pessoalmente, penso que é desejavel
fazé-lo, mas gostava de saber se alguém com a visao transversal que o
Conselho de Prevencao da Corrupcao propicia, e que foi um dos
propositos que levou a proposta de criacdo do 6rgdo, tem sobre isso algo
gue com que queira confrontar-nos, enriquecendo o trabalho desta
Comissao.

Finalmente, uma pergunta de cariz genérico, que se prende com as
funcdes do 6rgao e a possibilidade, o risco abstracto, de conflitualidade

com outros organismos com competéncia sobre o fendmeno da
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corrupcao. Gostava de saber se isso se verifica ou ndo, se V. Ex.2 tem
detectado algum estrangulamento ou entropia do sistema que pudesse
ser corrigido, porque penso que essa seria uma perspectiva a abordar e
para a qual estariamos abertos e disponiveis.

Termino, reiterando a minha saudac¢ao a V. Ex.2.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Deputado Nuno Magalhaes.

O Sr. Nuno Magalhdaes (CDS-PP): - Sr. Presidente, gostaria de
comecar, associando-me as palavras dos oradores que me antecederam,
por cumprimentar o Sr. Conselheiro Presidente e por agradecer a
presenca e a disponibilidade manifestada, que é, alids, reiterada e
manifesta em relacao as presencas, seja em que qualidade for, nesta Casa.

Tenho um conjunto de questdes que quero colocar ao Sr.
Conselheiro, partindo de uma declaracao que fez e que nao consegui
arranjar para poder citar. Permito-me, no entanto, ler a noticia, até para o
Sr. Conselheiro poder dizer se ha, ou nao, alguma falta de entendimento
correcto das suas palavras do ponto de vista do tratamento jornalistico.

Diz-se que o Sr. Conselheiro teria mencionado, no dia 10 de
Dezembro do ano passado, de 2009, a necessidade da existéncia de leis
simples e compreensiveis por parte de todos os cidadaos e que sejam de
prova facil para levar de vencida a corrupgao.

Diz a noticia o seguinte: «No Dia Internacional contra a Corrupgao,
Guilherme d’Oliveira Martins mostrou-se contra a...» - agora vem uma
citacao - «... ‘multiplicacao de figuras legislativas e leis’ e lembrou que o
combate a corrupc¢ao depende de todos nés.»

Mais a frente, diz ainda o jornalista: «Guilherme d’Oliveira Martins
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teme ainda que o Pais possa estar a passar ao lado do essencial nesta
matéria, pois 0...» - e agora vem mais uma parte como tendo sido dita por
V. Ex.2 - «... fundamental é atacar o fendmeno, é preveni-lo. Falar muito,
muitas vezes, nao é a melhor forma de chegarmos a solugdes’». Fim de
citacdo, pelo menos de acordo com a noticia.

Partindo desta declaracdo, que a ser verdadeira - e creio que sim,
nao tenho motivos nenhuns para desconfiar dela - permito-me subscrevé-
la, pelo menos em grande parte, gostaria de fazer algumas perguntas
relativamente ndo sé aquilo que existe mas também aquilo que podera vir
a existir do ponto de vista legislativo. E isto, numa légica de prevencao,
mas que se entrecruza também, como o Sr. Presidente compreendera
melhor do que eu, com uma légica de investigacao destes fendmenos da
corrupgao.

Desde logo, transparece das suas declaragdes que V. Ex.2 vem
alertar para algo que me parece essencial, que é o seguinte: podendo
haver leis muito perfeitas do ponto de vista legislativo, essas leis, ndo
havendo meios para a sua execucao, estarao condenadas ao insucesso.

Permito-me retirar esta conclusao das palavras do Sr. Presidente e,
retirando-a, quero perguntar-lhe o seguinte: se assim é, qual lhe parece
ser, neste momento, do ponto de vista do nosso Pais, a situacdo dos
meios de prevenc¢ao, e também de combate, que, como sabe, funcionam
com uma justica célere, eficaz, como prevencao para certas tentacdes e
para outro tipo de fendmenos? E centrar-me-ia, nomeadamente, na
Policia Judicidria — e ndo sd no seu corpo de investigadores, mas também
no ambito das chamadas «pericias», isto é, do Laboratério de Policia
Cientifica.

Esta é a primeira questdao que queria colocar-lhe.
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A segunda ja foi, de alguma forma, colocada pelos meus
antecessores, mas de uma forma nao tao directa. Assim, gostaria de
coloca-la, mais directamente, nestes termos: também no contexto que
acabei de citar das suas declara¢des, quando o Sr. Presidente fala da
existéncia de leis simples e compreensiveis por parte de todos os cidadaos
e que sejam de prova facil para levar de vencida a corrupc¢ao, estara ou
nao o Sr. Presidente a lembrar-se daquilo que é proposto ao nivel do
crime de enriquecimento ilicito? E uma pergunta — e ndo uma conclus3o,
pois ndo me atreveria a dizer que foi assim — directa, que ja foi aqui mais
ou menos colocada, mas quis fazé-la de uma forma concreta.

Depois, gostaria de pedir ao Sr. Presidente a sua opiniao
relativamente a uma matéria que, nés, CDS, consideramos essencial e que
tem a ver com o chamado «Portal dos Contratos Publicos» — na ldgica,
aqui sim, talvez mais preventiva —, criado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008 e
alterado, a posteriori, pelo Decreto-Lei n.2 34/2009, de 6 de Fevereiro.
Este portal, a nosso ver (e, creio, também no entender do Conselho a que
V. Ex.2 preside que, através da Deliberagdo n2 1377/2009, vem alertar
para a necessidade de haver uma maior concretizacdao e um alargamento
das informacdes prestadas neste portal), careceria de algumas alteracgdes.
Ora, é esse 0 nosso entendimento e gostaria de ouvi-lo sobre esta
matéria.

A nosso ver, este portal deveria permitir, primeiro, o cruzamento de
informacao relevante, tanto a nivel nacional como a nivel autarquico e
regional. Depois, deveria permitir recolher um conjunto de elementos
informativos mais concretos, como, por exemplo, no caso da contratacao
publica, a explicitacdo mais precisa e completa dos bens, servicos ou

obras, objecto desse contrato, a publicacao do préprio contrato e dos
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respectivos aditamentos (sabemos bem que, muitas vezes, mais do que o
contrato, o essencial podera estar no aditamento feito a esse mesmo
contrato) e a identificacdo dos demais concorrentes (ou seja, nao so
daqueles que obtiveram vencimento em sede da contratagao publica mas
também daqueles que concorreram e que ndo obtiveram esse
vencimento) e com a identificacdo completa (nome, sede, nimero de
identificacao fiscal, etc.).

Parece-nos que seria ainda de introduzir nesse portal a possibilidade
de busca automatica dos adjudicantes, dos adjudicatarios e dos demais
concorrentes — isto seria importante nessa légica de prevencgao.

Era um pouco por aqui que gostaria que o Sr. Presidente se
pronunciasse relativamente a estas altera¢gdes, que julgamos ser
necessarias ao portal ao nivel da transparéncia, e dissesse se o sao, ou
nao, e se contribuem, ou ndo, para uma maior prevengao.

Do mesmo modo em relacao aquilo que é o ja aqui referido regime
actual da declaracdao de rendimentos de titulares de cargos publicos. A
saber, se ele deveria, ou nao, nos termos da sua obrigatoriedade e da
informacdao que tem de constar dessas declaragdes, ser alargado a outras
pessoas, designadamente, a administradores de empresas publicas,
administradores de sociedades andénimas com capital maioritario publico,
entidades reguladoras ou entidades de supervisdao. Dei alguns exemplos,
poderia dar mais, mas estas sdo, para nds, questdes que também
poderiam ajudar na tal preven¢ao do fendmeno da corrupgao.

Por fim, n3o queria (nem quero, nem o farei) estar a abrir uma
discussdao que é eminentemente politica e que tem a ver com o Cddigo de
Processo Penal, ndo é esse o0 caso e percebera a exacta dimensao da

minha pergunta, que tem a ver com o ponto de vista do sinal. Como sabe,
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o Direito Penal tem uma perspectiva nao sé retributiva mas também
preventiva. Ora, é na ldgica da prevencao geral, na légica do sinal que é ou
nao conferido a sociedade, que quero saber a sua opinidao sobre o
seguinte: de acordo com as noticias saidas na comunicagdo social, nas
ultimas semanas, na revisao, que se aproxima, se adivinha e se anunciou,
do Cddigo de Processo Penal, mantém-se o limite de aplicacao da prisao
preventiva nos cinco anos, com a excepg¢ao dos casos previstos numa lista
gue sera anexa a essa mesma norma.

E sendo o crime de corrupgao um crime de especial dificuldade de
investigacao e onde a eventual sonegacao e destruicao de provas poderd
ser uma tentag¢ao para quem possa ser acusado ou objecto, por exemplo,
de um primeiro interrogatdrio, se compulsarmos as penas previstas para a
maior parte dos crimes, como a participacao ilegal em negdcio ou o abuso
de poder, nenhuma delas permite, a luz da regra dos cinco anos, essa
mesma prisao preventiva.

Assim sendo, pergunto — e, repito, ndo quero obviamente a opinido
de V. Ex.2 acerca das alteragdes as leis penais — se, do ponto de vista do
sinal que é dado, no ambito da prevencgao geral, a nao aplicabilidade da
prisdo preventiva a este tipo de crimes e, a0 mesmo tempo, a nao
aplicabilidade ou a ndo possibilidade de detencao fora de flagrante delito
para alguns tipos de crime, como o peculato ou o abuso de poder, é um
sinal certo ou um sinal errado, do ponto de vista daquilo que deve ser a
prevencao geral.

Sao estas as questdes que coloco.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Antdnio Filipe.
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O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Presidente do
Tribunal de Contas, quero obviamente manifestar-lhe a minha estima e o
muito aprego e gosto que sinto em vé-lo nesta Comissao. Sr. Conselheiro
José Tavares, manifesto-lhe também os meus cumprimentos.

Quero colocar duas questdes muito directas. Gostaria que o Sr.
Conselheiro Oliveira Martins nos desse a sua opinido relativamente ao
eventual impacto no fendmeno da corrupgao de uma tendéncia que se
tem vindo a verificar, desde ha varios anos, que vai no sentido de
substituir a pratica de concursos publicos, designadamente, para
adjudicacOes, pela criacao de entidades de direito privado que dispensam
determinados formalismos, os quais, caso fossem os mesmo actos levados
a pratica por entidades publicas, seriam necessarios.

De facto, desde ha varios anos, temos vindo a assistir a criacao de
diversas entidades, umas de natureza fundacional e outras de outra
natureza, que, depois, funcionam como intermedidrias entre entidades
publicas e empresas que vao prestar servicos ao Estado por via indirecta.

Gostaria de saber a sua opinido acerca do efeito que este tipo de
evolucdo podera ter no aparecimento de fendmenos de corrupcgao.

A segunda pergunta tem a ver com uma preocupac¢ao que V. Ex.2
manifestou numa entrevista relativamente recente quanto a auséncia de
colegialidade de determinadas decisdes. Nao tenho aqui comigo a
entrevista (vou referir-me a ela de memdaria), mas sei que, na mesma, V.
Ex.2 manifestou preocupacao pelo facto de decisdes, que poderiam ser
tomadas por 6rgaos colegiais, designadamente executivos municipais ou
assembleias municipais, poderem ser tomadas por cidad3aos titulares de

cargos de natureza unipessoal. Gostaria que pudesse aprofundar o seu
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pensamento acerca dessa matéria, pois essa reflexao, creio, seria muito

util para os nossos trabalhos.

O Sr. Presidente: — Finalizada esta primeira ronda de perguntas,
tem a palavra o Sr. Conselheiro, para dar os contributos que entender por

bem.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, agradeco todas as questdes colocadas, que sao, alids, muito
pertinentes.

Comeco pelas perguntas feitas pelo Sr. Presidente, Deputado José
Vera Jardim. Primeiro, quanto ao seminario, naturalmente sao todos bem-
vindos — e sem fee, como é evidente —, pelo que faremos chegar a esta
Comissao os convites, contactando o Sr. Presidente e os servigos de apoio.
So6 precisariamos era de ter uma previsdao do numero de pessoas, para
podermos recebé-los devidamente. O seminario realizar-se-a no dia 22 de
Marco e todos, os Srs. Deputados naturalmente e quem a Comissao
entenda que seja util, serao muito bem-vindos.

Relativamente ao GRECO, quando referi que, no Conselho de
Prevencdao da Corrupg¢ao, havia um elemento que acompanhava
especificamente o cumprimento das suas recomendacdes, falava do Sr.
Procurador-Geral Adjunto — e confirmo aquilo que o Sr. Deputado
Fernando Negrao referiu sobre a representacdao portuguesa no Grupo de
Estados contra a Corrupg¢ao, do Conselho da Europa. Portanto, o nosso é
um acompanhamento com bastante cuidado e rigor. Mas referi esse

aspecto para demonstrar o cuidado e a importancia que damos a este
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tema — um dos membros do Conselho acompanha permanentemente
aquilo que se passa relativamente ao cumprimento das recomendacgdes.

Quanto ao n.2 3 do artigo 9.2 da lei criadora do Conselho de
Prevencdao da Corrupgao, posso dizer ao Sr. Presidente que tem havido
uma comunicacdo regular e adequada, que consideramos ser uma
comunicacgao satisfatéria, mas que temos procurado aperfeicoar junto das
proprias instituicOes, porque, muitas vezes, notamos, no inicio, que as
instituicdes ndao estavam bem atentas a necessidade do cumprimento
deste dever que a lei consagra.

Sr. Deputado Fernando Negrdao, os meus cumprimentos e
agradecimentos pelas suas palavras tdo amaveis.

Relativamente a questdao estrutural que comeca por colocar, que
tem a ver, afinal, com aquilo que referiu sobre um quadro permanente do
Conselho de Prevencao da Corrupcao e sobre os meios, devo dizer-lhe (e
nunca me esqueco que fui Ministro das Financas, pelo que sei que a
adequacdao dos meios, assim como a eficiéncia, € uma preocupacao
permanente que devemos ter) que uma das razdes pelas quais é possivel,
hoje e aqui, apresentar ja algum trabalho de casa é porque esta instituicao
foi criada desta maneira. Ndo foi necessdrio instald-la, ndo foi necessario
estar a recorrer a ac¢des burocraticas da constituicdo de um corpo
especifico. Quando o Sr. Deputado fala dos inspectores-gerais, devo dizer-
Ihe que eles sdao membros do Conselho, mas ndao fazem parte do corpo
técnico, como é evidente.

O corpo técnico é, neste momento, constituido por técnicos que
foram contratados especificamente pelo Conselho — e devo dizer-lhe que
sdao técnicos com grande especializacdao, designadamente em matéria

criminal e em matéria especifica no que toca a corrupg¢ao.
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Simultaneamente, temos tido a possibilidade de obter o concurso
das inspecc¢Oes-gerais, através dos seus técnicos e da sua acg¢ao. Por
exemplo, dou-lhes um caso: quando elaboramos o guido que serviu de
base ao questionario... Enfim, elogio em boca prépria é vitupério, mas
enfim... Nao fui eu que fiz esse questionario, tive e recebi varios elogios
dele. Pois bem, o guido que serviu de base ao questionario foi elaborado
por técnicos especializados de uma das inspecg¢des-gerais, sem qualquer
encargo adicional para o Estado e com uma eficacia de obtermos,
justamente, a boa experiéncia de quem era o técnico mais adequado, sem
necessidade de duplicacao de tarefas.

Portanto, as sinergias, Sr. Deputado, devo dizer-lhe, tém funcionado
— e tém funcionado positivamente. Eu nunca gosto — os Srs. Deputados
gue ja me conhecem ha muitos anos sabem isso — de fazer o discurso dos
meios. E evidente que precisamos dos meios, naturalmente, mas eu gosto
sempre de equacionar a questdao dos meios antes, quando assumo as
responsabilidades.

Devo dizer que a Assembleia da Republica, qguando aprovou esta lei,
fé-lo compreendendo que as sinergias garantiam a outorga dos meios e,
portanto, nao me queixo. Ou seja, considero que os meios sao adequados
e, mais, neste momento, havera mais trabalho que teremos. E o mais
trabalho que teremos poderd determinar o reforgo desse apoio técnico e
julgo que os meios que o Orcamento do Estado para 2010 ira prever sao
suficientes. Esta é a nota.

A meu ver, a chave da eficacia deste Conselho é a sinergia e a
capacidade que temos de mobilizar ndo sé os técnicos especificos do
Conselho, que os ha.. E ndao confundamos os membros do Conselho

porque os Srs. Inspectores-Gerais sao os Srs. Inspectores-Gerais. Eu, como
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sabem, sou Presidente do Tribunal e, com todo o gosto, também sou
Presidente do Conselho, mas obviamente que é indispensavel
percebermos que o Conselho, neste momento, dispde dos meios
adequados e, se forem necessarios mais, nds proprios decidiremos nesse
sentido, porque somos um 6rgao colegial, que considera e reflecte estas
guestdes. Consideramos, pois, que, neste momento, 0os meios sao
adequados.

Relativamente a questao do GRECO, o Sr. Deputado Fernando
Negrdao pergunta-me «e relativamente aos prazos? E relativamente ao
ritmo do cumprimento das recomendacoes?» Noés, Conselho, temos tido a
preocupacao de, periodicamente, ter vindo a trocar com o Governo
informacgdes no sentido de, justamente, alertar para a necessidade de um
cumprimento das recomendagbes, que tem ocorrido em termos
basicamente satisfatorios.

Portanto, Sr. Deputado, neste aspecto o trabalho é permanente,
como é evidente, é preciso prosseguir, é preciso continuar, mas ha, neste
momento, uma boa consciéncia relativamente a necessidade de cumprir
as recomendacgdes e cumprir efectivamente as recomenda¢des do GRECO.

Alids, ha um conjunto de iniciativas que foram tomadas e adoptadas
e que se traduzem no seguinte, segundo o levantamento do préprio
Conselho, e permito-me salienta-lo neste momento. Relativamente a
diplomas relacionados com corrupg¢ao e infrac¢des conexas, temos: a
aprovacao da Lei n.2 25/2009, de 5 de Junho, sobre o regime juridico da
emissao e da execucdo de decisOes de apreensao de bens ou elementos
de prova; a Lei n.2 88/2009, de 31 de Agosto, sobre o regime juridico da
emissdo e execucao de decisOes de perda de instrumentos, produtos e

vantagens do crime; Lei n.2 114/2009, de 22 de Setembro, relativa a
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adaptacao do regime de identificacdo criminal a responsabilidade penal
das pessoas colectivas — lembram-se, Srs. Deputados, que esta era uma
das preocupagdes particularmente importantes do GRECO!? —; as linhas
directrizes de aplicacdo da Lei n.2 25/2009, de 5 de Junho, que estabelece
as medidas de natureza preventiva e repressiva no combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento
do terrorismo; e o Despacho n.2 104/2009, sobre deveres a cargo de
conservadores e notarios.

Portanto, Sr. Deputado, ndés temos tido a preocupacao de
escrutinar, de facto, o modo com as recomendacdes estao a ser cumpridas
e, No que toca a estas iniciativas, registamos com agrado, uma vez que
correspondem ao cumprimento das recomendacgdes.

Ja disse que ha uma recomendacao que esta em vias de
cumprimento que se reporta aos coédigos de conduta. O Sr. Ministro da
Justica ja constituiu um grupo, nesse grupo estd integrado um elemento
do Conselho de Prevencao da Corrupgao, que participa no grupo, sem
prejuizo, naturalmente, de o Conselho de Prevencdo da Corrupgao,
depois, apreciar, como 6rgao independente que é, as solugdes a que se
vier a chegar. Mas estes aspectos, Sr. Deputado, sao, de facto, positivos e
concretos, nao sao intencdes. Por isso, quando refiro esta listagem de
instrumentos legislativos, refiro-me a uma preocupacao que tem existido,
designadamente no ultimo ano. O dltimo ano foi, a nosso ver,
particularmente frutuoso no que se refere ao cumprimento das
recomendac¢des do GRECO, e estes sao dados objectivos. Eu aqui limito-
me apenas a dar conta daquilo que foi constatacao do préprio Conselho.

O Sr. Deputado Fernando Negrao pergunta: se ha planos de

prevencao de risco de menor qualidade, entdo, o que fazer? Sr. Deputado,
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estamos justamente, neste momento, a fazer essa andlise. Quando digo
gue ha ja planos de grande qualidade, saliento que, apesar de ser uma
experiéncia nova, é uma experiéncia que, no entanto, tem uma
correspondéncia positiva e essa correspondéncia positiva tem de ser
objecto de aperfeicoamento. Lembra-se o Sr. Deputado quando referi que
os planos ndao sdo para pbébr na gaveta, sao para aperfeicoar
permanentemente — até os planos bons. Por isso refiro que quer os
planos que ja sao bons carecem de aperfeicoamento e, quanto aqueles
qgue tém algumas imperfei¢cdes, nds préprios, Conselho, iremos proceder a
essa andlise e, de uma forma permanente, em contacto com as
instituicdes, promover, digamos assim, esse aperfeicoamento desses
instrumentos, porque desejamos que os instrumentos sejam o melhor
possivel em termos de eficacia.

Quanto a denuncias de corrupgao, temos recebido e o tratamento é
aquele que a lei consagra, ou seja, todas as denuncias devem ser
canalizadas para os orgaos competentes, e tém-no sido. Noés nao
podemos, pela lei aprovada no Parlamento, analisar situacdes que estejam
pendentes no foro judicial, como é evidente, para nao haver mistura e
confusdo de poderes.

Quando o Sr. Deputado me pergunta, a propdsito da experiéncia
francesa, se eu advogaria a existéncia de poderes de investigacao para o
Conselho, digo-lhe o mesmo que disse a 1.2 Comissao antes da aprovacao
desta lei: «Ndo! Acho isso inconveniente!» E acho inconveniente porque
leva a uma confusao de efeitos negativos. Porqué? Porque criariamos uma
situacdao em que, se houvesse uma difusdao de responsabilidades, alguém
comecava a olhar para o outro lado e a dizer: «Entdo, foste tu? Fui eu?».

Nao! Tem de haver uma clareza. Prevengao a quem tem a prevencgao e
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investigacao a quem tem investigacdo. E as coisas tém corrido bem, uma
vez que temos remetido esses elementos e temos procurado, até em
razao da aplicacdo do artigo 9.2, n.2 3, seguir a sequéncia das denuncias
que temos recebido. Em relacao a algumas delas, posso falar ja muito mais
com conhecimento de causa: sao aquelas que sao remetidas ao Tribunal,
em que o Presidente do Conselho de Prevencao da Corrupcao remete ao
Presidente do Tribunal de Contas, que sou eu. Nesse caso, posso dizer-lhe
gue essas denuncias tém sido objecto de tratamento e tém sido muito
Uteis. Alids, mais adiante, em resposta a uma das perguntas, irei dar um
exemplo concreto dessas situacdes e do que tem ocorrido relativamente a
essas situacoes.

No que se refere a questao do tratamento aos funciondrios que nao
denunciam, posso dar-lhe o exemplo concreto em relagao a
responsabilidade financeira — essa conhego-a bem, porque estda em
minha casa — e, justamente, os planos de prevencao de risco vao ter essa
consequéncia. E que quem intervém no processo por ac¢io ou por
omissao, de acordo com a lei, naturalmente, e tendo em conta o regime
juridico e, como sabe, o regime juridico de responsabilidade financeira é
muito claro, designadamente até quanto as garantias dos direitos dos
cidad3os... E evidente que uma das utilidades dos planos de prevencio de
risco é exactamente essa, a de saber como é que as responsabilidades
podem ser aferidas quer por accdao quer por omissao. Suponha um caso
em que um funcionario se manteve muito mais tempo do que aquele que
¢ adequado e que esta referido no plano de prevencao de risco no
contacto com o publico. Este aspecto é muito importante. Foi referido, a
certa altura, o aspecto da manutencdao do mesmo funcionario em

contacto com o publico. Estes casos estao detectados internacionalmente.

33



Obviamente que se o servico nao fez a mobilidade e se, em razdao da nao
mobilidade, ha um acto criminoso, naturalmente que se aplica a propria
legislagdo. Por isso comego a invocar a responsabilidade financeira stricto
sensu porque é aquela que julgamos e dizer que isso ja se passa.

Pergunta o Sr. Deputado «e a relacio com o mundo financeiro? E
um tema. Nao posso dizer-lhe que tenho uma resposta porque nao tenho,
como é evidente, mas é uma questao que me permite colocar a propria
reflexdo desta Comissao. Como agilizar esta informacgao? Sobretudo
porque, quando falamos de planos de prevencao de risco — e estamos a
falar do Estado porque é relativamente a ele que devemos comecar —,
esses planos, hoje, existem em todas as entidades que estdao no mundo
econdmico. Dei o exemplo de entidades até privadas que tém planos de
prevencdo de risco e planos de prevencdao de gestao. Sao decisdes da
propria racionalidade.

Quanto a articulagdo com o Ministério Publico, tenho tido uma
preocupacao com o Sr. Procurador-Geral da Republica, que é, como
sabem, o representante do Ministério Publico junto do meu Tribunal — e
obviamente que tenho um contacto permanente, direi até diario, com o
Sr. Procurador-Geral da Republica — e devo dizer que a articulacdao tem
sido extraordinariamente positiva. Nesse aspecto, apenas devo referir que
tem corrido muito bem.

Quanto a tal situacao detectada na comparacao das declaragdes de
rendimento, questao referida pelo Sr. Deputado Fernando Negrao, € um
tema importante. Existem ja hoje mecanismos que levam a detecgao
dessas situacdes subitas. Refiro toda a legislacado em relacdo ao
branqueamento de capitais que, na relagao com as instituicdes de crédito,

limita profundamente esses aumentos subitos, mas eles podem
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acontecer. Mas quanto a esta matéria, Sr. Deputado, cuidando
essencialmente da prevencao, talvez nao fosse muito mais adiante nas
sugestoes de politica legislativa. Diria apenas o seguinte: temos de ter um
cuidado particular em utilizar os meios que ja temos, melhora-los e
aperfeicoa-los, se for caso disso.

Queria aproveitar para dizer, quer ao Sr. Deputado Neto Brandao
guer ao Sr. Deputado Nuno Magalhdes, que as citagdes que fizeram foram
fidelissimas. Portanto, revejo-me completamente naquilo que referi e que
teve a ver com a necessidade de termos leis claras, simples e de, com leis
claras e simples, termos uma prova facil e expedita. Esta é que é a
guestdao. O problema da prova é uma questao com a qual nos
confrontamos nos tribunais quotidianamente. Muitas vezes se diz: «Pois
bem, aconteceu isto! E claro!l» E claro para o cidaddo comum, mas no
mundo do Direito temos de perceber que ha regras que partem da
demonstracao da prova. A prova é um tema que tem ocupado muitos

pensadores e fildsofos, mas nao estamos a falar nesse dominio.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Na apreciacao da prova!

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: - Estamos a falar na apreciacao
da prova e essa é, muito claramente, a dificuldade que aqui existe.
Quando digo que nos devemos centrar na prevenc¢ao, é para qué? Para
reduzir ao maximo aquelas situacdes em que vamos ter que condenar e
de, através da demonstracao da prova, dar consequéncia juridica num
valor negativo em relagdo a actos que sao anti-sociais.

Essa é, portanto, a minha preocupacdao. Quando eu digo «leis

simples», sei que nao é facil fazer leis simples, mas os cidadaos pedem-nos
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leis simples.

Quando era ministro das Financas, varias vezes dizia: «O ideal seria
termos cédigos dos impostos que nao fossem para nds, juristas, aquele
conjunto de fotocdpias e fotocdpias com o qual ndo nos entendemos,
alteracdo a alteracdo...» Nos temos, naturalmente, um dever especial e
muitos de nds somos juristas. No entanto, o cidaddao comum é o
destinatario das nossas leis e ndao precisa tirar o curso de Direito nem é
suposto que o faca para as perceber. Temos de ter a preocupagao de que
as normas sao para o cidadao comum. Sei que nao é facil.

Assim, queria apenas dizer que foram fiéis na citacdao e que os
jornalistas, nessa circunstancia, foram fiéis no que eu exprimi.

Sr. Deputado Fernando Negrao, precisamos de ter um especial
cuidado em relagao as solucdes legislativas, porque ndao ha nada pior do
que a fuga para diante, isto é, quando temos dificuldade em resolver um
problema, criamos uma nova lei, criamos uma nova figura juridica. Muitas
vezes, ficamos na mesma, porque, em vez de resolvermos um problema,
apenas o complicamos.

Sr. Deputado Neto Brand3ao, muito obrigado também pelas suas
palavras. E sempre um gosto reencontra-lo. Relativamente as questdes
que colocou, vou centrar-me, em primeiro lugar, num tema em que po6s
uma especial énfase: saber se o Conselho da Prevencao sente que ha
conflitualidade com outros 6rgdaos. A minha resposta é «ndao». O
Parlamento foi sabio na formulacdao da legislacao. Preveniu-se esse risco
logo a partida, porque na circunstancia foram feitas uma série de
audicdes, pelo que as questdes foram colocadas no tempo préprio. Assim
sendo, ndao tem havido, de facto, conflitualidade. J& referi a boa

colaboracdo com o Ministério Publico e também com os outros
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organismos.

Se ndao houvesse boa colaboracao, Srs. Deputados, ndo tinhamos
700 respostas nos questionarios e, neste momento, 600 respostas
relativamente aos planos de prevencgao de risco. Recordo um editorial de
um jornal, porque ha sempre quem goste de ver ou o copo meio cheio ou
0 copo meio vazio. Muitas vezes, alguém dizia «faltam tantos» e foi dito
num editorial de um jornal o seguinte: «Faltam tantos, mas ja é muito
bom termos meio milhar de planos de prevencao de risco, o que significa
qgue ha uma sensibilizacao das pessoas para esta questdo. E fizeram-no
voluntariamente.»

Muitas vezes, se pergunta: havera sancdes relativamente ao nao
cumprimento? Antes de mais, ha a sancado social, como é evidente. No
entanto, meus queridos amigos, os planos de prevencdao de risco sao
indispensaveis para as instituicbes e os servicos, que vao detectar
rapidamente que os tém de ter. J& ndao falo numa sancdo 6bvia, que se
verifica quando o Tribunal de Contas for fazer a sua auditoria e pedir o
que é d6bvio: «Mostrem-me |a os vossos planos de prevengdo de risco.»
Naturalmente que, nao havendo planos de prevencao de risco, o risco do
incumprimento da legislagdo é muito maior. E mais! Nunca ha contas
perfeitas, como os Srs. Deputados sabem. Ora, quando ha negligéncia,
essa negligéncia é agravada uma vez que falta o instrumento que devia
existir e que é o instrumento de racionalidade. Antes de mais, previne a
corrupgao, mas também previne a boa utilizacao dos recursos.

O Sr. Deputado Neto Brandao também referiu exemplos concretos e
o caso das ofertas. Eu ja referi a colegialidade. Falarei, depois, nessa
matéria na resposta ao Sr. Deputado Antdnio Filipe. Queria, no entanto,

dizer-lhe que nao estamos a inventar nada de novo, porque no mundo
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anglo-saxdnico, apesar de muitas vezes também acontecerem problemas
e dificuldades, existem regras. Havendo regras claras, € muito simples. Sao
regras que muitas vezes devem ser estabelecidas, ponto um, nos tais
cddigos de conduta e também de auto-limitacdao. Para qué? Para garantir

gue nao haja a situacao que costumo referir: a ocasiao faz a infraccao.

O Sr. Presidente: - Em termos moderados, alias.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: - Temos, agora, no Teatro S.

Carlos justamente uma dpera de Rossini que trata desta matéria.

O Sr. Presidente: - Ai é fa il ladro.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: - Fa il ladro! Estou sé a invocar
gue o Teatro S. Carlos, neste momento, tem uma boa peca que nos
permite ilustrar que a ocasiao faz a infraccao.

Sr. Deputado Nuno Magalhaes, gostaria de reafirmar o que ja disse
ao Sr. Deputado Fernando Negrao quanto aos meios. No que se refere a
prevengado, temos procurado utilizar os meios de que dispomos da melhor
maneira, mas considerando que eles sdo satisfatdrios. Naturalmente que,
guando se fala de meios no Parlamento, falamos no sitio préprio, porque
o consentimento dos meios é feito pelas Sr.* e Srs. Deputados.

O Sr. Deputado Nuno Magalhades toca numa ferida e pergunta-me: e
o enriquecimento ilicito? Sr. Deputado, ndo me vou pronunciar sobre
politica legislativa. Devo dizer que estudei muito este tema, pelo que
tenho, naturalmente, a minha posicao e ndao me vou eximir a referi-la.

Contudo, antes de mais, gostaria de dizer o seguinte: o Conselho da
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Prevencado da Corrupcdo nao se pronunciou e nao se pronuncia sobre uma
guestao que deve ser decidida pelo Parlamento, que é a adopg¢ao ou nao
de uma figura como o enriquecimento ilicito. Porqué? Por uma razao
simples. Qualquer que seja o cendrio, o Conselho da Prevencdo como
drgao vai ter de respeitar o que legitimamente for legislado.

Devo dizer, no entanto, como as Sr.* e Srs. Deputados sabem, que o
direito comparado nos diz que ha uma figura que, na Europa, é
desconhecida e suscita problemas de constitucionalidade (limito-me a
isto), designadamente em relacao ao tema do énus da prova.

Quando ha pouco referi a necessidade de, na politica legislativa,
termos uma grande cautela para darmos passos seguros, naturalmente
estava a pensar num debate como este. Mas ndo direi mais, porque
estaria a limitar a propria posicao do Conselho, como é evidente, que diz o
seguinte: «Todos os bons instrumentos para combater a corrupg¢ao sao
bem-vindos. E preciso é que eles sejam bons.» Naturalmente, essa é que é

a questao.

A Sr.2 Maria Anténia Almeida Santos (PS): - E isso que queriamos

saber!

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: - Essa é que é a questao, Sr.2
Deputada Antdnia Almeida Santos, fazendo-lhe uma saudacao especial.

Portanto, nao entrarei nesse ponto, mas devo dizer que o estudei
profundamente. Conheco bem, designadamente, a legislacido de Hong
Kong e ndo sou um entusiasta dela.

Quanto ao portal dos contratos publicos, Sr. Deputado Nuno

Magalhaes, nao sei se tem consciéncia disso, mas foi o Tribunal de Contas

39



gue, em determinado momento, a propdsito do reforco da cooperacao
com a Autoridade da Concorréncia, chamou a atencao para o facto de a
legislacao, na altura (ndo é a legislacao actual, visto que hoje temos um
Cdédigo novo), relativamente a transparéncia nao estar a ser cumprida. Isto
é, ndo havia na altura portal, era o «antes» do cddigo e, em virtude da
recomendacao do Tribunal, passamos a ter a publicacdao de listagens
relativamente completas no Didrio da Republica. No entanto, durante
alguns anos, tinha havido um esquecimento, um nao uso dessa norma da
transparéncia que existia.

Resposta ao Sr. Deputado Nuno Magalhdes: quanto maior for a
transparéncia, melhor. Portanto, se pudermos aperfeicoar esses
instrumentos, designadamente o portal, melhor. Mas devo dizer que o
portal é ja um enorme avango. Por isso é que me permiti recordar que, a
certa altura, o Tribunal de Contas verificou que a lei da transparéncia que
existia antes da aprovacao do cédigo ndo estava, pura e simplesmente, a
ser cumprida. Pelo menos generalizadamente, havia excepg¢des, mas a
excepcdo sé confirma a regra. E necessario aperfeicoar? Certamente que
sim. Do meu lado, aperfeicoem-se os instrumentos, mas pelo facto de
termos o Tribunal e o portal estamos ja no bom caminho.

Relativamente a extensao das declaracdes de rendimento, dou-lhe a
mesma resposta, Sr. Deputado. Se for maior a transparéncia, desde que
essa transparéncia tenha uma consequéncia positiva e previna a
corrupgao. Portanto, um Conselho como o da Preven¢do da Corrupgao so
vé com bons olhos aperfeicoamentos nesse dominio.

Sr. Deputado Antdnio Filipe, faco-lhe uma saudacao especial
também. O Sr. Deputado faz-me uma pergunta que é de resposta muito

facil para mim. Pergunta-me que impacto tem na corrup¢do uma
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tendéncia que vai no sentido da substituicdo de concursos publicos por
novas entidades privadas que iludem a exigéncia do concurso. E muito
facil para mim por uma razao simples: aqui escudo-me na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas que é muito clara no sentido da prevaléncia do
concurso publico.

Digo-lhe mais, Sr. Deputado Antdnio Filipe: essa sua preocupacao é
legitima, mas um dos aspectos mais curiosos que ja detectei relativamente
a estes planos de prevencao de risco é que muitas entidades referem, nos
planos de prevengao de risco, que uma das maneiras de evitar o risco é
adoptar como regra o concurso publico. As préprias entidades, muitas
vezes até voluntariamente e para além do que a legislacao consagra.

O Tribunal de Contas sempre tem dito que ha situacdes que
justificam que haja outros mecanismos que nao o concurso publico. A lei
prevé-os, a lei consagra-os, cumprimos a lei, ndo ha problema nisso. Mas,
muitas vezes, na prevencao do risco pelas proprias entidades, elas auto-
limitam-se e dizem que, em nome da transparéncia, o concurso é, de
facto, a regra.

Esta questao que o Sr. Deputado Antodnio Filipe coloca é pertinente,
mas é uma questao que, como sabe, a nova legislacao, designadamente a
lei do Tribunal de Contas de 2006, veio resolver, e parte, porque a
proliferacdo de entidades, que muitas vezes escapavam a um controlo
mais directo do Tribunal, desapareceu, pois os Srs. Deputados aprovaram,
em 2006, uma lei que diz que havia um principio subjectivo que
funcionava anteriormente e em que havia uma listagem de entidades
submetidas ao Tribunal e agora ndao. Agora ha um principio que é o de que
sempre que ha dinheiro dos contribuintes, ai estd o Tribunal, apenas para

0s contratos principais.
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Como os Srs. Deputados também aprovaram, e muito bem,
acabaram os vistos dos contratos adicionais que, isso, sim, € um entrave
ao normal funcionamento da economia.

Por fim, quanto a auséncia da colegialidade como risco, o que referi,
Sr. Deputado, foi que a colegialidade é boa, que a colegialidade deve ser
preferida, que a colegialidade deve ser privilegiada.

Esta definido em todos os estudos de combate e prevengao a
corrupgcao que a colegialidade limita a corrupcdao. Porqué? Porque ha
partilha de decisao e porque ha maior transparéncia e maior necessidade
de justificacao.

Portanto, diria que é um dos aspectos importantes no qual nos
devemos centrar.

Sr. Presidente, penso que respondi a todas as questdes. Se alguma
ficou por responder... Algumas de politica legislativa, ndo respondi e

justifiquei por que razao nao o fiz.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Deputado Adriano Rafael

Moreira.

O Sr. Adriano Rafael Moreira (PSD): - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, os meus cumprimentos.

Tenho uma questdao para colocar ao Sr. Conselheiro Presidente na
area da diminuicao do risco de corrupgao.

V. Ex.2 referiu que foram identificados dois riscos fundamentais de
corrupgao, um deles na area da contratacdo publica. Com efeito, referiu V.
Ex.2 que, em Maio de 2009, o Conselho deliberou alertar as diversas

entidades para o aumento do risco de corrupg¢ao, na sequéncia da
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aprovacao do regime excepcional ao Cédigo dos Contratos Publicos.

Na realidade, quando o Cédigo dos Contratos Publicos foi aprovado,
houve um reconhecimento de que os niveis de transparéncia, de
objectividade e de publicidade tinham saido reforgados.

Ora, acontece que, nessa altura, houve uma decisao politica de, em
simultaneo, serem criados regimes excepcionais, nao transitérios, como o
que foi aprovado pelo Decreto-lei n.2 34/2009, mas duradouros.

Cito dois exemplos. O primeiro é o dos hospitais EPE, onde, sem
qualquer fundamentacdo, estes hospitais sao excluidos do regime da
contratacdo publica, deixando os restantes abrangidos e nao houve aqui
fundamentacao.

Um segundo exemplo é dos contratos com imodveis. Todos os
contratos de compra e venda de bens imdveis do Estado foram, por
decisao politica da altura, excluidos do regime da contratacao publica. S6
no caso dos imoéveis temos 11 situacdes de ajuste directo.

Por exemplo, se o Estado tiver feito um arrendamento ha cinco
anos, daqui a cinco anos podera vender por ajuste directo o imdvel ao
inquilino, fugindo as regras da contratacgao.

Portanto, temos regimes excepcionais duradouros.

A pergunta é se ndo considera que - e penso que a resposta podera
ser util para possiveis iniciativas legislativas -, integrando estes regimes
exteriores ao codigo da contratacdao ou pondo fim as exclusdes que nele

constam, ndao diminuiriamos o risco de corrupgao.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila.

O Sr. Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP): - Sr. Presidente, comeco por
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cumprimentar o Sr. Presidente do Conselho de Prevencao da Corrupcao, a
guem vou colocar duas perguntas.

A primeira, na sequéncia da pergunta colocada pelo Sr. Deputado
Adriano Moreira, e reportando-me directamente a deliberacdao do
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de Maio, que reconheco ser um
instrumento muito importante, deliberacao essa que chamou a atencao
para a necessidade de uma prevencao acrescida, ou redobrada, como o Sr.
Presidente referiu hoje, sobretudo pelo previsivel aumento dos ajustes
directos, pelo incremento destes ajustes, resultantes do Cddigo dos
Contratos Publicos, versao light ou simplificada, que também foi aprovada
nessa altura, pouco tempo antes, salvo erro.

Essa deliberacdo também teve outra missdao, que também me
parece muito importante, que era a de chamar a atengdao para a
necessidade de se monitorizar a informacao disponibilizada no portal.

Pergunto ao Sr. Presidente se este previsivel incremento dos ajustes
directos resultantes destas medidas excepcionais e deste regime do
Cddigo dos Contratos Publicos, versao light, também resultou, ou nao,
num incremento das situagdes andmalas que foram detectadas pelo
proprio Conselho de Prevencdao e que foram reencaminhadas para as
autoridades competentes, alids, até no ambito das competéncias do
proprio Conselho e do que estd expressamente previsto nessa
deliberacao.

Por fim, ndo resisto a colocar-lhe uma pergunta que tem a ver com
o plano legislativo e ndao Ihe peco muito mais do que a resposta que deu
relativamente a questao do enriquecimento ilicito e, que, do meu ponto
de vista, embora curta, foi totalmente esclarecedora. Portanto, cometo a

ousadia de lhe perguntar se, do seu ponto de vista, ndo ha apesar de

44



tudo...

Esta comissdao também tem como objecto detectar lacunas legais e
estrangulamentos nas trés dreas que referiu - investigacdo, plano
legislativo e prevenc¢ao. Em todo o caso, pergunto-lhe se nao considera
gue ha determinados problemas de sempre que estao perfeitamente
detectados e que continuam, ainda hoje, a nao ter uma resposta legal.
Refiro-me concretamente a questdao do crime urbanistico, que sera
discutido em breve por forca de diversas iniciativas legislativas, mas que
tao bons resultados tem apresentado em Espanha.

Como eu dizia, cometendo esta ousadia, se for possivel dar uma
resposta minimamente proxima daquela que deu relativamente ao

enriquecimento ilicito, considerar-me-ia bastante satisfeito.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Dr. Guilherme d’ Oliveira

Martins.

O Sr. Dr. Guilherme d’ Oliveira Martins: - Sr. Presidente, antes de
mais, Sr. Deputado Adriano Moreira, a deliberacao do Conselho, de Maio,
refere a existéncia de um risco acrescido. Quando se refere «risco
acrescido» significa que é necessaria atencao redobrada, prevencao
redobrada. Mas tenho de ser um bocadinho mais pormenorizado, Sr.
Deputado.

A legislacdo de ajustes directos, em face da crise econdmica e
financeira cumpriu, no essencial, as recomendagdes que o Tribunal fez, na
altura, que foram as de assegurar que os ajustes directos seriam feitos
como a lei prevé, sem desrespeito pelas regras da concorréncia, porque

estamos vinculados por regras de concorréncia internacionais.
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Mesmo que, fruto da imaginacao, qualquer um de nds criasse uma
gualquer lei violadora de uma directiva ou de uma resolugao nesta
matéria, isso de nada valia, porque as regras da concorréncia tém de ser
cumpridas. Devo dizer (disse-o na altura) que as recomendac¢des do
Tribunal foram escrupulosamente cumpridas para que a regra da
concorréncia nao fosse posta em causa pelo principio do ajuste directo.

Ora, isto leva-me a dizer que todos estes contratos estdao hoje
sujeitos ao escrutinio, a jurisdicao do Tribunal de Contas. Portanto, o
Tribunal de Contas tem feito um escrutinio rigoroso relativamente ao
cumprimento das regras da concorréncia e da lei em vigor.

Nesse aspecto o Tribunal nao ficou ...

Notem o seguinte: esta resolucdao do Conselho de Prevencao foi
tomada como alerta geral relativamente a esta situagcao. A lei prevé os
ajustes directos, mas ha risco adicional, o qual esta simultaneamente
limitado na legislacdo. O Sr. Deputado conhece a legislacao e sabe o que 13
estd dito. Nao é um ajuste directo ilimitado. Sao ajustes directos com
regras, as quais, Sr. Deputado, corresponderam justamente as
recomendac¢des que o Tribunal fez.

Na altura, o Tribunal disse: «N6s estamos confortados com o facto
de estas recomendagdes terem sido cumpridas e, simultaneamente, com
o facto de a ultima palavra caber-nos a ndés». Portanto, se esta regra nao
for cumprida, a prevencdao da corrupcdao esta garantida através da
legislacao.

Devo dizer ao Sr. Deputado que somos, neste momento, dos paises
qgue ainda temos a fiscalizacdo prévia do exercicio das competéncias do
Tribunal de Contas. H4 bem pouco tempo, o meu colega, presidente do

Tribunal de Contas alemao, confessou-me uma certa inveja e disse-me:
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«Nesta altura em que é preciso limitar o endividamento, nesta altura em
gue é preciso cumprir determinadas regras que nao estao na esfera
propria dos governos, porque ha entidades multiplas que as podem por
em pratica, a fiscalizacao prévia é, de facto, um bom instrumento». Mas é
um bom instrumento apenas para os contratos principais. O Tribunal foi o
«tribunal do visto» durante muito tempo. O tribunal do visto era um
tribunal que, para qualquer movimento do funcionalismo, era necessario,
«ir-se a visto», e todos nos lembramos daqueles despachos histéricos:
«isento de visto», que «foi a visto» ou «depois do visto».... Mas isso ja ndao
existe.

Srs. Deputados, hoje o visto é apenas para os contratos principais.
Nem os contratos adicionais vao ao tribunal, nem nés queremos.

Portanto, Sr. Deputado, era apenas para |lhe dar conta de que,
apesar de tudo, hd mecanismos que limitam esse risco, uma vez que ha
esse instrumento de controlo, que tem funcionado.

Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila — apelido glorioso de velhos
Deputados (pai e filho) deste Parlamento, que marcaram o século XIX —, a
primeira resposta esta dada, porque, naturalmente, temos, apesar de
tudo, mecanismos que nos permitem, justamente, controlar através do
visto e do controlo do tribunal e, simultaneamente, regras que obrigam ao
cumprimento minimo de instrumentos ligados a concorréncia.

Relativamente a questdo que me pde que tem a ver com o risco
concreto, eu nao estaria tao certo de que, em Espanha, as coisas estejam
a funcionar tdao bem assim, sobretudo quando os principais especialistas
nos apontam ainda fortes riscos relativamente a bolha imobilidria, com

consequéncias, naturalmente, nesse dominio.
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Sr. Deputado, nesse aspecto «guardo de Conrado o prudente

siléncio».

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Presidente do Conselho da
Prevencdo da Corrupcao.

Nao havendo mais questdes a colocar, resta-me agradecer a V. Ex.2
e ao Sr. Conselheiro o terem estado connosco este tempo, o que pode nao

evitar que tenham de voltar ca,...

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Viremos sempre que

necessario!

O Sr. Presidente: — ... mas da nossa parte sera sempre com muito
gosto e da vossa penso que também.

Permitia-me recordar aqui que tinha pedido aos Srs.
Coordenadores, pelo menos, pois é evidente que todos os Srs. Deputados
podem ficar, para fazermos aqui uma reuniao interna de organizacao dos
trabalhos.

Boa noite a todos e obrigado.

Srs. Deputados, estad encerrada a reuniao.

Eram 19 horas e 52 minutos.

48



