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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 73/XV/1.8,
referente as Grandes Opgdes do Plano para 2023-2026, nos termos da alinead) don.2 1
do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de abrit de 2023,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgcamento e Finangas que a distribuiu
pelas restantes ComissGes Parlamentares Permanentes para elaboracdo dos respetivos

pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes
Opc¢des do Plano para 2023-2026, na parte que respeita a sua competéncia material, nos

termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas das Grandes Opcées do
Plano para 2023-2026 que se inserem no dmbito da competéncia direta da CEOPPH,

constantes na Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2.

Foi enviado a Assembleia da Repubfica um parecer do Conselho Econémico e Social {CES)

sobre as Grandes Opg&es do Plano para 2023-2026, aprovado em 11 de abril de 2023.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica a CEOPPH
nomeou, o Senhor Deputado Pedro Coimbra (PS) como autor do parecer da Comiss3o.
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1. Enquadramento geral

As Grandes Opg¢des do Plano para 2023-2026, cumprindo os objetivos do Programa do
XXl Governo Constitucional, correspondem as Grandes Opgdes de politica econémica,
social e territorial para os anos de 2023 a 2026 e fundamentam-se nas Grandes Op¢des
para 2022-2026, aprovadas pela Lei n.2 24-C/2022 de 30 de dezembro. A estratégia de
acao politica que orienta as Grandes Opgdes (GO) desenvolve-se em duas dimensdes

intrinsecamente ligadas:

s Uma resposta de curto prazo atenta a desafios imediatos, nomeadamente os
efeitos da manutenc¢do da instabilidade geopolitica decorrente da agressao russa
a Ucrania, continuando a implementagao de medidas com vista ao reforgo da
autonomia energética do pais, a preservacdo da capacidade produtiva do pais e

a prote¢do dos mais vulneraveis na resposta aos aumentos dos precos.

¢ Uma resposta de médio e longo prazo, focada em objetivos orientados para a
aceleragdo da mudanca de modelo de desenvolvimento econémico, social e
territorial do pais, baseado cada vez mais na reducido das desigualdades, no
conhecimento, na sustentabilidade, na tecnologia, e na inovagéo.

A resposta conjunta a estes objetivos desenvolve-se em cinco grandes desafios, um
transversal e quatro estratégicos, que estruturam a agdo governativa e que sdo
transversais as vdrias areas de competéncia da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitac3o:

e Boa Governagdo— Orientada para as contas publicas equilibradas e sustentaveis,
para a manuteng¢do de uma reputacdo de credibilidade e de estabilidade, para a
transparéncia, para o planeamento e avaliagdo das politicas, para a capacitacdo
dos trabalhadores em fungdes publicas e servigos publicos de qualidade, para

SNS, para a literacia democratica, melhor cidadania, para as fungbes de
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soberania e para a descentralizagao.

Alteragdes climaticas — Abrange a redugéio das emissées de gases com efeito de
estufa, 0 aumento da capacidade de sequestro de CO;, 0 aumento da produgio
de energia de fontes renovaveis, a promogio da eficiéncia energética e hidrica,
a sustentabilidade dos recursos, a mobilidade sustentavel, as paisagens mais
resilientes ao risco de incéndio, a adaptacio dos territérios e da sociedade e a
promogao da economia circutar nos modelos de negécio e no comportamento

da populagdo.

Demografia — Pretende alcangar um maior equilibrio demografico, criar as
condigbes para que as jovens familias tenham o nimero de filhos que desejam
ter, promover o envelhecimento ativo e sauddvel, criar emprego sustentivel e
de qualidade, possibilitar o acesso a habitagio adequada a pregos acessiveis,
conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes e refugiados,

continuar a promover a regularidade dos trajetos migratérios.

Desigualdades — Visa o combate as desigualdades pela ndo discriminacio, pela
igualdade de género nos salarios e emprego, pela promogdo de maior justica
fiscal e equidade na distribuigdo dos rendimentos, pelo acesso igual a educac3o
e formacdo profissional, pela autonomia das escolas, pela atualizagdo das
prestacBes, respostas e equipamentos sociais, pela descentralizacio e pela

coesdo territorial.

Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo — Visa aumentar a incorporagio
de valor acrescentado nacional e melhorar a participagdo nas cadeias de valor.
Inclui a digitalizagdo da economia, o investimento na melhoria das qualificagdes
e no reforgo das competéncias, nomeadamente digitais, em dreas tecnolégicas,
na economia verde, no setor social e cultural, quebrando ciclos de
subqualificagao pela reconversao profissional dos jovens e adultos, incluindo os

trabalhadores.
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A implementagdo das Grandes Opgdes 2023-2026 pressupde um conjunto ambicioso de
investimentos cujas fontes de financiamento sdao o Orcamento do Estado, entre outras
fontes de financiamento nacional, o quadro europeu de instrumentos de financiamento,

designadamente o PT 2020, o Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), e o PT 2030.

A estratégia delineada pelo XXl Governo Constitucional nas Grandes Opgdes 2023-2026
continua alinhada com outros importantes instrumentos de planeamento como o
Programa Nacional de Reformas (PNR) e as respostas as REP nele inscritas, a Estratégia
Portugal 2030, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, o PT2030, o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais (e respetivo Plano de Ac¢ao) e outras agendas transversais como o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagio das NacBes Unidas

(ONU).

A articulagdo das GO 2023-2026 com a Estratégia Portugal 2030 e com o Plano de
Recupera¢do e Resiliéncia segue o alinhamento descrito nas Grandes Opcdes 2022-
2026. Por sua vez, a articulagdo dos desafios enunciados nas Grandes Opgbes com a
resposta as REP e com o Plano de Agdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais esta

plasmada no PNR de 2023.

Ao longo da Proposta de Lei n.2 73/XV/12, que consubstancia as Grandes Opg¢des para
2023-2026, as tematicas da responsabilidade da Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitag3o, estdo presentes nos seguintes topicos:

Portugal no mundo
e Internacionalizagdo da economia

Boa governagdo
¢ Recuperagdo e convergéncia.

e Resposta ao aumento dos pregos.
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Primeiro desafio estratégico: alteragbes cimaticas
e Mobilidade sustentavel

e Economia circular
e Valorizar o territério

Segundo desafio estratégico: demografia
¢ Habitagdo

Terceiro desafio estratégico: desigualdades
e (Coesdo territorial

Quarto desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade_ e dainovag¢ao
e Economia 4.0

¢ Valorizagdo das atividades e prote¢do do consumidor
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei 73/XV/1.2 (GOV), a qual &, de resto, de “elaboracéio

facultativa” nos termos do artigo 137.2 do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleta da Republica, em 17 de abril, a Proposta de

Lei n.2 73/XV/12, que aprova as “Grandes Opc¢des do Plano para 2023-2026";

2. Esta apresentagdo foi realizada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, competindo a Comissdao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitagdo, na parte respeitante a sua competéncia material, a emissdo de

parecer sobre a iniciativa em andlise;

3. A Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo considera
que estdo reunidas as condigdes para que a proposta de Lei n. 2 73/XV/1.2 possa

ser apreciada em Plenario;

4. Deve o presente Parecer ser enviado a Comissdo de Orgamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 03 de maio de 2023

O Depuyadg Autor d# P3recer O Presidente da Comissdo

(Pedro Coimbra) \ (Afonso Oliveira)
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