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Em 07 de marco de 2018, pelas 10 horas e 20 minutos, reuniu a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

Distribuicdao de iniciativas legislativas: nomeag¢ao de relator e deliberagdo sobre
consultas a promover;

Distribuigao de iniciativas europeias;

Apreciagao do Relatério do Comité para a Prevengéao da Tortura e dos Maus
Tratos (CPT) do Conselho da Europa;

Discussido e votacdo do Parecer relativo a Proposta de Lei n.° 110/XI1l/3.2 (GOV) -
"Estabelece o regime do maior acompanhado, em substituiciao dos institutos da
interdi¢ao e da inabilitagao";

Relator: Deputado José Manuel Pureza (BE)

Fixacao de redacao final de textos aprovados);

Apresentacdo do Relatério da participagao da Assembleia da Republica na
Reuniao Interparlamentar subordinada ao tema: "A Agenda Europeia da Migragao
- Vias de entrada legais e integrag¢ao", Parlamento Europeu, Bruxelas, 24 de janeiro
de 2018";

Relatora: Deputada Susana Amador (PS))

Admissao e distribuigao de peticoes;

Apreciacio e ratificacdo de pareceres da Subcomissio de Etica;

Apreciagao e votacado das atas n.os 26 a 33/XIll/3.2 (correspondentes as reunides
da Comissao de 31 de janeiro a 28 de fevereiro de 2018);

10. Outros assuntos.

Aberta a reuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar Vasconcelos, procedeu-se

ao anuncio da baixa a Comissao, sem votagao, para nova apreciagdo, das seguintes

iniciativas legislativas:

Projetos de Lei:

N2 AUTOR ASSUNTO BAIXA COMISSAO GENERALIDADE
PJL 6." Alteracao ao Codigo de Processo  [Baixou a Comissdo apenas na fase de nova
783/X111/3.2 Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de apreciagdo na generalidade
(CDS-PP) 26 de junho 02-03-2018
PIL 2."alteracdo a Lei n.” 78/2001, de 13 de |Baixou a Comissdo apenas na fase de nova
784/X111/3.2 julho ("Julgados de Paz - Competéncia, aprecia¢do na generalidade
(CDS-PP) Organizacdo e Funcionamento") 02-03-2018
PJL 3.*alteracdo a Lei n.® 62/2013. de 26 de [Baixou a Comissao apenas na fase de nova
785/X111/3.2 agosto ("Lei da Organizacdo do Sistema apreciacdo na generalidade
(CDS-PP) Judiciario" 02-03-2018
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4. alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10/2011
PJL de 20 de janeiro, que aprova o Regime |Baixou a Comissdo apenas na fase de nova
786/XI111/3.* Juridico da Arbitragem em Matéria apreciacdo na generalidade
(CDS-PP) Tributaria 02-03-2018
Obs: em conexdo com a COFMA
45 * alteracdo ao Decreto-Lei n.° 398/98,
de 17 de dezembro, que aprova a Lei
PJL Geral Tributaria e 32.% alteragcdo ao Baixou a Comissao apenas na fase de nova
787/X111/3.* Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro apreciacgdo na generalidade
(CDS-PP) que aprova o Codigo de Procedimento e 02-03-2018
Processo Tributario
Obs: em conexdo com a COFMA
12.% alteracdo a Lei n.° 13/2002, de 19 de
PJL fe\.r CIEIT0, qUE EI'DT'(?V’H 0 Estatu'to dps Baixou a Comissdo apenas na fase de nova
a Tribunais Administrativos e Fiscais; . .
788/X111/3. acio d ; dindrias d apreciacdo na generalidade
(CDS-PP) criagdo de ec_]u_mz?s extraor indrias de 02-03-2018
juizes administrativos e tributarios
Obs: em conexdo com a COFMA
Projetos de Resolugao:
N.° AUTOR ASSUNTO BAIXA COMISSAO
Requerimento
Recomenda ao Governo que aprove o diploma legal que define os casos Baixa a Comissdo
PJR formas e termos em que os atos administrativos podem ser impostos para Nova
885/X111/2.# coercivamente pela administracdo, em cumprimento do disposto no Decreto- Apreciagdo na
(CDS-PP) Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Generalidade por
Administrativo 90 dias a
02-03-2018
Requerimento
PIR Recomenda ao Governo que submeta a debate, em Plenario da Assembleia Baixa a Comissdo
ERT - D . . - para Nova
da Republica, o relatdrio sobre a estratégia plurianual de requalificacdo e L
1291/X111/3.2 S ; -~ § § Apreciagdo na
modernizagdo do sistema prisional, de setembro de 2017, e apresente uma X
(CDS-PP) U - - —— - - I Generalidade por
proposta de lei de programacdo de investimentos no parque prisional .
90 dias a
02-03-2018
Requerimento
Baixa a Comissdo
PJR Pelo fim do Qutsourcing na prestacio de cuidados de satde e de para Nova
1323/XI11/3.2 acompanhamento psicoldgico nos estabelecimentos prisionais e garantia de Apreciagdo na
(BE) acesso a saude dos reclusos Generalidade por
90 dias a
02-03-2018
Requerimento
Baixa a Comissdo
PJR Recomenda ao Governo que dé execucdo ao disposto no artigo 182.° do para Nova
1355/XI11/3.2 Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos em matéria de arbitragem Apreciagdo na
(CDS-PP) administrativa Generalidade por
90 dias a
02-03-2018

No segundo ponto, o Senhor Presidente informou que fora distribuida a Comisséo

a

seguinte iniciativa europeia, de que se tomou conhecimento:
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No terceiro ponto da ordem de trabalhos, a Senhora Deputada Susana Amador (PS)

COM(2018)900 - RECOMENDACAO DA COMISSAO sobre o
28-02-2018 reforgo da natureza europeia das eleigdes de 2019 para o 07-03-2018
Parlamento Europeu e da eficacia do processo eleitoral

apresentou o Relatério da sua participagdo, em representacdo da Assembleia da
Republica, na Reunido Interparlamentar subordinada ao tema: "A Agenda Europeia da
Migracgao - Vias de entrada legais e integragao", que teve lugar no Parlamento Europeu,
Bruxelas, em 24 de janeiro de 2018", suscitando assim uma troca de numeracgéo da

ordem de trabalhos.

No quarto ponto, o Senhor Presidente justificou a inclusdo na ordem de trabalhos da
apreciacao do Relatério do Comité para a Prevengao da Tortura e dos Maus Tratos
(CPT) do Conselho da Europa, por considerar as situagdes relatadas no mesmo mais
extensas do que aquelas invocadas no requerimento do PSD para a audigcdo da Senhora
Ministra da Justica, desde logo a descrigdo que é feita quanto ao uso de violéncia na
atuagdo das forcas policiais, que se insere no ambito de outros Ministérios,
nomeadamente o da Administracéo Interna.

Referiu a sua qualidade de membro do Conselho Consultivo do Mecanismo de
Prevencao da Tortura, na qualidade de Presidente da CACDLG, que funciona sob a
égide da Provedoria de Justiga, o que o leva a reconhecer o trabalho meritério levado a
cabo pelo anterior Provedor de Justica, Faria e Costa, agdo essa reconhecida no
relatério do Conselho da Europa.

Considerou por fim que, face a extenséo e gravidade da situagao relatada, seria muito
pobre o trabalho da Comissao se se esgotasse numa audigdo apenas da Ministra da
Justica. Ressalvou a necessidade de melhorar o quadro legislativo e de ouvir outros

responsaveis.

De seguida Intervieram na discussao, além do Senhor Presidente, as Senhoras e os
Senhores Deputados Carlos Peixoto (PSD), Filipe Neto Brandao (PS), José Manuel
Pureza (BE), Vania Dias da Silva (CDS-PP), Anténio Filipe (PCP), Pedro Delgado Alves
(PS) e Isabel Moreira (PS) nos seguintes termos:
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- O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) comegou por dizer que o PSD n&o entende
ouvir apenas a Senhora Ministra da Justica e que, na senda do que acabou de referir o
Senhor Presidente, considera ser necessario ouvir outros intervenientes no processo,
devendo ouvir-se também o MAI.

Salientou que o Estado de Direito exige mais dos Deputados, que 0 mesmo nao se
observa apenas na Assembleia da Republica, mas também em toda a sociedade. O
relatorio salienta 0 aumento da violéncia policial, de maus tratos nas esquadras, pelo
que se devera ouvir também a IGAI.

Que deve haver mais respeito pelos Direitos Humanos, sendo que Portugal, face as
conclusdes do relatério, ocupa um péssimo lugar. Considerou serem de condenar as
situagdes relatadas de tortura, maus tratos, condicdes de higiene e seguranca,
xenofobia. Criticou ainda o estado de negacao por parte do MAI destas situagcbes que
se perpetuam.

Reconheceu contudo que foram tomadas algumas medidas, tais como relatérios
médicos e a sensibilizagdo dos magistrados.

Referiu-se ao curso que é frequentado pelos novos guardas prisionais, criticando o facto
de no mesmo ser ministrada apenas uma aula sobre tratamento humano.

Condenou o estado em que se encontra o E.P.L., o que faz dele um dos piores, se nao
o pior estabelecimento prisional do Pais. A ala que supostamente estaria a ser
esvaziada continua a funcionar em condi¢gées desumanas.

Apresentou, pois, a sua proposta de agendamento de uma visita ao E.P.L. e propés que
a CACDLG tome a iniciativa de organizar uma conferéncia ou seminario sobre as
tematicas referidas neste relatorio, pois os Deputados nao podem continuar indiferentes.
Um evento onde se ougam especialistas e responsaveis pelas matérias, na ética da

fiscalizagao da agao do Governo e do controle da violagéo dos direitos humanos.

- O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) comegou por referir o facto de o relatério
ser mais uma denuncia de "patologias do sistema" que tém tido persisténcia, ndo sendo
muito diferente do anterior.

Salientou a diminuigdo da sobrelotagao prisional, que s6é agora se comega a refletir, pois
durante o mandato do anterior governo o problema néo ficara resolvido.

Considerou existir uma cultura de impunidade e complacéncia transversal.

Aprovada a 04-04-2018



(AR RRRRRN) LA AR RRRRD)
T

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 34/XIIl/ 3.2 SL

Referiu-se em particular & pagina 14 do Relatério onde se relata uma situagdo que
extravasa o universo das préprias for¢cas de segurancga.

Depois ressalvou a atividade do Mecanismo Nacional de Prevengcdo em 2016 e que é
citada no relatério. Recomendou por isso que seja ouvida a Senhora Provedora de
Justica.

Ressalvou que a sobreposicéo de situagdes entre relatérios € inequivocamente grave,
apesar de algumas melhorias a registar. E sublinhou a referéncia que o Comité faz a
discriminacéo racial e étnica como preocupante, pois nao existia em anteriores relatérios
com este peso. Nomeadamente a eventual complacéncia de magistrados judiciais

perante as denuncias, eximindo-se de agir.

- O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) iniciou por ressalvar que as criticas
constantes do relatério sdo demasiado recorrentes. Sublinhou que o que mais preocupa
o BE é a persisténcia de determinadas violagbes. Que as medidas legislativas ndo tém
alterado a situacao. Verificam-se culturas institucionais que é necessario mudar; tanto
€ assim que ao BE causa a maior perplexidade que, ja depois da publicagéo do relatério,
quem se tem destacado na denuncia destas situagdes venha a ser objeto de acao
judicial (acabando por referir a identidade da pessoa em causa a pedido de outros
Deputados).

Salientou de seguida que este relatério tem duas dimensbes que acrescentam
gravidade: a de se tratar de violéncia perpetrada no sistema prisional e de violéncia com
natureza racista. Referiu quanto a esta ultima o caso da esquadra de Alfragide,
reconhecendo porém que ha exce¢des que contudo confirmam a regra.

Concordou que se fagam as visitas que se devam fazer, bem como debates e ou
coléquios.

Por fim considerou importante que se tomem iniciativas dentro dos Grupos
Parlamentares que visem reforgar os mecanismos sancionatoérios e a prevengao; bem

como que é necessario atuar no dominio da formagao.
- A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) comegou por dizer que o CDS-PP

acolhe todas as sugestodes feitas anteriormente. Corrobora a necessidade de os préprios

GPs no ambito das suas competéncias darem o seu contributo.
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Que via com muita preocupacdo a manutengcdo de mas noticias em relatérios
sucessivos. Considerou ainda que nao tem havido punicdo exemplar. Que é necessario
prevenir estes abusos.

Lamentou a situacdo de violéncia policial, porém referiu que a violéncia contra os
policias tem aumentado, fenémeno sobre o qual o Parlamento também se deve
debrucar. Que é necessario olhar para os dois lados, sem desculpabilizar a atuagéo
errada dos policias no campo dos direitos humanos.

Referiu-se ainda ao ratio guardas prisionais/detidos considerando-o desequilibrado.
Explicou, por isso, que o CDS prop6s um maior investimento no sistema prisional, sendo
necessaria uma lei de programacao; e finalmente que se realize um debate anual na

Assembleia da Republica (AR) sobre o estado do sistema prisional.

- O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) disse que iria fazer uma intervengao breve,
nao porque se deva subestimar o tema, mas porque as anteriores intervencdes ja
haviam tocado quase todas as questdes que se poderiam levantar.

Reconheceu que sdo apontadas deficiéncias graves ao longo dos anos, quer no sistema
prisional, quer na atuacao das forgas de seguranca. A gravidade das situagdes relatadas
nao pode ser subestimada, por isso deve existir, pela parte da Comissao, uma atengao
e acompanhamento permanentes.

Ressalvou que a realidade néo é so6 preto e branco, que é necessario refletir sobre o
que corre mal. Que nao se trata de uma atitude bipolar, que se deve louvar o que esta
bem, mas nao transigir no que esta mal.

Concordou com as sugestdes que foram feitas, tal como a visita ao EPL, recordando a
esse proposito a atividade levada a cabo nesse aspeto pela Comissdo em legislaturas

anteriores.

- O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) usou da palavra para salientar que a
referéncia a violéncia sobre os policias € outro fendmeno; que nao € o outro lado da
questao; que esse € o modo errado de abordar o problema. Uma fonte de violéncia nao
gera a outra. Tanto que muitas vezes os elementos das forgas de seguranga que atuam

em defesa dos direitos humanos é que sao objeto de violéncia.

- A Senhora Deputada Isabel Moreira (PS) comegou por referir que nao é todos os dias

que se discute o fendmeno do racismo tao presente na sociedade portuguesa. Que esta
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€ uma realidade que existe em Portugal, um apartheid que se verifica ao nivel do
emprego, das condigdes sociais, da forma como as pessoas sdo percecionadas, o que
tem consequéncias no que se esta a discutir sobre este relatério. Sublinhou que era
importante ouvir os proprios e lembrou outras avaliagdes internacionais a Portugal que
denunciavam a discriminagao racial, homeadamente ‘afrofobia’. Que se trata de
denuncias que tém sido feitas insistentemente por pessoas que se dedicam a matéria e

por associacdes no terreno. Sugeriu a esse proposito a associacdo SOS Racismo.

- A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) tornou a usar da palavra para
refutar a equiparacao que o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves tera feito, dizendo
nao ter afirmado que a violéncia gera violéncia. Ha outro lado do problema, mas um nao

esta ligado ao outro.

- O Senhor Presidente deu por concluido o debate deste ponto, acrescentando mais
uma sugestao de vista; neste caso a ala psiquiatrica do E.P. de Santa Cruz do Bispo.
Disse estar de acordo com todas as sugestdes feitas e que com a ajuda dos servigos

iria elaborar um projeto de agenda para apresentar na préxima reuniao.

No quinto ponto, o Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) usou da palavra para
apresentar o Parecer relativo a Proposta de Lei n.° 110/XI1l/3.2 (GOV) - "Estabelece o
regime do maior acompanhado, em substituicdo dos institutos da interdicdo e da
inabilitagao".

Intervieram de seguida, além do Senhor Presidente, os Senhores Deputados Luis
Marques Guedes (PSD), Filipe Neto Brandao (PS) e Fernando Anastacio (PS), nos
seguintes termos:

- O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) salientou o facto de mais uma vez
o Governo nao cumprir o Regimento da AR ao néo juntar ao texto da proposta de lei os
pareceres das entidades ouvidas, o que acontecia reiteradamente e se tornava mais
grave quando estava em causa a alteragéo de Cddigos.

- O Senhor Presidente referiu a este propdsito que € a Conferéncia de Lideres que fixa
a agenda parlamentar e que a CACDLG néao pode interferir.

- O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) salientou por seu lado que a acusagao

feita a este Governo se pode aplicar também ao anterior, ja que por diversas vezes nao
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enviou os pareceres citados na exposi¢cao de motivos das propostas de leis enviadas a
AR, como sucedeu por exemplo com a revisdo do Codigo de Processo Civil.

- O Senhor Deputado Fernando Anastacio (PSP) felicitou o Senhor Deputado José
Manuel Pureza pela apresentacao do relatério, congratulando-se pelo seu teor.
Submetido a votacdo, o Parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a

auséncia do PEV.

No sexto ponto, que versou sobre a fixagao da redacao final dos textos aprovados, foram
fixadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV:

- a redacao final do texto do novo Decreto resultante da reapreciacdo do Decreto n.°
177/XIll, tendo sido aceites as sugestdes de redacdo constantes da informacgéo n.°
59/DAPLEN/2018, de 5 de margo de 2018, e deliberado eliminar do artigo 3.° preambular
a alteracao do artigo 10.° da Lei 19/2003, que mantém a redagao em vigor (tal como
aprovado na sessao plenaria de 02-03-2018);

- a redacgao final do texto da Resolucdo que Recomenda ao Governo a elaboracao e
implementacao urgente de um novo Plano Nacional de Prevengédo e Combate ao Trafico
de Seres Humanos [Projeto de Resoluc¢ao n.° 1209/XI111/3.2 (PAN)].

No sétimo ponto, foi deliberado por unanimidade proceder ao indeferimento liminar da

Peticao n.° 449/Xl11/3.2 - Adogao de medidas no seguimento dos fogos que fustigaram

0 pais, no ano de 2017, por ndo se mostrarem corretamente identificados, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 6.° da LEDP, nenhum dos subscritores, o que permitiu
concluir pelo ndo preenchimento dos requisitos formais exigidos pela al. a) do n.° 5 do
artigo 9.°, do mesmo diploma, motivo pelo qual a petigao foi liminarmente indeferida e

arquivada, com fundamento no n.° 6 do artigo 9.° e na al. b) do artigo 12.° da LEDP.

Nao havendo pareceres da Subcomissdo de Etica para apreciagdo e ratificacdo,
passou-se ao nono ponto, reservado a apreciacao e ratificacdo das atas n.°s 26 a
33/XI11/3.2 (correspondentes as reunides da Comissao de 31 de janeiro a 28 de fevereiro
de 2018), que foram aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.
No décimo ponto, destinado a outros assuntos, usaram da palavra a Senhora Deputada
Teresa Morais (PSD) e o Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP).
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A Senhora Deputada Teresa Morais referiu-se a audicdo de peticionantes da Peticao n.°
460/XI11/3.2 - NAO ADOTO ESTE SILENCIO - adogdes ilegais da IURD e abertura de
uma Comisséo de Inquérito Parlamentar, na qualidade de relatora da mesma. Identificou
as Deputadas presentes na audi¢do, para além dos representantes dos peticionantes,
salientando que na mesma foram relatados factos de uma enorme gravidade, que
merecerao uma ponderacéo politica por parte dos diversos GPs, que sera tomada a seu
tempo. Apresentou algumas propostas instrutérias da apreciagcdo da peticdo: que
fossem solicitados esclarecimentos a tutela da Seguranca Social e da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa relativamente aos elementos citados no texto da peticdo; que,
nao se podendo ignorar o que fora relatado quanto ao alegado desaparecimento de uma
filha biolégica e das condi¢cdes em que tera ocorrido a morte de um outro filho de uma
peticionante presente na audicdo, tais factos fossem transmitidos a Senhora
Procuradora Geral da Republica.

O Senhor Deputado Anténio Filipe secundou as sugestdes da Senhora Deputada
Teresa Morais, tendo referido que nao pudera estar presente na audi¢ao, facto que teve
oportunidade de comunicar aos peticionantes que recebeu no ambito das atividades do
seu GP. Opinou que os factos relatados eram extremamente graves e que ainda hoje
estardo a ser retiradas criangas aos progenitores biolégicos com enorme ligeireza,

decisdo essa baseada em relatodrios insuficientes.

O Senhor Presidente agradeceu a intervengédo da Senhora Deputada Teresa Morais e
disse, com a concordancia dos Deputados presentes, que a CACDLG se associava as

sugestdes formuladas.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 11 horas e 45 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 7 de margo de 2018

O PRESIDENTE DA COMISSAO
@ /Z: c./é"

(Bacelar dm
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Antonio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Jorge Lacao

Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Ana Catarina Mendonca Mendes

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Joseé Luis Ferreira

José Manuel Pureza
Paulo Rios de Oliveira
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