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[. A INICIATIVA

Os proponentes comecam por recordar na exposicdo de motivos a consagracao
expressa no artigo 53.° do texto constitucional da proibicdo dos despedimentos sem

justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.

Criticando as sucessivas alteracdes introduzidas neste campo pelas Leis n.° 53/2011,
de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, e 69/2013, de 30 de agosto, chamam a
atencdo para o que apelidam de embaratecimento dos despedimentos, privando o0s
trabalhadores visados da principal, por vezes Unica, fonte de rendimento, assim como
alegam que «importa repor os valores devidos aos trabalhadores como compensagéo
da cessacéo do contrato de trabalho, valores esses que foram reduzidos para menos
de metade, recuperando-se a férmula de calculo adotada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e o objetivo fundamental da compensacao: ressarcir o trabalhador/a pelos
danos resultantes da perda de emprego.».

Deste modo, lamentando que as recentes alteracbes ao Codigo do Trabalho (CT),
nomeadamente a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro?, ndo tenham cuidado de reverter

as modificagdes aludidas, esclarecem o intuito de retomar ou repristinar o regime legal
originario do CT, na redagdo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, através da reposi¢ao
do «valor da compensacdo em caso de cessacdo por contrato de trabalho que nédo
resulte de despedimento ilicito em um més de retribuicdo base e diuturnidades por cada

ano completo de antiguidade».

Estruturalmente, o projeto de lei em apreco divide-se em trés artigos, que contendem,
sucessivamente, com o objeto, as alteracdes ao Codigo do Trabalho que se pretendem
promover e a entrada em vigor. Tal como anunciado, procura-se repor a redacao
originaria do artigo 366.° do Cédigo, voltando o direito a compensagéo a corresponder

a um més de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade,

1 Resultou de um conjunto de iniciativas, entre as quais a Proposta de Lei n.° 136/XI11/3.2 (GOV)
- «Altera 0 Coddigo de Trabalho, e respetiva regulamentacdo, e o Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguran¢a Social», no Grupo de Trabalho - Leis
Laborais, criado para este fim no seio da 10.2 Comissao (Trabalho e Seguran¢a Social) da Xl
Legislatura.
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em vez dos 12 dias atualmente em vigor (n.° 1); cingindo-se o n.° 2 a estatuir sobre o
célculo proporcional em caso de fragdo de ano, o que por ora esta consagrado na alinea
d) desta disposi¢céo, e que se traduziria na revogacgéo do seu proémio e das restantes
alineas (a) a c)), que fixam limites maximos para o valor da compensacao; recuperando
um limite sim, mas minimo, para a compensacado: trés meses de retribuicdo base e
diuturnidades (n.° 3); suprimindo-se os n.°s 4 e 5 da redac¢éao original, que dizem respeito
a presuncdo de aceitacdo de despedimento, propdsito que alias € alvo de iniciativa
auténoma pelos proponentes?, e bem assim os n.°s 3 e 6 entretanto aditados; mantendo-
se, por fim, a norma contraordenacional, renumerada como n.° 4, a Unica deste preceito

gue conserva a sua redacao inalterada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicao de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

2 O Projeto de Lei n.° 162/XV/1.2 (BE) - «Revoga a presuncdo legal de aceitacdo do
despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensacédo ao
trabalhador (22.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro)».

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 17 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 21 de junho e anunciada em sesséo plenéria

a 22 de junho, data em que baixou na generalidade a Comisséao de Trabalho, Seguranca

Social e Incluséo (10.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

A discusséo na generalidade da iniciativa encontra-se agendada para a reunido plenaria

do dia 7 de julho, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 15/XV/1.2 (GOV).

Por se tratar de legislagédo de trabalho, foi promovida a apreciagé@o publica da iniciativa
nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do Cdadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, entre 25 de junho e 25 de
julho de 2022 [Separata N.° 16/XV/1 de 25 de junho de 2022].

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Revoga as alteracdes ao Coédigo do
Trabalho introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos
e reduzir as compensacdes devidas aos trabalhadores, procedendo a vigésima
segunda alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro» - traduz sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério,

5 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede
de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa indica no articulado que altera o Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, elencando as respetivas alteragdes.

No n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulério é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo

dos diplomas que procederam a altera¢des anteriores.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada nhum contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragdo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante”.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lein.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo, respeitando o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos (...) entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

O artigo 3.° da iniciativa conttm uma norma sobre a aplicagdo no tempo, que

desejavelmente deveria constar de um artigo autbnomo.

Deve ser tomado em consideragdo que se encontram Varias iniciativas pendentes que
procedem a alteracdo do Codigo do Trabalho e que seria preferivel, por motivos de
seguranca juridica, que em caso de aprovacgao das iniciativas, o fossem sob a forma de

um texto Unico de alteracdo aquele Cédigo.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Engquadramento constitucional

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) estabelece que «é garantida aos trabalhadores a

seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideoldgicos». «Julga-se que a Constituicdo pretendeu aqui, para
além da proibi¢do de certas motivacdes especialmente abusivas, eliminar o sistema de
despedimento arbitrario sem qualquer motivo justificativo, em que era possivel a perda
imotivada do lugar»’. Adicionalmente, o artigo 59.° da Constituicdo enuncia um conjunto
de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente o direito & organizagéo do
trabalho em condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagéo
pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem
assim, a prestacao de trabalho em condi¢Bes de saude e seguranca. Estes direitos dos
trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias

(artigo 17.° da Constituig&o).

Com a reviséo constitucional de 19828, a garantia da seguranca no emprego passou a

ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

6Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicao sédo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 27/06/2022.

7 Bernardo da Gama Lobo Xavier, Iniciacdo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.2 edicéo,
2005, pag. 426.

8 Através da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
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(Acdrddo n.° 372/91°). O referido artigo 53.°, que se mantém inalterado no texto

constitucional desde a primeira reviséo constitucional, «beneficia, por conseguinte, nos
termos do n.° 1 do artigo 18.° da Constituicdo, do regime aplicaAvel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas
as entidades publicas, mas também as entidades privadas. A garantia da seguranca no
emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensdo positiva. Em particular, o
legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias, deve proteger o direito a
segurancga no emprego através da configuracao de instrumentos legais (v.g. em matéria
de suspensdao ou de cessacao dos contratos de trabalho ou de contratos de trabalho a

termo) destinados a sua realizacéo» (Acérdéos n.°s 148/87%° e 581/95)*.

Os Profs. Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que «a Constituicdo deixa
claro o reconhecimento de que as relagfes do trabalho subordinado ndo se configuram
como verdadeiras relagfes entre iguais, procurando proteger a autonomia dos menos

autonomos (Acérddo n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista, a

Constituicdo, na previsdo especifica do artigo 53.°, nem sequer prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem o contrato de trabalho com justa causa e indemnizacéo,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitacbes impostas
pela garantia da seguranca no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relacdes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relagbes de poder, nas quais o empregador assume
uma posicao de supremacia e o trabalhador carece de especial protecdo» (Acérdao n.°
wlz) 13

Modalidades do contrato de trabalho

O regime respeitante as modalidades do contrato de trabalho, esta inserido no Capitulo

VIl (Cessacédo de contrato de trabalho), do Titulo 1l (Contrato de trabalho), do Livro |

9 Todas as referéncias jurisprudenciais séo feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica
Eletronico, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 27/06/2022.

10 Acordéo retirado da base de dados do Tribunal Constitucional.

11 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora
2005, pags. 501, 510 e 511.

12 Acordéo retirado da base de dados do Tribunal Constitucional.

13 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora
2005, pag. 501.
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(Parte geral) do Cédigo do Trabalho!* (CT) (texto consolidado), aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro®®, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de

18 de marco, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro!®, 53/2011, de 14 de outubro?’, 23/2012, de 25 de junho?®, 47/2012, de 29 de
agosto!®, 69/2013, de 30 de agosto?°, 27/2014, de 8 de maio?, 55/2014, de 25 de
agosto??, 28/2015, de 14 de abril?3, 120/2015, de 1 de setembro?*, 8/2016, de 1 de abril?®,
28/2016, de 23 de agosto?®, 73/2017, de 16 de agosto,?” 14/2018, de 19 de marco?®
90/2019, de 4 de setembro?®, 93/2019, de 4 de setembro®®, 18/2021, de 8 de abril®?,
83/2021, de 6 de dezembro®, e 1/2022, de 3 de janeiro®.

O atual Cédigo do Trabalho foi objeto de uma profunda reforma operada em 2012. Neste

ambito, a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, introduziu altera¢des no regime de cessacgao

do contrato de trabalho, em concreto no que se refere ao despedimento por motivos
objetivos, nomeadamente, em matérias de despedimento por extincdo do posto de
trabalho e de despedimento por inadaptacdo. Realga-se que tais alteragfes resultaram
dos compromissos firmados pelo Governo com os Parceiros Sociais subscritores do

Acordo Tripartido o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Empreqo, de

18 de janeiro de 201234, e, bem assim, dos compromissos internacionais assumidos

14 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 28/06/2022.

15 Trabalhos preparatérios

16 Trabalhos preparatérios.

17 Trabalhos preparatérios.

18 Trabalhos preparatérios.

19 Trabalhos preparatérios.

20 Trabalhos preparatérios.

21 Trabalhos preparatérios.

22 Trabalhos preparatérios.

23 Trabalhos preparatérios.

24 Trabalhos preparatorios.

25 Trabalhos preparatérios.

26 Trabalhos preparatérios.

27 Trabalhos preparatorios.

28 Trabalhos preparatorios.

29 Trabalhos preparatorios.

30 Trabalhos preparatérios.

31 Trabalhos preparatérios.

32 Trabalhos preparatérios.

33 Trabalhos preparatérios.

34 Conselho Econémico e Social — Comissdo Permanente de Concertacdo Social, Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012.
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pelo Estado Portugués com o Banco Central Europeu, com a Comisséo Europeia e com

o Fundo Monetério Internacional, no Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 2011.

Nos termos do artigo 340.° do CT, o contrato de trabalho pode cessar por caducidade,
designadamente, quando se verifica o termo do contrato de trabalho nos contratos a
termo certo ou incerto (artigos 343.° a 345.9), em caso de impossibilidade superveniente,
absoluta e definitiva, do trabalhador prestar o seu trabalho ou do empregador o receber

(artigos 343.°, 346.° e 347.°), com a reforma do trabalhador; por velhice ou invalidez

(artigos 343.° e 348.9); por revogagdo, quando o empregador ou o trabalhador, por
mutuo acordo, cessam o contrato (artigos 349.° e 350.9); por despedimento por facto
imputavel ao trabalhador (artigos 351.° a 358.°); por despedimento coletivo (artigos 359.°
a 366.9); por despedimento por extingdo de posto de trabalho (artigos 367.° a 372.°); por
despedimento por inadaptacao (artigos 373.° a 380.°); por resolucéo pelo trabalhador,
quando este faz cessar o contrato de trabalho com justa causa (artigos 394.° a 399.9);
e por denuncia pelo trabalhador quando este faz cessar o contrato de trabalho,
independentemente de justa causa, mediante aviso prévio, ou quando o trabalhador
abandona o trabalho (artigos 400.° a 403.9).

O regime relativo ao despedimento por extingdo do posto de trabalho (artigos 367.° a
372.9) sofreu um conjunto de alteracbes. Desde logo, com a alteracdo legislativa
operada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, o anterior critério pela antiguidade do

trabalhador na determinacdo do posto a extinguir foi substituido por critérios a definir
pelo empregador, desde que relevantes e ndo discriminatorios face aos objetivos
subjacentes a extincdo do posto de trabalho. Foi também eliminada a anterior obrigacéo
do empregador oferecer ao trabalhador posto de trabalho compativel com a sua
categoria profissional, ainda que ele exista no seio da estrutura. Esta alteragédo
legislativa, apesar de reproduzir o acordo nos termos do Memorando de Entendimento

sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica * , «ignora, no entanto, a

35 Nos termos do Memorando, «os despedimentos individuais associados a extingao do posto de
trabalho ndo devem necessariamente seguir uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se
mais do que um trabalhador estiver destinado a fun¢des idénticas (art.° 368.° do Cdédigo do
Trabalho). A ordem pré-definida de antiguidade ndo é necessaria desde que o empregador
estabeleca um critério alternativo relevante e ndo discriminatério (semelhante ao j& existente no
caso dos despedimentos coletivos). Os despedimentos individuais, pelas razfes acima
indicadas, ndo devem estar sujeitos a obrigacéo da tentativa de transferéncia do trabalhador para
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

recomendacao de que, existindo posto com fun¢des compativeis com as do trabalhador,
ndo se dever recorrer a este modo de cessacdo do contrato»*¢. Posteriormente, com a

alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 27/2014, de 8 de maio®’, determinou-se a

necessidade de introducdo de uma nova ordem de critérios para o despedimento por
extincdo do posto de trabalho, a saber®®: «a) Pior avaliacdo de desempenho, com
parametros previamente conhecidos pelo trabalhador; b) Menores habilitacbes
académicas e profissionais; ¢) Maior onerosidade pela manuteng&o do vinculo laboral
do trabalhador para a empresa; d) Menor experiéncia na funcéo; e) Menor antiguidade
na empresa. De igual modo, reintroduziu-se como requisito para a cessac¢ao do contrato
de trabalho a nado existéncia de posto de trabalho disponivel e compativel com a

categoria profissional do trabalhador»=°.

O despedimento por extingdo de posto de trabalho consiste na cessagéo de contrato de
trabalho promovida pelo empregador e fundamentada em motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgicos, relativos a empresa (n.° 1 do artigo 367.°), definindo o CT
0s respetivos conceitos relativos a motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos (n.°
2 do artigo 359.°, por remissdo do n.° 2 do artigo 367.°). O CT regula ainda o
procedimento especifico para que se possa verificar o despedimento por extingdo de
posto de trabalho (artigos 368.° a 371.°), bem como os direitos de trabalhador nesta
modalidade de cessacéo do contrato de trabalho (artigo 372.°).

O regime do despedimento por inadaptacéo, regulado nos termos dos artigos 373.° a
380.°, também foi objeto de alteragBes. A concretizacdo desta medida corresponde
genericamente ao acordado no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica. A luz desta alterac&o, passa a ser permitido
o despedimento por inadaptacdo, mesmo que ndo tenha ocorrido qualquer alteragcédo

das condi¢des técnicas do posto de trabalho. Também aqui deixa de haver a obrigagéo

outro posto de trabalho disponivel ou uma fungdo mais apropriada (artigos 368.°, 375.° do Cédigo
do Trabalho). Em regra, se existirem postos de trabalho disponiveis, compativeis com as
qualificagcBes do trabalhador, devem ser evitados despedimentos».

36 Livro Verde sobre as RelacGes Laborais 2016.

87 Publicada na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucional
(Acérdéo n.° 602/2013).

38 Redacdo dada as alineas a) a €) do n.° 2 do artigo 368.°.

89 Redacdo dada a alinea d) do n.° 1, do artigo n.° 375.°.
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de, em alternativa a cessacao do contrato, o empregador colocar o trabalhador num
posto compativel com a sua categoria profissional.

Cumpre referir que o despedimento por inadaptacéo consiste na cessagéo do contrato
de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada na inadaptacdo superveniente
do trabalhador ao posto de trabalho (artigo 373.°). O CT regula o procedimento
especifico para que se possa verificar o despedimento por inadaptagéo (artigos 376.° a

378.9), bem como os direitos de trabalhador nesta modalidade de cessacédo do contrato

de trabalho (artigo 379.°).

O despedimento por inadaptagéo, tal como o despedimento coletivo (artigos 359.° e
segs. do CT) e o despedimento por extingdo do posto de trabalho (artigos 367.° e segs.
do CT) estdo previstos na lei e assentam numa justa causa objetiva, ou seja, em razdes

ligadas a organizacao e, ndo, em comportamentos imputaveis ao trabalhador.

De acordo com o disposto no artigo 359.° do CT, considera-se despedimento coletivo a
cessacao de contratos de trabalho promovida pelo empregador e operada simultanea
ou sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco
trabalhadores, conforme se trate, respetivamente, de microempresa ou de pequena
empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por outro, sempre que aquela
ocorréncia se fundamente em encerramento de uma ou vérias sec¢bes ou estrutura
equivalente ou reducdo do numero de trabalhadores determinada por motivos de
mercado, estruturais ou tecnoldgicos. JA o despedimento por extingdo do posto de
trabalho, e conforme resulta do artigo 367.° do CT, tem por base a cessacédo de contrato
de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada nessa extin¢cdo, quando esta

seja devida a motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, relativos a empresa.

Compensacao por cessacao do contrato de trabalho

Dando cumprimento aos compromissos assumidos no seio do Acordo Tripartido,
procedeu-se a segunda alteracdo ao Cédigo do Trabalho, com a publicacéo da Lei n.°

53/2011, de 14 de outubro, que estabeleceu um novo sistema de compensagédo em

diversas modalidades de cessagdo do contrato de trabalho, aplicAvel aos novos
contratos de trabalho. Este diploma introduziu modificagbes da compensacdo por

cessacdo do contrato de trabalho, aplicavel aos novos contratos, e refletiu uma
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diminuicdo da compensacao devida, ao passar de 30 para 20 dias por cada ano de
antiguidade em sede das diversas modalidades de cessacdo do contrato de trabalho,
nomeadamente por: caducidade do contrato a termo (n.° 3 do artigo 344.°), caducidade
do contrato de trabalho temporéario (n.° 4 do artigo 177.°), caducidade do contrato de
trabalho por morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), extingdo de pessoa coletiva
ou encerramento da empresa (n.° 5 do artigo 347.°), e despedimento coletivo (alinea f)
do n.° 1 do artigo 360.°). Ainda no ambito das alteragdes introduzidas, a citada lei aditou
0 artigo 366.°-A ao CT, que estabeleceu novos critérios de calculo das compensacdes

e os limites maximos para o respetivo montante.

A margem do CT, mas no quadro do regime juridico relativo as compensagfes por

cessacao do contrato de trabalho a termo certo, foi publicado pela Lei n.° 3/2012, de 10

de janeiro, que alterou o regime do contrato de trabalho a termo, um novo regime de
renovagdo extraordindria (artigo 2.°) e a instituicio de um regime especial de
compensagao pela cessacdo do contrato a termo (artigo 4.°). Todavia, este regime de
compensacédo foi de curta vigéncia, tendo sido revogado em junho desse ano pela ja
mencionada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho (n.° 3 do artigo 9.°).

A segunda modificagdo ao regime da compensacdo e a terceira alteracdo ao CT,
visando a subsequente reducdo da mesma, foi operada pela mencionada Lei n.°

23/2012, de 25 de junho*®, que procedeu a definicdo das condicdes de alinhamento dos

valores compensatorios entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de novembro de

2011 e os novos contratos de trabalho celebrados ao abrigo da Lei n.° 53/2011, de 14

de outubro. Este alinhamento teve aplicagédo a partir de 31 de outubro de 2012, data a
partir da qual e conforme o previsto no Memorando de Entendimento e no Compromisso
para o Crescimento, o valor da compensacao passaria a coincidir com os valores meédios

da Unido Europeia.

A compensacao por despedimento coletivo, que passou a servir de base de referéncia

as demais compensacdes previstas nas diversas modalidades de cessac¢éo do contrato

40 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta
da Sexta Avaliacao Regular do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira — margo 2012,
Sexta Atualizacdo — 20 de dezembro de 2012, pag. 22-23. Apesar do relatério afirmar, que o
nivel médio das compensacdes por cessacdo do contrato de trabalho na Unido Europeia sédo
doze dias.
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de trabalho, sofreu uma reducao substancial na sequéncia dos critérios estabelecidos
no artigo 366.°, nomeadamente no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2. Este artigo foi
objeto de profundas alteracdes operadas pelo legislador por via da Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, ao consagrar novos e diversos critérios de céalculo para a compensacao.
Para além desta alteracdo, a mesma lei veio também revogar o artigo 366.°-A, aditado
pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro.

O Memorando de Entendimento, como ja foi referido, obrigou a introducéo faseada das
alteracdes de ambito laboral e de entre as quais figurava o regime das compensacdes,
raz&o pela qual este regime foi objeto de varias e sucessivas alteragbes implementadas

durante o periodo de execucdo do Programa de Assisténcia Financeira.

Dando cumprimento ao acordado no referido Memorando de Entendimento e no Acordo
de Concertacdo Social e com vista a concluir o processo de revisdo do regime da

compensacao, foi aprovada a Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, que procedeu a quinta

alteracéo ao CT e a terceira modificacdo do regime da compensacdo, com entrada em
vigor no dia 1 de outubro de 2013. Esta lei, aplicavel aos novos contratos celebrados a
partir de 1 de outubro de 2013, com a atual redagéo do artigo 366.°, estabeleceu uma
nova reducdo do montante da compensacdo devida pela cessacdo do contrato de
trabalho, passando de 20 para 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade.

llicitude de despedimento

A lei refere, por um lado, causas de ilicitude comuns as diferentes espécies de
despedimento e, por outro, causas especificas relacionadas com os requisitos e
procedimentos de cada espécie. Assim, o artigo 381.° do CT, sob a epigrafe
Fundamentos gerais de ilicitude de despedimento, estabelece que o despedimento sera
ilicito se se verificar que dissimula um despedimento por motivos politicos, ideoldgicos,
étnicos ou religiosos (alinea a)), se forem declarados improcedentes 0s motivos
justificativos invocados (alinea b)), se nd&o tiver sido precedido do respetivo
procedimento (alinea c)), ou, finalmente, em caso de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante ou de trabalhador durante o gozo de licenga parental inicial, em qualquer das
suas modalidades, se ndo for solicitado o parecer prévio da entidade competente na

area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (alinea d)).
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Enquanto fundamentos gerais, as causas de ilicitude previstas no citado artigo 381.° sdo
aplichveis ao despedimento por facto imputavel ao trabalhador, ao despedimento
coletivo, ao despedimento por extingdo de posto de trabalho, e ao despedimento por
inadaptacéao.

As consequéncias do despedimento ilicito podem ser reguladas de acordo com um de
dois sistemas: ou se entende que a ilicitude do despedimento deve dar origem a uma
obrigacéo de indemnizar o trabalhador, sem, no entanto, pér em causa a efetiva extincdo
da relacdo de trabalho; ou se considera que o despedimento ilicito deve ser invalido,
ndo produzindo, portanto, a extin¢gdo da relagéo laboral, tendo por efeito a manutengéo

forgada do contrato de trabalho, ou seja, a reintegracdo do trabalhador.

Quando o despedimento seja declarado ilicito, o trabalhador tem direito a ser
indemnizado pelo empregador, por todos os danos causados, patrimoniais e nao
patrimoniais (alinea a) do n.° 1 do artigo 389.° do CT). Além desta indemnizagé&o, quando
o trabalhador opte por ndo ser reintegrado, ou o tribunal exclua a reintegracéo, o
trabalhador tem direito a uma indemnizagéo calculada de acordo com o fixado no artigo
391.° ou no artigo 392.° do CT.

Com a publicacdo da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, um grupo de vinte e quatro

Deputados a Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto na alinea
f), do n.° 2, do artigo 281.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaracéo de
inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas contidas no Cddigo do
Trabalho, na redacéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o

Acorddo do_Tribunal Constitucional n.° 602/2013, que declarou, em sede de

despedimento por motivos objetivos, a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, das normas dos n.°s 2 e 4 do artigo 368.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com a redacéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, e da norma do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em
gue procedeu a revogacédo da alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, todas por violagdo da proibicdo de

despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constituicdo.
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Segundo os dados registados pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes do
Trabalho (DGERT), em 2021, foram despedidos 3.759 trabalhadores no ambito dos
processos de despedimento coletivo. Ja até maio de 2022 foram registados 124

processos de despedimento coletivo, abrangendo um universo de 1.259 4
trabalhadores*?.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Segundo o disposto no artigo 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE)“3, sdo objetivos comuns da Unido Europeia (UE) e dos Estados-
Membros a «promocédo do emprego, a melhoria das condi¢gbes de vida e de trabalho
(...), uma protecdo social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, 0
desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista assegurar um nivel de emprego

elevado e duradouro e a luta contra as exclusoes.

O artigo 153.° do TFUE especifica os dominios da politica social nos quais a Unido
apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros, nomeadamente, a protecdo dos
trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho; informagéo e consulta
dos trabalhadores; representacdo e defesa coletiva dos interesses dos
trabalhadores e entidades patronais; integragdo de pessoas excluidas do mercado de

trabalho, entre outros.

Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia** consagra diversos

artigos aos direitos dos trabalhadores, nomeadamente o direito a «prote¢cdo contra
despedimentos sem justa causa» (artigo 30.9), o direito de acesso as prestacdes de
seguranca social e aos servi¢os sociais que concedem protecdo, como em caso de

perda de emprego (artigo 34.9).

41 Dados a data de 31 de maio de 2022, sujeito a revisdo de acordo com o n.° 1 do artigo 359.°
do CT.

42 Do documento consta ainda o registo de 1.303 trabalhadores «a despedir».

43 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF.

44 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT.
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No que concerne aos despedimentos coletivos, a Diretiva 98/59/CE*, que visa

aproximar as legislagdes dos Estados-Membros neste &mbito, impde aos empregadores
a obrigagéo de informarem e consultarem os representantes dos trabalhadores no
caso de despedimentos coletivos, determinando que tais consultas «incidirdo, pelo
menos, sobre as possibilidades de evitar ou de reduzir os despedimentos colectivos,
bem como sobre os meios de atenuar as suas consequéncias, recorrendo a medidas
sociais de acompanhamento destinadas, nomeadamente, a auxiliar a reintegracao ou
reconversao dos trabalhadores despedidos. Por fim, dispbe que os seus preceitos «nao
prejudicam a faculdade que os Estados-Membros tém de aplicar ou de introduzir
disposicbes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis aos
trabalhadores ou de permitir ou promover a aplicacéo de disposi¢cdes convencionais

mais favoraveis aos trabalhadores».

Destaca-se ainda nesta sede o Pilar Europeu dos Direitos Sociais*, que visa garantir

aos cidaddos novos e efetivos direitos em trés categorias chave: igualdade de

oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condigcbes de trabalho justas e

protecdo social e inclusdo. No ambito dos seus 20 principios*’, destacam-se os

seguintes direitos que assistem aos trabalhadores:

e serem informados, por escrito, no inicio da relacdo de trabalho, sobre os seus
direitos e obrigagdes, incluindo no periodo experimental;

e serem informados, antes de serem despedidos, dos fundamentos do
despedimento, de um periodo razoavel de pré-aviso, de acesso a um sistema
de resolucédo de litigios eficaz e imparcial e, em caso de despedimento sem
justa causa, ao direito de recurso, acompanhado de uma compensacgao
adequada;

¢ serem informados e consultados, em tempo util, sobre questbes que lhes
digam respeito, nomeadamente sobre a transferéncia, reestruturacdo e fuséo

da empresa e sobre despedimentos coletivos.

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01998L0059-20151009.

46 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights _en.

47 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt.
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Com o plano de acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais*®, a Comissdo Europeia

definiu iniciativas concretas para alcancgar esses principios.

Por altimo, cumpre referir o Requlamento (UE) 2021/691 relativo ao Fundo Europeu de

Ajustamento a Globalizacdo a favor dos Trabalhadores Despedidos (FEG)*®, com o

objetivo de renovar este Fundo para o periodo abrangido pelo guadro financeiro
plurianual (QFP) 2021-2027% 2021-2027. O FEG é um fundo de solidariedade que

financia medidas ativas do mercado de trabalho quando se verifiquem perdas de

emprego inesperadas e significativas, decorrentes de processos de restruturacdo de
grande dimensao. O apoio do FEG é desencadeado quando se verifigue a perda de
mais de 200 postos de trabalho — assalariados ou por conta prépria — num periodo de
quatro meses (para despedimentos ha mesma empresa ou ha mesma regido), ou de
seis meses numa empresa ou grupo de empresas (em especial pequenas e médias
empresas) do mesmo setor e area geografica. Em mercados de trabalho de pequena
dimensdo, podem ser aceites candidaturas que nao cumpram este limiar se 0s
despedimentos tiverem um impacto grave no emprego e ha economia local, regional ou
nacional, podendo esta medida aplicar-se, em circunstancias excecionais, também a

mercados de trabalho de maior dimensao.

= Ambito internacional
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA
A Constitucion Espariola®®, concretamente o n.° 1 do artigo 35., expressa que todos 0s

espanhdis tém o dever de trabalhar e o direito ao trabalho, a livre escolha da profissdo
ou de trabalho, & promocao através do trabalho e a uma remuneragéo suficiente para

satisfazer as suas necessidades e as da sua familia, sem que, em caso algum, possa

48 hitps://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt.

49 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R0691.

50 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_pt.
51 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas respeitantes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicacdo
em contrario. Consultado no dia 28/06/2022.
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existir discriminacdo em razao do sexo, enquanto o n.° 2 refere que a lei estabelecera

um estatuto dos trabalhadores.

Este diploma regulador encontra-se positivado no Real Decreto Legislativo 2/2015, de

23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores®?, cujo n.° 1 do artigo 49. elenca todas as circunstancias que podem
resultar na extincdo do contrato de trabalho.

Uma das formas de cessar o vinculo laboral entre o trabalhador e o empregador é, de
acordo com a alinea i) do n.° 1 do mesmo artigo, o despedimento coletivo, sendo que
este facto deve ser fundamentado por motivos econémicos, técnicos, organizativos ou

de producgéo.

O regime juridico do despedimento coletivo é desenvolvido, no artigo 51. deste real

decreto, da seguinte forma:

Entende-se por despedimento coletivo, a extingdo de contratos de trabalho que afete,

num periodo de 90 dias, pelo menos:

a) 10 trabalhadores, nas empresas com menos de 100 trabalhadores;

b) 10% do numero de trabalhadores das empresas que tenham entre 100 a 300
trabalhadores;

c) 30 trabalhadores nas empresas com mais de 300 trabalhadores.

Consideram-se causas econdémicas quando os resultados da empresa revelam uma
situacdo econdmica negativa como a existéncia de perdas correntes ou previsiveis, a
diminuicdo persistente do seu nivel de rendimento corrente ou de vendas. Em todo o
caso, significa diminuicdo persistente se, durante trés trimestres consecutivos, o nivel
de rendimentos correntes ou de vendas em cada trimestre € inferior ao registado no

mesmo periodo do ano anterior.

As causas técnicas correspondem as mudancas nos sistemas e métodos de trabalho

do pessoal ou no modo organizativo da producédo, e causas produtivas quando existem

52 Texto consolidado, consultado no dia 28/06/2022.

Projeto de Lei n.° 165/XV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

18


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20220323
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20220323
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20220323#a49
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20220323#a49
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20220323#a51

alteracbes na procura de produtos ou servicos que a empresa pretende colocar no

mercado.

O conceito de despedimento coletivo inclui, no seu ambito, a extingdo de contratos de
trabalho que afetam a totalidade dos trabalhadores da empresa, sempre que o nUmero
de trabalhadores afetados seja superior a cinco, e a cessacao total da atividade

empresarial fundada nas mesmas raz6es acima referidas.

No cdmputo do numero de cessacdo de contratos de trabalho sdo, igualmente, tidos
em conta quaisquer outras ruturas de contratos que ocorram, no periodo de referéncia,
por iniciativa do empregador e que decorram de outros motivos alheios ao trabalhador
distintos dos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 49. do Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, ou seja, da caducidade do contrato (verificando-se o termo do

contrato), sempre que o seu nimero seja, pelo menos, cinco.

Quando se trata de despedimentos coletivos em empresas nao sujeitas a um processo
por insolvéncia, que incluem trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos que,
nado tenham a condi¢éo de beneficiarios da seguranca social ou de mutualistas no dia 1
de janeiro de 1967, existe a obrigacdo da empresa pagar as contribuicdes destinadas
ao financiamento de um convénio especial®® relativamente a estes trabalhadores de

acordo com o previsto na disposicion adicional decimotercera do Real Decreto

Leqgislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social®.

Quando o despedimento coletivo afete mais de 50 trabalhadores, as empresas, ndo
sujeitas a processo de insolvéncia, devem oferecer a esses trabalhadores um plano de
recolocacao externa através de empresas autorizadas. Esse plano € elaborado por um
periodo minimo de seis meses, e deve incluir medidas de formacdo e de orientagédo

profissional, acompanhamento individualizado ao trabalhador e de procura ativa de

53 O sitio da Internet da Seguranca Social divulga esclarecimentos quanto a este tema,
acessiveis em https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10547/10553/40925, consultados no
dia 28/06/2022.

54 Texto consolidado, consultado no dia 28/06/2022.
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emprego. Os custos inerentes a elaboracao desse plano, em caso algum, recai sobre
os trabalhadores.

Em conformidade com o estatuido no presente artigo, as empresas que, realizem o
despedimento coletivo e incluam nesse processo trabalhadores com 50 anos de idade

ou mais, devem efetuar uma contribuicdo econémica ao Tesoro Publico® (Tesouro

Publico), cujo pagamento deve observar as regras definidas no Real Decreto 1484/2012,

de octubre, sobre las aportaciones econdmicas a realizar por las empresas con
beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o

mas afios®®.

Depois de finalizado o acordo do despedimento entre o empregador e os representantes
do trabalhadores, ou comunicada a decisdo aos representantes dos trabalhadores, o
empregador deve, como afirma o n.° 4 do artigo 51., conjugado com o n.° 1 do artigo
53. do Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, notificar individualmente os
trabalhadores que sé&o sujeitos ao despedimento, através de uma comunicacao escrita
mencionando a causa de extingdo do contrato de trabalho e, simultaneamente, pagar
uma indemnizacgao correspondente a 20 dias de salario por cada ano de servico, sendo

os periodos inferiores a um ano divididos por meses.
Esta indemnizacao tem um valor méximo de 12 mensalidades.
A pagina eletronica do Ministerio de Trabajo y Economia Social (Ministério do Trabalho

e da Economia Social) apresenta diversos esclarecimentos sobre o trabalho, um dos

quais elucida o procedimento do despedimento coletivo®’, as obrigacdes da empresa e

a indemnizacgé&o a ser paga ao trabalhador.

FRANCA

55 Sjtio da Internet acessivel em https://www.tesoro.es/, consultada no dia 28/06/2022.

56 Texto consolidado, consultado no dia 28/06/2022.

57 Acessiveis em https://www.mites.gob.es/es/gquia/texto/quia_7/contenidos/quia 7 18 2.htm,
consultados no dia 28/06/2022.
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O Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946°8, no n.° 5, enuncia que todos tém

o dever de trabalhar e o direito ao emprego, e que ninguém pode ser prejudicado no seu

trabalho ou emprego em razdo das suas origens, opiniées ou crencas.

Todos os aspetos intrinsecos ao dominio juridico laboral encontram-se positivados no
Code du travail®. Este diploma, em particular nos artigos L1231-1 a 1L1238-5 e R1231-

1 a R1238-7, disciplina todas as matérias relativas a rutura do contrato de trabalho com
duracdo indeterminada e os artigos 1L1234-9 a 1L1234-11 e R1234-1 a R1234-5

determinam as condi¢des de atribuicdo da indemnizacdo e as regras para o calculo

dessa indemnizacao.

O artigo L1231-1 refere que o contrato de trabalho com duracéo indeterminada pode
ser, dentro das condi¢des estabelecidas no presente titulo, terminado por iniciativa do
empregador ou do trabalhador, ou de comum acordo. Estas normas néo séo aplicaveis

durante o periodo experimental.

Nesta ordem juridica, como determina o Code du travail, a extingdo de um contrato de

trabalho por tempo indeterminado pode assumir diversas tipologias:

— Por motivos pessoais, sendo este justificado por uma causa real e grave. O seu
regime juridico € materializado nos artigos L.1232-1 a L1232-14 e R1232-1 a R1232-
13; e

— Por motivos econémicos, este é regido pelas regras impostas nos artigos 1233-1 a
L1233-91, L1235-7 a L.1235-17 e R1233-1 a D1233-51.

Esta modalidade de despedimento deve ser, em conformidade com o artigo L1233-2,

também fundamentado em razdes reais e sérias.

Nos termos do artigo L1233-3, este é efetuado por um empregador devido a uma ou

mais causas alheias & pessoa do trabalhador resultante de uma eliminacdo ou

58 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicacao em contrario. Consultado no dia 28/06/2022.

59 Texto consolidado, consultado no dia 28/06/2022.
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transformacgéo de trabalho ou de uma modificacdo, recusada pelo trabalhador, de um
elemento essencial do contrato de trabalho. Estas causas podem consistir em:

1° Dificuldades econémicas, que se caraterizam por uma alteracao significativa de,
pelo menos, um indicador econémico como a diminuicdo de encomendas ou do
volume de negdcios, perdas de exploracdo ou reducdo do fluxo de caixa ou do
excedente bruto de exploragdo, bem como por qualquer outro fator suscetivel de

justificar esses problemas.

Entende-se como diminuigdo significativa de encomendas ou do volume de
negocios, quando esta €, em comparag¢do com o mesmo periodo do ano anterior,
pelo menos, igual a:
a) Um trimestre para empresas com menos de 11 trabalhadores;
b) Dois trimestres consecutivos para empresas que tenham entre 11 e 50
trabalhadores;
c) Trés trimestres consecutivos para empresas entre 50 e 300 trabalhadores;
d) Quatro trimestres consecutivos para empresas com 300 ou mais
trabalhadores;

2° Alteracdes tecnoldgicas;
3° Reorganizacdo da empresa necessaria para garantir a sua competitividade;

4° A cessacdo total da atividade da empresa.

O despedimento de um trabalhador por motivos econdmicos apenas pode ocorrer,
conforme dispde o artigo L1233-4, quando todos os esfor¢os de formacao e adaptacdo
foram realizados, e quando a reclassificagédo do trabalhador n&o pode ser concretizada
nos postos de trabalho disponiveis na empresa, localizados no territério nacional, ou
noutras empresas do grupo a que essa empresa pertenca e onde a organizagdo, as
atividades ou o local de exploragdo garantam a colocacdo de todos ou parte dos

trabalhadores.

Como resulta do artigo L1233-5 do Code du travail, quando o empregador inicia um
processo de despedimento coletivo por motivos econdmicos, e na auséncia de uma

convencgdo ou acordo coletivo de trabalho, este define, apds a consulta do comité social

Projeto de Lei n.° 165/XV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

22


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006195608/2022-06-28/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036261856/2022-06-28

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

et économique®?, os critérios, relativos a cada trabalhador, a utilizar para estabelecer a
ordem desse despedimento.

Esses parametros devem ter em conta:
— Os encargos familiares, especialmente os das familias monoparentais;
— A antiguidade de servi¢co no estabelecimento ou empresa;
— A situacdo dos trabalhadores com caracteristicas sociais que tornam a sua
reinsercdo profissional particularmente dificil, designadamente as pessoas com
deficiéncia e dos trabalhadores com mais idade;

— As qualidades profissionais avaliadas por categoria.
O empregador pode privilegiar um destes critérios, desde que considere todo o conjunto,
sendo que o ambito de aplicacdo e a sua ordenacdo pode ser estabelecida por um

acordo coletivo.

No que concerne a indemnizagédo devida ao trabalhador pelo despedimento, as suas

regras para a sua atribuicdo encontram-se delimitadas nos artigos L1234-9 a 1.1234-11
e R1234-1 a R1234-5 do Code du travail.

O artigo L1234-9, conjugado com o artigo L1234-10, dita que um trabalhador com um

contrato de trabalho por tempo indeterminado que seja despedido apds oito meses
ininterruptos de antiguidade ao servigo do mesmo empregador tem, exceto em caso de

falta grave, direito a uma indemnizacgéo por despedimento.

As modalidades de célculo dessa indemnizacdo dependem do salario bruto antes da

cessacao do contrato de trabalho.

A cessacéo de atividade da empresa ndo dispensa o empregador dessa obrigacgéo.

O artigo L1234-11 menciona, ainda, que as circunstancias que podem resultar na

suspensdo do contrato de trabalho, devido a disposi¢des legais, convencéo ou acordo

60 Trata-se do 6rgdo de representacdo dos trabalhadores nas empresas, o seu regime juridico é
desenvolvido nos artigos 1L.2311-1 a L.2317-2 e R2312-1 a R2316-10 do Code du travail.
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coletivo de trabalho, clausulas contratuais ou préaticas, nao interrompem a antiguidade

do trabalhador para a fixag@o do direito & indemnizagéo por despedimento.

No entanto, o periodo de suspensao ndo é tido em conta para o célculo de duracéo de
antiguidade exigida para beneficiar desse direito.

Aindemnizacgéo ndo pode, conforme estatui o artigo R1234-1, ser inferior a um montante

calculado para cada ano de servico na empresa e 0s meses de servico para além dos
anos completos. No caso de um ano de servigo incompleto, a indemnizacéo é calculada

em propor¢ao ao numero de meses completos.

Por seu turno, o artigo R1234-2 indica os valores minimos a serem considerados

aquando do calculo da indemnizacao:
— Um quatro do salario mensal por cada ano de antiguidade até 10 anos;

— Um terco do salario mensal por cada ano de antiguidade a partir dos 10 anos.

O artigo R1234-4 expressa que o salario a ser considerado no célculo da indemnizacéo

€, segundo a férmula mais vantajosa para o trabalhador:

1° A média mensal dos ultimos 12 meses anteriores ao despedimento, ou quando o
tempo de servicgo é inferior a 12 meses, a média mensal de todos os meses anteriores
ao despedimento; ou

2° Um terco dos ultimos trés meses. Nesta situacdo, qualquer bénus ou gratificacdo
paga ao trabalhador, de carater anual ou excecional, s6 é tida em conta até ao limite

de um montante calculado na devida propor¢ao.

O artigo R1234-5 estabelece que a indemnizagéo por despedimento n&o € acumulavel

com outras indemniza¢des da mesma natureza.

O sitio de Internet oficial da administracdo francesa divulga varios esclarecimentos®!

sobre a indemnizacéo por despedimento.

61 Disponiveis em https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F987, consultados no dia
28/06/2022.
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Organizag®es internacionais
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A alinea (a) do n.° (1) do ponto 18. da Recomendacédo n.° 166, relativa a cessacao do

contrato _de trabalho por iniciativa do empregador, 1982 %, menciona que, em

conformidade com a lei e a préatica nacionais, um dos direitos que assiste ao trabalhador,
cujo vinculo laboral foi terminado, é um subsidio por cessacao de fungdes ou outras
prestacbes equivalentes, devendo a fixagcdo do seu montante assentar no tempo de
servico e salario. Esta indemnizacédo é paga diretamente pelo empregador ou por um

fundo constituido pelas contribuigcbes dos empregadores.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Convencao n.° 158, relativa a cessacéao do trabalho

por iniciativa do trabalhador, de 1982%, que foi aprovada para ratificacdo em Portugal

pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 55/94, de 27 de agosto e ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.° 68/94, de 27 de agosto, reconhece ao

trabalhador despedido o direito a receber uma indemnizacéo por despedimento.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Tal como a presente iniciativa, também o Projeto de Lei n.° 66/XV/1.2 (PCP) - «<Repde

montantes e regras de calculo nas compensacfes por cessagdo do contrato de
trabalho», o Projeto de Lei n.° 67/XV/1.2 (PCP) - «Altera o regime do despedimento

coletivo e do despedimento por extin¢gdo do posto de trabalho e revoga o despedimento
por inadaptacao, para reforcar a prote¢do dos trabalhadores (19.2 alteracdo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro que aprova o Codigo do Trabalho)» e o ja citado Projeto de

Lein.?162/XV/1.2 (BE) - «Revoga a presuncéo legal de aceitacdo do despedimento por

causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensacdo ao trabalhador

62 Acessivel em

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID,P12100
LANG CODE:312504,en:NO, consultada no dia 28/07/2022.

63 Disponivel em

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT |

D:312303, consultada no dia 28/06/2022.
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(22.2 alteracdo ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro)» versam sobre despedimentos e compensacdes por cessacdo do contrato de
trabalho, ainda que apenas este ultimo tenha a sua discussdo na generalidade arrastada
para a sessdo plenéaria de 7 de julho, em conjunto com outras iniciativas, entre as quais

o projeto de lei em andlise e a Proposta de Lei n.° 15/XV/1.2 (GOV) - «Procede a

alteracdo de legislagéo laboral no &mbito da agenda de trabalho digno».

Em sentido contrario, consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo

se apurou a existéncia de nenhuma peticao sobre o tema vertente.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Foram rejeitadas na XIV_Legislatura as seguintes iniciativas que abordavam assunto

idéntico ou conexo:

- Projeto de Lei n.° 50/XIV/1.2 (BE) - «Revoga as alteracdes ao Codigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as
compensac0Oes devidas aos trabalhadores, procedendo a décima sexta alteracao a Lei
n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) - «RepBe montantes e regras de calculo nas

compensacg0des por cessacao do contrato de trabalho e despedimento»;

- Projeto _de Lei n.° 692/XIV/2.2 (PAN) - «Revoga a presuncdo de aceitacdo de

despedimento coletivo em virtude da aceitacdo da compensagdo paga pelo
empregador, procedendo a décima sexta alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 704/X1V/2.2 (BE) - «Revoga a presuncéo legal de aceitacdo do

despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensacéo
ao trabalhador (16.2 alteracao ao Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro)»;
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- Projeto de Lei n.° 714/X1V/2.2 (PEV) - «Altera os montantes e os critérios de calculo

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

nas compensacdes em caso de cessacao do contrato de trabalho e despedimento (16.2
alteracao ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 825/X1V/2.2 (PCP) - «Altera o regime do despedimento coletivo e do

despedimento por extingdo do posto de trabalho e revoga o despedimento por
inadaptacédo, reforcando os direitos dos trabalhadores (17.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro que aprova o Codigo do Trabalho)».

Por outro lado, caducaram com o final da pretérita Legislatura as iniciativas que se

elencam:

- Projeto de Lei n.° 48/XIV/1.2 (BE) - «Revoga as alteracdes ao Codigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por extingdo do posto de
trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptagdo, procedendo a 16.2

alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 887/XIV/2.2 (PAN) - «Altera o regime do despedimento coletivo,

procedendo a décima sétima alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 938/X1V/3.2 (PCP) - «Altera o regime do despedimento coletivo e do

despedimento por extingdo do posto de trabalho e revoga o despedimento por
inadaptacéao, reforcando os direitos dos trabalhadores (17.2 alteragcéo a Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro que aprova o Codigo do Trabalho)»;

- Projeto de Lei n.° 958/XIV/3.2 (BE) - «Revoga as altera¢bes ao Codigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as
compensag0des devidas aos trabalhadores, procedendo & vigésima primeira alteracéo a
Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro».

Numa perspetiva mais ampla, poderd referir-se que deu entrada na presente Legislatura

a Peticdo n.° 165/XIV/2.2 - «Despedimento com justa causa depois de tentativa de
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despedimento com mutuo acordo», da iniciativa de Vitor Cruz e outros, com um total de

trés assinaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciacao publica desta iniciativa legislativa, com a sua publicacdo na
Separata n.° 16/XV, DAR, de 25 de junho de 2022, nos termos dos artigos 472.° e 473.°
do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, do artigo 16.°

da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, pelo

periodo de 30 dias.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacdo publica desta Comissao.
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por extingdo do posto de trabalho.».

Perante estes reflexos da crise econdémica na taxa de desemprego, a autora passa em
revista «o desenho tradicional do nosso sistema em matéria de tutela no despedimento,
chamando a atencéo para as suas virtualidades, mas também para alguns dos seus

efeitos perversos.».
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Resumo: Face as recentes alteracdes ao Codigo do Trabalho, e quando se anunciam
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moral, as alteragbes ao regime da organizac&o do tempo de trabalho, as alteragcbes em
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matéria de cessacdo do contrato de trabalho, o novo regime do despedimento por
extingdo de posto de trabalho, o novo regime do despedimento por inadaptacéo ou,
mesmo, a fiscalizacdo das condicdes de trabalho e o problema da efetividade legal no

trabalho.
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