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Proposta de Lei n.° 45/XIII que transpoOe para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2014/54/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece
disposicoes que facilitam a aplicacao uniforme e a execugao
pratica dos direitos conferidos pelo artigo 45.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniao Europeia e pelos artigos 1.° a
10.° do Regulamento (UE) n.° 492/2011.

- Nota critica da CIP -

A “"Exposicdo de motivos” da Proposta de Lei (PL) em referéncia, enquadra e
define os objetivos que presidem a transposicdo da Diretiva n.© 2014/54/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece
disposicdes que facilitam a aplicagcdo uniforme e a execugao pratica dos
direitos conferidos pelo artigo 45.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e pelos artigos 1.° a 10.° do Regulamento (UE) n.°
492/2011.

Da referida "Exposicao de motivos”, destacam-se os seguintes aspetos:

"A livre circulacdo de trabalhadores é uma liberdade fundamental dos
cidadaos da Uniao Europeia (UE) e assume um relevo determinante para o

desenvolvimento de um verdadeiro mercado de trabalho da EU (...).

Na sequéncia do Relatdrio «Eliminar obstaculos ao exercicio dos direitos dos
cidadaos da UE», sobre cidadania na Unido, de 27 de novembro de 2010, a
Comissdo verificou um conjunto de incorrecoes e divergéncias na aplicacao
da legislacdo europeia, no que respeita ao direito de livre circulagdo, e decidiu
tomar medidas em ordem a facilitar a livre circulagao dos cidadaos da UE e

seu familiares, origindrios de paises terceiros.
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Assim, considerando que muitos trabalhadores desconhecem ainda os seus
direitos no que respeita a livre circulacdo e tendo em atencéo o facto de, pela
sua situagdo potencialmente mais vulneravel, poderem ser alvo de restricoes
injustificadas, ou meros entraves ao seu direito a livre circulacdo,
nomeadamente o nao reconhecimento de qualificacbes, discriminagdo em
razdo da nacionalidade, ou mesmo exploracdo, tornou-se necessario reforcar
0s mecanismos de tutela juridica, promover a eliminacdo de obstaculos de
ordem administrativa e simplificar os procedimentos para os cidaddaos que se
desloquem para outro Estado-Membro, a fim de ai trabalharem e/ou

residirem para efeitos de trabalho.

Foi com esse propdsito aprovada a Diretiva n.© 2014/54/EU (...)".

Face ao supratranscrito e, em particular, tendo em conta os seus objetivos,

a CIP, em geral, concorda com a PL em analise.

Existem, no entanto, alguns aspetos que devem ser reformulados e

esclarecidos.

Em primeiro lugar, o artigo 3.° (Legitimidade processual) da PL.

O citado artigo, refere o seguinte:

"As organizagbes cujo fim seja a defesa ou a promocdo dos direitos e

interesses do trabalhador da Unido Europeia e dos membros da sua familia,

relativos ao exercicio da liberdade de circulacdo, nos aspetos referidos no
artigo anterior, tém legitimidade processual para intervir em representacdo

da pessoa interessada, desde que:

a) Se incluam expressamente nas suas atribuicbes ou nos seus objetivos
estatutarios a defesa dos interesses em causa;
b) Estejam mandatados pela pessoa interessada, nos termos da lei.”

(sublinhado nosso).
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Por sua vez, sobre a mesma matéria os n.%s 2 e 3 do artigo 3.° (Tutela de
direitos) da Diretiva n.° 2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, referem o seguinte:

"2. Os Estados-Membros devem assegurar que as associacées, organizagoes,
incluindo os parceiros sociais ou outras entidades juridicas, que tenham, de
acordo com os critérios definidos nos respetivos direito, praticas ou

convencgobes coletivas nacionais, um interesse legitimo no cumprimento das

disposicoes da presente diretiva possam intentar, em nome ou em apoio dos

trabalhadores da Unido e dos membros das suas familias, com o seu
consentimento, quaisquer processos judiciais e/ou administrativos previstos
para fazer respeitar os direitos referidos no artigo 1.9.

3. 0n.0 2 é aplicavel sem prejuizo de outras competéncias e direitos coletivos

dos parceiros sociais, representantes dos trabalhadores e dos empregadores,

se for caso disso, incluindo o direito de acdo para tutela do interesse coletivo,

ao abrigo da legislacdo ou da pratica nacionais.” (sublinhados nossos).

Face a todo o supratranscrito, é perspetiva da CIP que o projetado artigo 3.°
é excessivamente restritivo e, assim, potencialmente violador da Diretiva que

ora se pretende transpor.
De facto, analisado o referido artigo 3.0 verifica-se que o mesmo s6 confere
legitimidade aos sindicatos e nao as organizacdes representativas dos

empregadores.

Atente-se que o citado dispositivo exige a existéncia de "(...) organizacoes

cujo fim seja a defesa ou a promogao dos direitos e interesses do trabalhador

da Unido e dos membros da sua familia (...)" (sublinhados nossos).

Ora, atendendo, por um lado, a que a PL em apreco visa facilitar a aplicacao
uniforme e a execucdo pratica do principio da livre circulacao de
trabalhadores, que a todos diz respeito, e, por outro lado, ao sentido das

varias mengdes aos empregadores expressas na Diretiva, é necessario alterar
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o artigo de forma a conferir legitimidade processual, também, as

organizagdes representativas dos empregadores.

Em segundo lugar, a alinea a) do n.° 1 do artigo 4.2 (Entidades competentes)

recorre a expressao "reemprego”.

Nao obstante a referida expressao constar do texto da Diretiva objeto de

transposicao, questiona-se o seguinte: O que se entende por “reemprego” ?
Na perspetiva da CIP, o legislador, sempre que possivel, deve recorrer a

conceitos claros e simples por forma a obviar potenciais duvidas junto dos

destinatarios.
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