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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I. A peticao

1. Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de margo de 2026, por
correio eletronico, estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica.
Por despacho de 9 de abril de 2026, do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado Diogo Pacheco de Amorim, a peticdo foi remetida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo, tendo chegado ao

conhecimento desta em 13 de abril.

2. Objeto e motivacgao

Os 199 728 cidadaos subscritores solicitam a intervengao legislativa urgente da Assembleia
da Republica no sentido de mais eficazes prevengao e repressdo dos crimes de
violéncia contra as mulheres, quer no que respeita a violéncia sexual, quer no que

toca a violéncia doméstica, sobretudo em casos de homicidio nesse contexto.

Invocando, por um lado, a Convencgao de Istambul, para justificar a necessidade de atribuigcao
de natureza publica ao crime de violagao, por considerar insatisfatorio «o grau de cumprimento
oferecido pelo Cdédigo Penal» relativamente a imposi¢cao decorrente daquele instrumento
internacional no sentido da perseguicdo do crime independentemente da vontade ou
intervencao da vitima, e, por outro, fundando-se no exemplo do «processo em que Giséle
Pelicot resolveu dar voz a tantas vitimas silenciosas», que consideram ter mobilizado, a nivel
europeu e mundial, uma forte condenacgao deste crime, entendem que tal reclama a urgéncia
de uma tal providéncia legislativa. Acrescentam que, sendo esse o crime mais grave no
contexto dos crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual, a impunidade da grande

maioria destes crimes é imputavel ao facto de o respetivo procedimento depender de queixa.

Solicitam, por isso, em primeiro lugar, que o crime de violagao passe a ter natureza
publica, ndo so para tutela dos bem juridicos protegidos, que elenca como sendo, para além

da liberdade e autodeterminacao sexual, a dignidade humana; como também para evitar a
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impunidade e prossecucdo da atividade criminosa em ilicito com «fortes tendéncias
compulsivas» e elevadas taxas de reincidéncia. A este respeito, consideram néo existir o risco

de condenacgdes injustas, por forga do principio constitucional da presung¢ao de inocéncia.

Em segundo lugar, invocando «a persisténcia e aumento do numero de crimes de violéncia
domeéstica», defendem a alteracdo dos normativos penais respetivos, no sentido de estes
acompanharem a maior gravidade e censurabilidade social das condutas criminosas, com
agravamento das penas aplicaveis ao crime de violéncia doméstica, assim tornando
menos frequente o recurso a suspensao da execugao da pena e punindo-se o agressor pela
pratica de um verdadeiro crime continuado, para além de se consagrar expressamente a
regra do concurso de crimes sempre que a agressao ocorra perante os filhos da vitima,

também eles vitimas autbnoma de violéncia doméstica.

Apelam, por fim, a autonomizag¢ao do crime de feminicidio, em cumprimento da Convencéao
de Istambul, «tendo em conta os seus contornos especificos, o contexto que favorece a sua
pratica, os plurimos bens juridicos e valores violados para além da propria vida e as

consequéncias danosas para os filhos, sobretudo se forem menores».

ll. Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

1 — Da admissibilidade

O objeto da peticdo esta especificado, a primeira peticionante encontra-se corretamente
identificada, sendo mencionado o seu nome completo, o respetivo domicilio e o nimero € a
validade do seu documento de identificacdo, mostrando-se ainda presentes os demais

requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei de Exercicio do

Direito de Peticéo — Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagéao atual).

N&o obstante a matéria objeto da presente peticao ja ter sido objeto de peticdes de idéntico
ou similar teor', tal ndo parece obstar a admissdo da petigdo, a luz do disposto na alinea c)

do n.° 1 do artigo 12.° deste regime juridico, uma vez que as providéncias legislativas

' De que s&o exemplos as petigbes n.°s 14/XV; 22/XV; 111/XIV.

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 129/XVII/1.2
3


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

solicitadas podem encontrar acolhimento na diferente composi¢ao parlamentar, o que, alias,
fica evidenciado pela recente aprovagao de iniciativas tendentes a consagrag¢ao do crime de

violagdo como crime publico.
N&o parece, pois, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no referido
artigo 12.°, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das peticoes dirigidas a Assembleia da Republica.

Propoe-se, por isso, a admissao da presente peticao.

2 — Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre as matérias
objeto da presente peticdo, se encontram pendentes as seguintes iniciativas, as quais tém
apreciacao na especialidade em curso na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, que, do conjunto se matérias em aprego, deliberou solicitar a sua
Subcomissao para a Ilgualdade e Nao Discriminacao a preparagédo da discussao e votagao

das iniciativas sobre violéncia doméstica, a saber:

e Projeto de Lein.° 1/XVII/1.2 (PAN) - Alarga as garantias de protecao e apoio as vitimas

de violéncia doméstica, procedendo a alteracao de diversos diplomas;

e Projeto de Lei n.° 27/XVII/1.2 (PCP) - Refor¢ca as medidas de protecao das vitimas de

violéncia doméstica (10.2 alteragao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro);

e Projeto de Lei n.° 198/XVII/1.2 (L) — Alarga a protecdo das vitimas de violéncia

doméstica através da modificacdo das condi¢cdes do subsidio de reestruturagao
familiar;

e Projeto de Lei n.° 199/XVII/1.2 (CDS-PP) — Altera o Cdédigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro, criando a indignidade sucessoéria dos

condenados por crimes de violéncia doméstica;

e Projeto de Lei n.° 207/XVII/1.2 (PS) - Reforga os instrumentos de protecdo e apoio as

vitimas de violéncia doméstica;
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o Proposta de Lei n.° 52/XVII/1.2 (GOV) - Altera o Codigo de Processo Penal, a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao

da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, e o Estatuto da
Vitima, aprovado em anexo a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro;

e Projeto de Lei n.° 423/XVIl/1.2 (PCP) - Densificacdo das condi¢cdes para a suspensio

proviséria dos processos relativos a violéncia doméstica, altera o Codigo de Processo
Penal, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e o Estatuto da Vitima, aprovado em
anexo a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro;

e Projeto de Lei n.° 424/XVI1I/1.2 (PAN) - Reforgca os direitos e garantias das criangas

vitimas de violéncia doméstica e de maus-tratos e das criangas 6rfas em consequéncia
de homicidio em contexto de violéncia doméstica, alterando diversos diplomas; e

e Projeto de Lei n.° 432/XVII/1.2 (IL) - Dispensa da tentativa de conciliagdo nos

processos de divorcio sem consentimento do outro cénjuge nos casos de Crime de
Violéncia Doméstica

e Projeto de Resolucdo n.° 366/XVIl/1.2 - Pelo alargamento e refor¢co do financiamento

da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e garantia de melhores
condicdes de trabalho para os técnicos das respetivas estruturas;

e Projeto de Resolucdo n.° 31/XVIl/1.2 (PCP) - Recomenda ao Governo a

implementacdo urgente de um plano de agéo e investimento para a prevencao e

combate a violéncia doméstica e no namoro

Sobre crimes sexuais e no mesmo sentido preconizado pela peticao, encontram-se
pendentes na especialidade na mesma Comissao as seguintes iniciativas legislativas,

algumas das quais retomando iniciativas de anteriores Legislaturas:

- Projeto de Lei n.° 5/XVII/1.2 (BE) Consagra os crimes de violagéo, de coagao sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (altera o

Cdédigo Penal, o Codigo de Processo Penal e o Estatuto da vitima)

Projeto de Lei n.° 6/XVII/1.2 (PAN) Consagra a natureza publica dos crimes de violagao

e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a alteragéo do Codigo Penal e

do Cddigo do Processo Penal
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Projeto de Lei n.° 89/XVIl/1.2 (CH) Altera a lei penal no sentido de atribuir maior

protecdo as vitimas de crimes sexuais e prevenir situagdes de revitimizacdo em
contexto judicial e de acesso a saude

Projeto de Lei n.° 105/XVII/1.2 (L) Consagra o crime de violagdo como crime publico

Projeto de Lei n.° 202/XVII/1.2 (BE) Protecao das vitimas de violéncia sexual com base

em imagens (altera o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo Penal)

Antecedentes parlamentares

Nesta Legislatura, foram apresentados o Projeto de Lei n.° 152/XVII/1.2 (CH) - Assegura a

nomeacgdo de patrono em escalas de prevencao para as especialmente vulneraveis,

nomeadamente as vitimas violéncia doméstica, iniciativa entretanto retirada, e apreciadas e

rejeitadas na generalidade as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 201/XVII/1.2 (BE) - Apoio a renda e apoio juridico para vitimas de

violéncia doméstica (alteracdo ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro),
rejeitado, na reunido Plenaria de 26.09.2025, com os votos contra do PSD e do CDS-
PP, a favor do L, do PCP, do BE, do PAN e do JPP e a abstencio do CH, do PS e da
IL;

Projeto de Lei n.° 197/XVII/1.2 (L) - Cria o Mecanismo Especial de Reparacéo a Vitimas

de Violéncia Doméstica, rejeitado, na reunido Plenaria de 26.09.2025, com os votos
contra do CH, a favor do L, do BE, do PAN e do JPP, e a abstenc¢ao do PSD, do PS,
da IL, do PCP e do CDS-PP; e

Projeto de Lei n.° 126/XVII/1.2 (CH) - Assegura a nomeagao de patrono em escalas de

prevengdo para as vitimas violéncia doméstica, rejeitado, na reunido Plenéria de
26.09.2025, com os votos contra do PSD e da IL, a favor do CH, do BE, do PAN e do
JPP e a abstencéo do PS, do L, do PCP e do CDS-PP;

Na anterior Legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 74/XVI/1.2 (PAN) - Assegura a inclusdo no elenco de causas de

indignidade sucessoria da condenacao pelos crimes de violéncia doméstica, de ofensa

a integridade fisica, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual praticados contra o
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autor da sucesséo, alterando o Cédigo Civil e o Codigo Penal, tendo caducado a 02-
06-2025;

— Projeto de Lei n.° 76/XV1/1.2 (PAN) - Cria uma pens&o para as criangas e jovens oOrfas

em consequéncia de homicidio em contexto de violéncia doméstica, alterando o
Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de maio,
tendo sido rejeitado, na reunido Plenaria de 14-03-2025, com os votos contra do PSD,
a abstencgao do PS, da IL, do CDS-PP e a favor do CH, do BE, do PCP, do L e do PAN;

— Projeto de Lei n.° 227/XVI/1.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em escalas de

prevengdo para as vitimas violéncia doméstica, o qual aguarda agendamento para
apreciacao em Plenario, tendo caducado a 02-06-2025;

— Projeto de Lei n.° 347/XVI/1.2 (PS) - Reforga os instrumentos de protecdo e apoio as

vitimas de violéncia doméstica, tendo caducado a 02-06-2025;

— Projeto de Lei n.° 351/XVI/1.2 (PCP) - Reforca as medidas de protecao das vitimas de

violéncia doméstica (10.2 alteragcdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), tendo
caducado a 02-06-2025;

— Projeto de Lein.° 375/XVI/1.2 (BE) - Apoio a renda para vitimas de violéncia doméstica

(alteracdo ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro), tendo sido rejeitado, na
reunido Plenaria de 18-12-2024, com os votos contra do PSD, do CDS-PP, a
abstencao do PS e do CH e a favor da IL, do BE, do PCP, do L e do PAN;

— Projeto de Lei n.° 383/XVI/1.2 (PAN) - Alarga as garantias de protegcdo e apoio as

vitimas de violéncia doméstica, procedendo a alteragdo de diversos diplomas, tendo
caducado a 02-06-2025;

— Projeto de Lei n.° 385/XVI/1.2 (CH) - Altera as regras de suspens&o provisoria do

processo relativamente a processos por crime de violéncia doméstica, garantindo mais
direitos a vitima, tendo sido rejeitado, na reuniao Plenaria de 18-12-2024, com os votos
contra do PS, a abstencao do PSD, da IL, do BE, do PCP, do L e do CDS-PP e a favor
do CH e do PAN;

— Projeto de Lei n.° 386/XVI/1.2 (L) - Pelo alargamento do periodo de concessédo e dos

pressupostos de atribuicao do subsidio de reestruturacao familiar para vitimas de
violéncia doméstica, tendo sido rejeitado, na reunido Plenaria de 18-12-2024, com os
votos contra do PSD, do CH e do CDS-PP, a abstencao da IL e a favor do PS, do BE,
do PCP, do L e do PAN;

— Projeto de Lei n.° 387/XV1/1.2 (L) - Pelo alargamento do enquadramento do crime de

violéncia doméstica e maior prote¢éo a vitimas especialmente vulneraveis, tendo sido
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rejeitado, na reunido Plenaria de 18-12-2024, com os votos contra do PS e do CH, a
abstencao do PSD e do CDS-PP e a favor da IL, do BE, do PCP, do L e do PAN;

— Projeto de Lei n.° 389/XVI/1.2 (IL) - Assegura a nhomeagédo de patrono as vitimas

especialmente vulneraveis (Alteragdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.° 34/2004, de 29
de julho, Altera o regime de acesso ao Direito e aos Tribunais), tendo caducado a 02-
06-2025;

— Projeto de Lei n.° 390/XVI/1.2 (IL) - Consagragao expressa do crime de exposigao de

menor a violéncia doméstica (56.2 Alteracdo do Cédigo Penal), tendo caducado a 02-
06-2025, tendo caducado a 02-06-2025; e

— Projeto de Lei n.° 599/XVI/1.2 (L) - Cria 0 Mecanismo Especial de Reparacéo a Vitimas

de Violéncia Doméstica, tendo caducado a 02-06-2025.

3 — Enquadramento legal?

O crime de violagdo esta previsto e é punido pelo artigo 164.° do Codigo Penal (CP)3,

incluindo-se na seccéo | dos crimes contra a liberdade sexual do Capitulo V do Titulo | (Crimes

contra as pessoas) da Parte Especial do CP, sendo o bem juridico protegido pela incriminagcao

a liberdade sexual de outra pessoa“.

Esse capitulo compreende ainda uma seccao lll, que contém disposi¢cdes comuns aos crimes

contra a liberdade sexual (secgao |) e aos crimes contra a autodeterminacéo sexual (seccao

I1), resultando do artigo 178.° do CP que o crime de violagao® é, por regra, semipublico, uma

vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do respetivo
direito, cabendo, portanto, ao Ministério Publico (MP) o exercicio da agdo penal, como se

prevé na parte final do n.° 1, quando a vitima seja menor ou da pratica do crime resulte suicidio

2 Para o efeito, socorrer-nos-emos de parte do que vem expendido na nota de admissibilidade da Peticdo n.°
14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no sentido da conversdo do crime de violagdo em crime publico, cuja primeira
subscritora € a mesma cidada que apresenta a peticao objeto da presente nota e ainda do consignado na nota de
admissibilidade da Peticdo n.° 22/XV/1.2 - Solicitam a alteragao da legislagdo aplicavel a prevengao da violéncia
doméstica e a protegdo e a assisténcia das suas vitimas.

3 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo) retirado do sitio da Internet do Diario da
Republica. Todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

4 Note-se que até a revisdo do Codigo Penal de 1995, o que se pretendia proteger eram os valores e principios
ético-sociais da vida em comunidade. Albuquerque, Paulo Pinto, Comentario do Cédigo Penal, a luz da
Constituicdo da Republica e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 edigao atualizada, Universidade
Catolica Editora, Lisboa, 2015, pp. 639.

5 Tal como os crimes de coagao sexual, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude sexual, procriagéo
artificial ndo consentida e importunagao sexual.
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ou morte da vitima e ainda, a luz do n.° 2, sempre que o interesse da vitima o aconselhe,
podendo, nesse caso, o MP dar inicio ao procedimento, no prazo de seis meses a contar da

data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores.

Tal como apontado no contributo da Divisdo de Informacé&o Legislativa Parlamentar na Nota
Técnica referente ao Projeto de Lei n.° 59/XV/1.2 (BE), «este artigo sofreu diversas altera¢des
desde a revisdo do Cddigo Penal em 1995. Na sua redacgio originaria, era concedida ao
Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo criminal quando a vitima fosse
menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse publico, situacao alargada para menor

de 16 anos com a Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, que, além disso, substituiu as razbes de

interesse publico pelo interesse da vitima nessa tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001,

de 30 de agosto, reformulou o artigo, passando, designadamente, a incluir-se nas situagdes

em que o procedimento criminal ndo depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima,
0s casos em que o agente tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre ela
o poder paternal, tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste ultimo caso, a possibilidade
de suspensao provisoéria do processo, pelo periodo maximo de 3 anos. Em 2007, com a Lei

n.° 59/2007, de 15 de setembro, passa a ndao depender de queixa o procedimento por crime

contra menor, independentemente da idade, e é aditado um novo requisito para a suspensao

proviséria do processo - a concordancia do juiz. A Lei n.° 83/2015, de 4 de setembro, aditou

o atual n.° 2 e renumerou os seguintes, atribuindo ao MP a possibilidade de poder dar inicio
ao procedimento criminal. Foi esta lei que conferiu ao artigo 178.° a sua redagao atual, ja que

alein.®101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a sua localizagao sistematica para a entao

aditada Seccao lll.»

Com efeito, a Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, além de, para o que aqui releva, ter alargado

ainda mais o tipo do crime de violagédo, admitindo qualquer forma de constrangimento, isto &,
qualquer forma de violéncia psicoldgica, ordem, ameaga, aproveitamento de uma posi¢ao de
autoridade do agente ou de temor provocado na vitima, acrescentou o poder-dever de o MP®
dar inicio ao procedimento criminal no caso de o procedimento pelos crimes previstos nos
artigos 163.° e 164.° depender de queixa, no prazo de seis meses a contar da data em que
tiver tido conhecimento do facto e dos seus agentes, sempre que o interesse da vitima o

aconselhe. Introduziu-se, assim, um alargamento significativo da faculdade do MP, prevista

¢ Albuquerque, Paulo Pinto, Comentario do Cédigo Penal, a luz da Constituicdo da Republica e da Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 edi¢ao atualizada, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2015, pp. 709.
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no artigo 113.°, n.° 5 do CP, com relevancia para os casos das vitimas maiores, com

discernimento, em que dos crimes nao resultou suicidio nem morte da vitima.

Nos termos da redacgao atual do artigo 178.° do Cédigo Penal, o procedimento criminal pelos
crimes de coagao sexual, violacdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude
sexual, procriagao artificial ndo consentida e importunagao sexual depende de queixa, a ndo
ser quando a vitima seja menor ou deles resulte suicidio ou morte da vitima. Ou seja, estes
tipos de crimes podem ser publicos ou semipublicos, dependendo da idade da vitima e das
consequéncias para a sua vida. Ha, contudo, uma especificidade relativa aos crimes de coacao
sexual e de violagao: se o interesse da vitima o aconselhar, o Ministério Publico pode sempre
dar inicio ao procedimento, no prazo de um ano a contar da data em que tiver tido
conhecimento do facto e dos seus autores’.

Também o crime de atos sexuais com adolescentes é publico ou semipublico em fungao das
consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima nao carece

de queixa.

O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual de menor nao agravados pelo resultado, o Ministério Publico, tendo
em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao proviséria do processo (que
pode ir até cinco anos) com a concordancia do juiz de instrugdo e do arguido e desde que nao

tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma natureza (n.”* 4 e 5).

Este artigo foi objeto de diversas alteracbes desde a revisdo do Cédigo Penal em 1995. Na
sua redagdo originaria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao
processo criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem razoes de
interesse publico, situagao alargada para menor de 16 anos com a Lei n.° 65/98, de 2 de

setembro®, que, além disso, substituiu as razbes de interesse publico pelo interesse da vitima

nessa tomada de decis&o. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto®, reformulou o artigo,
passando, designadamente, a incluir-se nas situagbes em que o procedimento criminal n&o

depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima, os casos em que o0 agente tenha a

7 Também o crime de atos sexuais com adolescentes é publico ou semipublico em fungéo das consequéncias para
a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima n&o carece de queixa.

8 Trabalhos preparatorios.

9 Trabalhos preparatorios.
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seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre ela o poder paternal, tutela ou curatela;
além disso, previa-se, neste Ultimo caso, a possibilidade de suspensdo proviséria do

processo, pelo periodo maximo de 3 anos.

Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro'®, passa a ndo depender de queixa o

procedimento por crime contra menor, independentemente da idade, e é aditado um novo

requisito para a suspensao provisoria do processo - a concordancia do juiz. A Lei n.° 83/2015,
de 4 de setembro'!, aditou o atual n.° 2 e renumerou os seguintes, atribuindo ao Ministério
Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos artigos 163.° (coagao
sexual) e 164.° (violagado), poder dar inicio ao procedimento criminal. Em 2019 o artigo 178.°
foi relocalizado na sistematica do Cddigo para a entdo aditada Seccgao Ill, com a Lei n.°

101/2019, de 1 de outubro'’?, mas a sua redacgdo atual resulta da Lei n.° 45/2023, de 17 de

agosto'®, que alargou o prazo para o procedimento criminal previsto no n.° 1, de seis meses
para um ano, reforcando assim a proteg¢ao das vitimas de crimes contra a liberdade sexual e

do Estatuto da Vitima.

A questao da alteracdo da natureza do crime de violagdo para crime publica é controversa,
tendo sido amplamente discutida, nomeadamente no ambito sucessivos processos

legislativos com a mesma pretenséo.

Consultados os trabalhos preparatérios da Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, verificamos que o

impulso para a alteragéo ao artigo 178.° do CP teve na origem no Projeto de Lei n.° 665/XI1/4.2

(BE) - Altera a natureza do crime de violagdo, tornando-o crime publico, tendo a solugéo
atualmente consagrada no n.° 2 resultado de uma proposta de substituicdo conjunta
apresentada, em sede de nova apreciagdo na generalidade, pelos Grupos Parlamentares do
PSD e do CDS-PP™. No &mbito desse processo legislativo, cumpre destacar o contributo do

Instituto de Direito Penal e Ciéncias Criminais, elaborado pela, entdo, Mestre Inés Ferreira

Leite, no qual se defende uma solugao intermédia em que, uma vez consagrada a natureza

publica do crime de violagdo, se admita a desisténcia da vitima, tendo sido proposta a seguinte

10 Trabalhos preparatdrios.

1 Trabalhos preparatdrios.

12 Trabalhos preparatdrios.

13 Trabalhos preparatérios.

4 Proponentes dos Projetos de Lei n.°s 515/X11/3.2 (CDS-PP) - Procede a 31.2 alterag&o ao Cédigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criando o crime de mutilagdo genital feminina, 517/XI1/3.2 (PSD) -
Autonomiza a criminalizagdo da mutilagéo genital feminina - 312 alteracdo ao Cédigo Penal e 647/XI1/3.2 (PSD) -
Altera o Codigo Penal, criminalizando a perseguigao e o casamento forgado.
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redacdo para o n.° 2: «Nos casos de vitima maior, apesar da natureza publica do processo, é
admitida a desisténcia da queixa, havendo parecer favoravel do Ministério Publico. Na

auséncia do referido parecer, a vitima é dispensada de qualquer colaboracio processual.»

A propésito do Projeto de Lei n.° 250/X1V/1.2 (BE) - Consagra os crimes de violagdo, de coagéo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (47.2

alteragdo ao Coddigo Penal), apresentou a Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas

parecer favoravel, entendendo que face a natureza do bem juridico tutelado por este tipo legal
— a liberdade sexual -, se impbe a atribuicdo de natureza publica, assumindo o Estado
verdadeiramente o “jus puniendi” e ndo remetendo para a esfera da liberdade individual a
decisdo da prossecucao penal. Aponta ainda que o Grupo de Peritos para o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no
seu relatério de avaliagdo da implementacdo por Portugal das medidas preconizadas na

Convencido de Istambul’®, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios

prioritarios nos quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares
para cumprirem plenamente as disposi¢coes desta Convencido, nomeadamente no sentido de
adaptar a legislacao ao disposto no artigo 55.° da mesma, em particular relativamente a toda
a violéncia fisica e sexual, o qual prevé que os Estados-Parte devem assegurar que as
investigagdes ou o processamento deste tipo de infragbes ndo dependam inteiramente de
uma denuncia ou de uma queixa da vitima, se tiverem sido cometidas total ou parcialmente
no seu territério, e que 0 processo possa prosseguir mesmo que a vitima retire a sua

declaragao ou queixa.

Por sua vez, o Conselho Superior da Magistratura (CSM), ndo obstante reconhecer que a

atribuicao de natureza publica ao crime de violagao pudesse ter a vantagem de tornar mais
eficaz a perseguicao criminal deste tipo de agressores e de eventualmente lograr a puni¢cao
dos responsaveis num maior numero de casos, aponta objecbes de fundo a essa alteracao
legislativa. Em primeiro lugar, por estar em causa um bem juridico eminentemente pessoal
que é o da liberdade sexual, frisando que o cerne do ilicito reside no poder de disposicao do
corpo pela pessoa, ja que estda em causa uma «esfera mais intima da personalidade», dai
estar atribuido ao titular do direito de queixa — maior de idade e no uso pleno das suas

capacidades — o poder de decidir sobre o inicio da agdo penal. Depois, lembrando o parecer

15 Adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro do
Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convengéao, aprovada pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, ambos de
21 de janeiro.
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da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, no ambito do Projeto de Lei n.° 1047/Xl11/4.2

(PAN) - Altera o Codigo Penal, nomeadamente o crime de violaggo, adaptando a legislagéo a
Convencgéo de Istambul ratificada por Portugal, no qual se enfatizou que, para a obtencéo de
prova indispensavel a investigagcao criminal, a vitima é sujeita a exames médicos invasivos e
inquiricdes que contendem com a sua mais profunda intimidade, consubstanciando o
processo penal um processo de revivéncia dos acontecimentos criminosos e de revitimizacao,
e se reportou que a experiéncia pratica revelava que um numero consideravel de vitimas nao
desejava denunciar ou prosseguir com o procedimento penal, procurando evitar passar por
um processo de exposi¢ao publica da sua intimidade perante as autoridades judiciarias e
policiais. Notou o CSM que a atribuicao de natureza publica poderia ter o efeito preservo de
inibicdo das vitimas de pedir ajuda com receio de que o crime fosse denunciado contra sua
vontade. Por fim, entende que, ao contrario do alvitrado por alguns, a Convencgao de Istambul
nao obriga os Estados a conferir natureza exclusivamente publica a crimes como o crime de
violagao, mas apenas que as infragcbes ndo devem depender totalmente da denuncia ou
queixa, tendo, nessa medida, o legislador portugués, em linha com a Convencgao, conferido
natureza publica ao crime de violagdo nos casos de maior gravidade e/ou de maior
vulnerabilidade da vitima, conforme previsto na parte final do n.° 1 do artigo 178.° do CP -
quando praticado contra menor de 18 anos ou dele resultar suicidio ou morte da vitima, e
permitido ao Ministério Publico, através do n.° 2 do mesmo artigo, ponderar a promog¢ao da
acao penal independentemente de queixa, sempre que o interesse da vitima o aconselhar,
acautelando, assim, que «nas situagdes mais graves ou de vitimas especialmente
vulneraveis, onde a reprovagao social e legislativa deve revestir maior severidade, o interesse
publico se sobrepbe ao interesse da vitima». Nestes termos, concluiu que o atual regime
«pondera de forma assaz equilibrada o interesse da vitima e o interesse publico na realizagéo

da Justicar.

Também o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados revelaram preferéncia pela solugao

hibrida atualmente estabelecida.

Salientou o Ministério Publico que a natureza semipublica do crime de violagdo consagrada é

mitigada, ja que o MP pode dar inicio ao procedimento criminal sempre que o interesse da
vitima o aconselhe, respeitando, assim, os interesses em conflito, o punitivo por parte do
Estado e os da pessoa que sofreu um dano na sua esfera intima, defendendo, por outro lado,
que, caso se optasse pela solu¢do da natureza exclusivamente publica, deve ser garantido a

vitima o poder de decisao quanto ao desfecho do procedimento.
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A Ordem dos Advogados frisou o poder exclusivo da vitima de dispor do seu préprio corpo,

entendendo nao se poder pretender ultrapassar e postergar a vontade da vitima, por estar em
causa uma insuportavel violagdo de uma intimidade unica e considerando ser igualmente
insuportavel a imposicdo de um processo judicial contra a vontade desse ser humano,
apontando a revisitacdo dos factos pela prépria vitima que a agao penal implica. Dai terem
considerado a solugao atual, nomeadamente a valvula de escape do n.° 2 do 178.° do CP, a

forma adequada e sensata de acautelar todos os direitos e interesses em jogo.

Com interesse, veja-se ainda o parecer da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, também no dmbito do Projeto de Lei n.° 250/X1V/1.2 (BE), no qual a

relatora, Deputada Claudia Santos deixou expressa a sua opinidao de que «a ponderacao das
vantagens associadas a nao atribuir carater sobretudo publico a crimes como de violagdo nao
se funda, pois, na afirmacao da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na
verificacdo de que tais condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcancada
através do processo penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o nao considerarem
insuportavel» e de que «acautelada a possibilidade de, nos termos do novo n.° 2 do artigo
178.°, o Ministério Publico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse da
vitima, a manutengdo da natureza semipublica destes crimes (...) de violagao (...) parece a
Unica solugao coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢é a liberdade sexual e como
o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagdo secundaria e imposi¢ao de
um processo criminal indesejado por uma vitima de um destes crimes que tao flagrantemente

contendem com a sua intimidade.»

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro'®, que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencao da violéncia doméstica, a protegcédo e a assisténcia das suas vitimas, teve origem
na Proposta de Lei n.° 248/X (GOV) e nos Projetos de Lei n.°® 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou

promover a criacdo de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial, mas

também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude, para além do propésito de dar
resposta as necessidades de prevencdo e de sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica,
configurando o estatuto de vitima deste crime, conformado por um conjunto de deveres e de

direitos.

16 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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Desde a sua aprovacgao, esta Lei foi objeto de sucessivas alteragbes — como a referida supra
- e ainda de varias iniciativas na Assembleia da Republica, em particular as promovidas pela

Subcomissao para a Igualdade e Nao Discriminagéo.

Sera util recordar também a redagido 152.° do Cédigo Penal, sobre a qual incidiram seis
alteragdes, entre as muitas que introduziram alteragdes ao Coédigo Penal desde a sua
aprovacéao: as Leis n.”® 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 25 de maio, 59/2007, de 4 de
setembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, 44/2018, de 9 de agosto, e 57/2021, de 16 de agosto:

Artigo 152.°
Violéncia doméstica

1- Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagbes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o acesso ou fruigdo aos recursos
econdmicos e patrimoniais préprios ou comuns:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo
de namoro ou uma relagao analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagio;

c¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravidez
ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e c), ainda
que com ele ndo coabite; & punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe
nao couber por for¢a de outra disposicéo legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima;
ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento; € punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisédo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos niumeros anteriores, incluindo aqueles em que couber pena mais grave por

forca de outra disposigao legal, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibigdo de
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contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco
anos, e de obrigagao de frequéncia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia
ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo
a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fungéo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio de responsabilidades
parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um periodo de 1 a

10 anos.

O crime de violéncia doméstica'” surgiu pela primeira vez assim designado no Codigo Penal
em 2007, mas com antecedentes na versao inicial do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 400/82, de 23 de setembro'®, no artigo 153.°, com a epigrafe «maus tratos ou

sobrecarga de menores e de subordinados ou entre cénjuges». Com a reforma do Cdodigo
Penal de 1995, passou a estar previsto no artigo 152.°, como crime de «maus tratos ou
sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge» e, em 2007, foi autonomizado no artigo
152.°, como crime de «violéncia doméstica», passando os crimes de «maus tratos» e

«violagéo de regras de seguranga» para os artigos 152.°-A e 152.°-B, respetivamente.

Para além da evolugao legislativa no tocante aos elementos do tipo'® e a natureza publica do
crime?, recorde-se que é com a autonomizacgao do crime de violéncia doméstica operada em
2007 que se passa a prever como circunstancia agravante, entre outras, a pratica dos factos
na presenca de menor. Em 2021 é introduzida a mencao expressa aos menores como vitimas

diretas de violéncia doméstica, com a Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto.

Para além do Caodigo Penal, esta Lei alterou também a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,

que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecao e
a assisténcia das suas vitimas. Entre as varias alteragdes entao introduzidas, saliente-se o

facto de se ter passado a considerar expressamente como vitimas do crime de violéncia

17 Recorde-se a compilacéo de legislacéo sobre o tema constante do site da AR.

8 No uso da autorizagéo legislativa conferida pela Lei n.° 24/82, de 23 de agosto.

9 Como a inicial exigéncia de «malvadez ou egoismo» do autor ou a pratica reiterada dos factos, entre outros
aspetos.

20 Tratava-se inicialmente de um crime publico, passando em 1995 a depender de queixa, para voltar a ser crime
publico com as alteragdes de 2000.
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domeéstica os menores que sofreram maus tratos relacionados com exposicéo a contextos de

violéncia doméstica [artigo 2.°, alinea a)].

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sao vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convengédo do Conselho da
Europa para a Prevengcdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (Convengdo de Istambul),?’ dedica varios pontos a protegdo destas criangas.
Prevé, designadamente, que os Estados Parte adotem medidas legislativas ou outras
necessarias para assegurar que, ao oferecer servicos de protecdo e apoio as vitimas, os
direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas
pelo Aambito de aplicagdo da Convencéao sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento
psicossocial adaptado a idade das criangas testemunhas e tendo em devida conta o interesse

superior da criancga (artigo 26.°).

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de avaliagao da
implementacao por Portugal das medidas preconizadas na Convengao de Istambul, publicado
em janeiro de 2019, identificava alguns dominios prioritarios nos quais as autoridades
portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem plenamente as
disposicoes da Convencao de Istambul, nomeadamente rever a definicdo de vitima na
legislacdo portuguesa para que esta se aplique a todas as pessoas consideradas vitimas no
sentido do paragrafo e) do artigo 3.° da Convencgao de Istambul, e faz varias recomendagées
relativamente as criangas expostas a violéncia domeéstica, designadamente, no sentido de
incluir as criangas na mesma ordem de protecdo das suas maes, sejam as criangas vitimas

diretas ou indiretas (recomendacao n.° 219). Refere-se no Relatério Sombra preparado por

um_grupo de organizacdes nao-governamentais com intervencdo na area que «O quadro

juridico portugués nao reconhece as criangas que testemunham ou estdo expostas a violéncia
doméstica como vitimas diretas e, por consequéncia, ndo ha mecanismos legais de protecéo

e seguranga das criangas.»

Foi, alias, na sequéncia deste relatério que, na XIV Legislatura, ocorreu a aprovagao da Lei

n.° 57/2021, de 16 de agosto - «Alarga a protecdo das vitimas de violéncia doméstica,

21 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.
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alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, o Cddigo Penal e o Cédigo de Processo

Penal».

A este respeito cumpre recordar que o artigo 69.°%2 da Constituicdo prevé o direito das criancas
«a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacéo e de opresséao e contra
0 exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicbes». Consagra-se neste
artigo «um direito das criancas a protecao, impondo-se os correlativos deveres de prestacao
ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. €, aos cidadaos e as instituicbes sociais). Trata-
se de um tipico ‘direito social’, que envolve deveres de legislacdo e de acdo administrativa
para a sua realizacao e concretizagdo, mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’

das criangas a ndo serem abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»*.

Do Relatério Anual de Seguranca Interna 2025, destaca-se o aumento do crime de violagao

(+6,4%), que mantém a tendéncia de crescimento, apresentando o valor mais alto da década»
e o facto de a «a violéncia doméstica contra cénjuge ou analogo» se manter como uma das

«tipologias criminais com maior numero de participag¢des registadas».

Refira-se a extensa discussdao em curso na Subcomissdo para a Igualdade e N&o
Discriminacao da Comissdo de Assuntos Constitucionais acerca do reforco da prevencéao e

combate contra a violéncia doméstica, envolvendo um intensivo ciclo de audicoes.

Afigurando-se que a satisfagdo das pretensdes constantes da peticdo pressupde a iniciativa
dos Grupos Parlamentares ou dos Deputados unicos representantes de um partido,
podera, a final, o texto da petigdo e o relatdrio final que vier a ser aprovado, ser-lhes
remetido, para além da hiperligagdo para os demais elementos instrutdrios constantes
na pagina da peti¢ao, incluindo esta nota, para efeitos do disposto na alinea d) do n.°
1 do artigo 19.° da LEDP.

22 Texto retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.
28 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra
Editora, 2007, p. 869 (negrito no original).
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lll. Proposta de tramitagao

1.

Propbe-se a admissao peticdo, por se afigurar estarem preenchidos os requisitos

formais e de tramitagcao constantes dos artigos 9.°, 12.° e 17.° da LEDP;

. Admitida a peticdo, o numero de subscritores (199 728) pressupde que a Comissao

proceda a nomeagao de Relator e a audigdo da primeira peticionaria, ao abrigo,
respetivamente, do disposto no n.° 5 do artigo 17.° e do n.° 1 do artigo 21.°, e a sua
apreciacao em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, devendo ser
promovida a sua publicagdo integral no Diario da Assembleia da Republica,
acompanhada do relatério correspondente, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 26.°, todos da LEDP;

De acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, a Comissao devera aprovar o relatério
final, devidamente fundamentado, sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a
contar da data da sua admissao, devendo a primeira peticionaria ser notificada do teor
das deliberagdes que vierem a ser tomadas, nos termos do disposto non.° 7 do mesmo
artigo;

Como acima se justificou, sugere-se, a final, caso o Relator o entenda propor a
Comissao, o envio do texto da peticao e do relatério final aos Grupos Parlamentares e
Deputados unicos representantes de um partido, para uma ponderagao sobre a
adequacao, viabilidade e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de Sio Bento, 17 de abril de 2026

A assessora da Comisséao

Nélia Monte Cid
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