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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Notaintrodutéria
O Orgamento do Estado para 2017 foi aprovado pela Lei n.2 42/2016 de 28 de dezembro.

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental e em cumprimento com o disposto na
n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, a Comissdo de Orgamento
Financas e Modernizagdo Administrativa remeteu a Conta Geral do Estado de 2017 a
Comissdo de Agricultura e Mar para que se pronunciasse sobre as matérias da sua
competéncia, nos termos do artigo 107.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, elaborando o competente Parecer.

A Conta Geral do Estado de 2017 foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas e do
Conselho Econémico e Social (CES), cujos pareceres constituiram a base para a elaboragéo
do presente Parecer, bem como elementos publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE).

Nos termos definidos pela alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, as normas de execugdo orgamental foram decretadas no Decreto-Lei n.2
25/2017, de 3 de margo, que estabelece as disposicbes necessdrias a execug¢io do
Orcamento do Estado para 2017, aprovado pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

2. Enquadramento macroeconémico
2.1. Enquadramento Internacional e Mercados Financeiros

O Relatério de Anadlise Global e Conta da Seguranga Social - RAGCSS?, Quadro 1 (pag. 1),
sobre a apreciagdo do contexto econdmico internacional, sublinha que:

“Em 2017, assistiu-se a um reforgo do crescimento da economia mundial para 3,8% (3,2%
em 2016), aproximando-se do ritmo observado antes da crise financeira de 2008 (média de
4,2% entre 1997 e 2007). Para esta evolugdo contribuiu sobretudo a aceleracdo das
economias avangadas, nomeadamente dos EUA e do Japdo e em menor grau da Unido
Europeia e do conjunto da drea do euro. No entanto, a economia do Reino Unido abrandou,
tendo o crescimento do PIB atingido em 2017, o valor mais baixo dos ultimos cinco anos,
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devido & continuagdo da incerteza quanto a concretizagdo da saida deste pais da Unido
Europeia (“Brexit”). Relativamente aos paises emergentes e em desenvolvimento, o
crescimento do PIB aumentou para 4,8% (4,4% em 2016), realgando-se um crescimento
acima do inicialmente esperado para a China; deixando tanto a Russia como o Brasil de
estar em recessd@o, assente na recuperagcdo do preco das matérias-primas e, refletindo
também, para o ultimo caso, os efeitos de uma politica monetdria expansionista na retoma
da procura interna.”

QUADRO 1 - Principais Indicadores da Economia Internacionat

PIB real Taxade Desemprego Taxa de tnflag3o’
% taxa de variagdo, %,
2016 I 2017 2016 Jl 2017 2016 2017
Economia Mundial 32 3.8 - ] ¥ :
Economias avangadas 1.7 2.3 6,2 5.7 0.8 1.7
das quais:
EUA 15 2,3 49 4.4 1.3 21
Area do Euro, da qual: 1.8 2,4 10,0 9.1 0,2 15
Alemanha 1.9 2,2 4,2 3.8 0.4 1.7
Franga 1.2 1,8 10,1 9,4 0.3 1.2
ltatia 0.9 1,5 11,7 113 01 1.3
Espanha 33 31 19,6 17,2 0.2 2,0
Reino Unido 1.9 1,8 48 4.4 0,7 2,7
lapao 0.9 1,7 31 2,8 0,1 0.5
Economias emergentes, das quais :
China 6,7 6,9 30 39 2,0 1,6
India 7.1 6,7 3 4,5 36
Russia 0,2 15 55 5.2 7.1 3,7
Brasil 3,5 1,0 11,3 12,8 8.7 3.4
Por memoria
UE-28 2.0 2.4 8.6 7.6 OL L

Fontes: Comissdo Europeia e Fundo Monetario Internacional e Eurostat.
Nota: ) HPC, para os paises da Unido Europeia.

Na analise ao comércio mundial, refere também o RAGCSS (pag. 2):

“Ilgualmente, o comércio mundial de bens e servigos também acelerou para 4,9% em volume
em 2017 (o valor mais elevado desde 2012); embora também abaixo do crescimento
registado na década que antecedeu a ultima crise financeira internacional (média de 7,1%
entre 1997 e 2007). A melhoria do comércio mundial deveu-se sobretudo ao maior
dinamismo das trocas comerciais dos paises emergentes e em desenvolvimento,
especialmente asidticos, tendo sido mais pronunciado em termos de importagées.”

Sobre a anélise a Economia da zona euro, afirma o RAGCSS (pag. 2):

“A economia da drea do euro também melhorou, tendo o PIB registado um crescimento de
2,4% em 2017, o mais elevado desta década (1,8% em 2016) associado a uma aceleragdo
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das exportagbes (de 3,4% em 2016, para 5,1% em 2017) refletindo uma procura externa
solida proveniente da retoma da economia mundial. Jd relativamente ao investimento, este
permaneceu mais moderado, apesar das condi¢des de financiamento se terem mantido
favoraveis e da continuag¢éo da orientagGo muito acomodaticia da politica monetdria do
BCE. Por sua vez, o consumo privado manteve um crescimento moderado, beneficiando da
melhoria das condigdes no mercado de trabalho e dos progressos alcangados em termos de
redugdo do endividamento das familias. De facto, o emprego reforcou o seu crescimento,
tendo registado um aumento de 1,6%, em média, em 2017 (1,3% em 2016) e a taxa de
desemprego desceu para se situar em 8,6% em dezembro de 2017 (9,6% em dezembro de
2016).”

Quanto ao comportamento das taxas de juro, refere RAGCSS (pag. 3):

“As taxas de juro de curto prazo na drea do euro desceram ao longo de 2017, renovando
niveis historicamente baixos, com a Euribor a 3 meses a situar-se, em média, em -0,33% (-
0,26% em 2016);, enquanto nos EUA, as taxas de juro de curto prazo prosseguiram o
movimento ascendente, tendo a Libor subido para 1,26% (0,74%, em média, em 2016)
refletindo o prosseguimento da normalizagdo da politica monetdria em linha com a
expansdo econdmica e a subida da inflagdo.”

2.2. Economia Portuguesa

O comportamento da Economia Portuguesa, impulsionado, quer pelos referidos contextos
economicos internacionais, quer pela estabilidade interna, mostra um desempenho
positivo.

A este respeito, na analise ao Quadro 2, sintetiza o RAGCSS (pag. 4-5):

“A atividade econdmica, medida pelo produto interno bruto (PIB), cresceu 2,7% em 2017,
acelerando face aos 1,6% de 2016. O crescimento da atividade econémica foi mais intenso
na primeira metade do ano, com um crescimento médio de 3%, tendo desacelerado na
segunda metade para 2,4%. A forte aceleracdo face a 2016 deveu-se, sobretudo, d dindmica
do investimento e, por outro lado, a uma ligeira aceleragdo do consumo privado. A procura
externa liquida apresentou um contributo ligeiramente negativo (inferior ao do ano
precedente). Face ao projetado no Or¢amento do Estado para 2017 (outubro de 2016), é
notdrio um desempenho mais robusto do PIB, devido, sobretudo, a uma maior dindmica da
procura interna, enquanto a procura externa liquida registou um contributo inferior ao
projetado.”
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QUADRO 2 - PIB e principais componentes

{taxas de variagdo homéloga, em %)

2015 2016 2017 2017 il —
(0£2017 [ R T I o P om | w

Taxa de crescimento homélogo real (%)

PIB 1,8 1,6 2,7 15 1,1 09 2,0 2,4 2,9 3,0 24 24
Consumo Privado 2.3 21 23 15 23 12 20 29 2.4 2,0 26 2,0
Consumo Publico 13 0.6 0.2 1.2 16 0.7 0.2 0.0 0.4 0.7 0.2 0,2
Formacgdo Bruta de Capital Fixo 5.8 L5 9.2 31 Q.7 -1.0 1.7 5.8 9.7 114 100 59

Procurainterna 2,7 16 28 1.2 1.5 07 13 2,8 2,6 28 34 2,4

Exportacdes 6,1 44 79 42 35 18 5.5 68 10,1 81 62 7.3

Importacdes 85 42 29 36 44 13 3,7 7.5 9,0 7.3 84 7.1

Contributos paraocr do PIB {pontos per )

Procura Interna 28 16 29 13 15 07 14 29 27 29 34 25
Procura Externa Liquida 11 0.0 0.2 0.2 0.5 02 07 0.4 0.2 0.2 ‘L1 4.1

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

Sobre esta matéria, os dados do INE? relativos a 2017, mostram que:

“Em 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) registou um aumento de 2,7% em volume, uma
taxa superior em 1,1 pontos percentuais (p.p.) a verificada no ano anterior, tendo
atingido, em termos nominais, 193 mil milhdes de euros. O contributo da procura
interna para a variagdo do PIB aumentou para 2,9 p.p. (1,6 p.p. em 2016), devido
sobretudo & aceleracdo do Investimento. A procura externa liquida registou um
contributo negativo de 0,2 p.p. (contributo nulo em 2016), observando-se uma
aceleragdo das Exportagdes ligeiramente menos intensa que a das Importagdes de Bens
e Servicos. Em termos nominais, o Saldo Externo de Bens e Servigcos representou 1,0%
do PIB (1,1% em 2016).”

Relativamente ao mercado de trabalho, Quadro 3 (pag.6), Ié-se no RAGCSS:

“De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a taxa de desemprego em 2017
fixou-se em 8,9% (11,1% em 2016). Um valor substancialmente menor que o previsto no
Or¢amento do Estado de 2017 (10,3%). Esta diminuicdo da taxa de desemprego é
especialmente relevante num contexto de aumento da Populagdo Ativa (+0,8%) — algo que
jé ndo acontecia desde 2010. De referir, também, o crescimento do Emprego (+3,3%).”
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QUADRO 3 - Populagdo ativa, emprego e desemprego

{taxas de variag3o homéloga, em %)
2017 2016 2017
o017y f w | w | w [ I T
Populaglo Ativa 06 03 038 : 27 08 03 0.2 0.6 1.2 07 03

2015 2016 2017

Emprego Total 11 12 33 10 0.8 0,5 19 18 3,2 3,4 3.0 3.5
Taxa de Desemprego (%) 124 111 89 103 12,4 10,8 10,5 10,5 10,1 8,8 85 3.1
Desemprego de longa durag3o (% total) 63,5 62,1 57,5 5 59,2 64,1 63,2 62,1 58,9 59,2 57,3 54,0

Taxa de desemprego jovem (%, 15-24) 318 279 239 H 310 26,9 26,1 27,8 25,1 22,7 243 233

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Trimestral ao Emprego
Nota: Contas Nacionais Trimestrais

Os elementos publicados pelo INE? relativos a 2017, referem que:

“A populagGo empregada foi estimada em 4756,6 mil pessoas e aumentou 3,3% (mais
151,4 mil). Trata-se do maior aumento da populagdo empregada desde 2013.”

“Em termos de média anual, a taxa de desemprego foi de 8,9% em 2017, o que
representa uma diminui¢cdo de 2,2 p.p. em relagdo a 2016, e a taxa de desemprego de
jovens (15 a 24 anos) situou-se em 23,9%, menos 4,1 p.p em relagéo ao ano anterior.”

“A populagGo desempregada, estimada em 462,8 mil pessoas em 2017, diminuiu 19,2%
em relagéo ao anterior (menos 110,2 mil), enquanto a propor¢do de desempregados &
procura de emprego hd 12 ou mais meses (longa duragdo) foi 57,5%, registando um
decréscimo de 4,6 p.p. em relagdo ao ano anterior.”

Ainda, segundo o RAGCSS (pag. 6-7):

“Os sectores dos servicos, industria e construgdo contribuiram positivamente para este
forte crescimento do emprego, enquanto o sector da agricultura, silvicultura e pescas
contribuiu negativamente.”

“Por sua vez, estima-se que o emprego privado terd crescido 3,7%, mais 1,9 p.p. do que o
registado em 2016, enquanto o emprego nas Administracdes Publicas aumentou 1%. No
entanto, a evolu¢do do emprego acima do crescimento do PIB levou a uma reducéo
marginal da produtividade aparente do trabalho de -0,6%.”

Quanto ao desempenho da Economia Portuguesa, em termos de comércio internacional,
l1é-se no RAGCSS (pag. 5) que:

id=ine destaques&DESTAQUESdest boui=281044664&DE
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“...as exportagdes cresceram 7,9%, acima dos 4,4% de 2016. Esta aceleragdo deveu-se,
em grande medida, a forte dinamica das exporta¢des de servigos (10,9%), com
destaque para o setor do turismo...”

“...as importacdes cresceram 7,9%, 3,7 p.p. acima do ano precedente. Esta aceleragao
foi sentida tanto ao nivel da componente de bens (+3,5 p.p.), como dos servigos (+5,2

p.p.).”
Os elementos do INE* relativos a 2017, referem que:

“Em 2017 as exportagdes de bens totalizaram 55 029 milhbes de euros, o que
corresponde a um aumento nominal de 10,0% face ao ano anterior (+0,8% em 2016).
As importagdes aumentaram 13,1% (+1,8% em 2016), tendo totalizado 69 489 milhdes
de euros.”

Sobre o indice de Pregos no Consumidor, veja-se Quadro 4 (pdg.7) do e RAGCSS:

QUADRO 4 —-IPC e IHPC

(!axa_s de variagdo homdloga, em !s!

2016 2017
015 | 2016 | 2007 e o | T B O
IPC Total 0.5 0.6 1,4 0,5 05 0,7 08 14 1,4 1,1 1.5
Bens 0,1 0.0 0,9 0,2 03 0.2 0.3 15 0,7 a3 1.0
Alimentares n3o transformados 19 16 1.8 0.2 14 33 15 36 2,0 0,2 1.8
Energéticos -3,6 -1,8 35 -2,9 35 -2,6 18 6.6 17 24 35
Servigos 13 15 21 1.6 16 13 15 13 2,6 24 2.2
IPC Subjacente 0.7 0,7 11 1.0 0.8 07 0,6 0.6 1.3 1,2 1,2
IHPC Portugal 0,5 0.6 1,6 04 0.5 0,7 08 14 1,7 1,3 1,8
IHPC Areado Euro 0,0 0,2 15 0,0 01 03 07 1,8 1,5 14 14
Diferencial [p.p.} 05 04 0,0 04 0.6 05 01 0.3 0.2 01 0,4
Deflator do PIB 2,0 1.5 1,4 2,0 1,7 1,1 13 0.7 15 1,6 1.7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Eurotast.

“O indice de precos no consumidor registou, em 2017, um crescimento de 1,4%, acelerando
0,8 p.p. face a 2016. Cerca de metade desta aceleragdo resultou dos desenvolvimentos da
componente energética e, em menor escala, dos bens alimentares ndo processados. Com
efeito, se for excluido o impacto destas duas componentes, o crescimento do IPC ter-se-ia
cifrado em 1,1%, mais 0,4 p.p. do que no ano precedente.”

id=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=3146106028&DE
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A este respeito, refere o INE®, relativamente a 2017, que:

“Em 2017, o Indice de Precos no Consumidor (IPC) registou uma taxa de variagGo média
de 1,4% (0,6% no ano anterior). Excluindo do IPC a energia e os bens alimentares néo
transformados, a taxa de variagdo média situou-se em 1,1% em 2017 (0,7% no ano
anterior).”

“0 Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) portugués registou uma taxa
de variagGo média de 1,6% em 2017 (0,6% no ano anterior).”

Relativamente a politica orgamental, diz o RAGCSS (pag. 10-11) que:

“Em 2017, o valor do défice orcamental das Administragdes Publicas fixou-se em 0,9%
do PIB5, o mais baixo da histdria da democracia portuguesa. Este valor foi inferior a
todas as metas orcamentais estabelecidas nos documentos oficiais publicados pelo
Ministério das Finangas (défice orgamental de 1,6% do PIB no Or¢camento do Estado
para 2017, 1,5% no Programa de Estabilidade 2017-2021, e de 1,4% do PIB na
estimativa subjacente ao Or¢camento do Estado para 2018). Ao ndo ultrapassar o limiar
dos 3% do PIB estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento, Portugal mantem-
se fora do Procedimento por Défices Excessivos.”

“Comparando com o ano precedente, o saldo das Administragées Publicas apresentou
uma melhoria de 1,1 p.p. do PIB. O saldo primdrio registou um excedente orcamental
de 3%, superior ao previsto no Or¢amento do Estado para 2017 (2,8% do PIB), o que
corresponde a uma melhoria de 0,7 p.p. face a 2016.”

3. Recursos Financeiros e Analise Setorial:

De acordo com o RAGCSS (pag. 171):

“A execugdo da despesa da Administragdo Central em termos consolidados foi de 94,3%
face ao orcamento corrigido, abatido de cativos (95,1% em 2016).”

“As despesas dos programas or¢camentais correspondem a projetos ou atividades. A
componente de Atividades representou 95,4% da despesa efetiva (95,3% em 2016).”

5
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No dmbito da 7.2 Comissdo, Comissido de Agricultura e Mar, importa analisar os programas
da sua drea: P017 e PO18.

Assim, no Quadro n.2 111 (pag.171) do RAGCSS constata-se que:

PO17 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar em 2017, para um or¢gamento
total consolidado de 1251,7 Milhdes de Euros (M€), apresentou uma despesa total
consolidada de 1069 M€ correspondente a uma execugdo de 85,4%.

PO18 — Mar apresentou em 2017 para um orgamento total consolidado de 79 M€
apresentou uma despesa total consolidada de 59 M€ correspondente a uma execugdo de
74,3%.

QUADRO 111 - Despesa Consofidada da Administra¢3o Central - por Programa Or¢amental

I deraes)
Oxparmerro R Risadeiode Cattwan} Bsecugiade 2057 aude
Dsadgroic emmag o

Athdcacm | Prefenos I e Atwidadimy | Prajerca | m’:’& - |
003 -Orgha e Satearhy mnme 2 406 amnr 3 3413 ars
002 -Gormnvagle 134 14 %8 m & 1] arnen
01 -Asprmsanagla Dema &7 19 Wi a8 ] E a4
£04 - Arangar -] 1a 4 aney 3 e av4
003 -Gk 22 Urch Ib ¥ (] a 7346 7138 ] 7 4,4
205 -Oetwun 1854 s 21 2031 ] Lan ara
07 Aagrargs hreen 1097 ™ 140 2000 T Lase w0
01 - Jawrica 1523 L 11%4 1507 0 1381 a4
£09 -Catera ] 34 i ws tH P13 s
alg-Cac, Teraciagae Lawm Sazertor 1T 744 %0 1te3 L %% mo
1% -IntroBixtoe Secandirics Adririsira;ia Tacchar 322 303 iz LR s (322} %1
912 Traanian, Wizatmiate s Sagrargs Sccla: M6 ) 1m 24480 1 15\ e
DIY-Zalde Icaz? [} 1619 26086 0 (31 ad
T14-Phasarremon Tumr st 169 2m 1148 1374 I Ime and
IS - Lezrana L] L] S| 59 [ A LIRS
D16 - Amalnate [ an 1ran ne 2t £ asa
oy Flarsutas » Dwarrras vNar T4 b 13 42 &7 1068 as4
01 -vhar ar % ™ [ 1 5% 73
Sab-rosi apm 4730 &in B3040 40 u 4.1
Srarmiurincis g cnrze Frogmar Amamesalde W 4 m 7.4
Toad e (2217 £2207 243

Doqual
Rraararexslannkbins 1205 1 11 bd Loh 111 553
frascarenohackan ] ine ity LR 4% 51326 anL

Fonte: Siregio-Geral do Orgaments

Mapas contatilistizss pernis: MAPA XV - Despesas Correspondentes o Programes.

Note Exciui Atzos & PRISivO3 & transteréncizs dp O Fars o FROP

o nctui diferentas de conzaligsgio.

Conzolidagio efetusds par oz flukas de transferéncies, subsitics ¢ Jurds internos 8 Adm nistragSo Central e p2ra 8 Aquisigio de Bense
Servies interna b Programa Orgamental da Saiide

* Orgamento corrgico anatido de @%vaz.

Refere, ainda, o RAGCSS (pag.172), que:

“As despesas dos programas or¢camentais correspondem a projetos ou atividades. A
componente de Atividades representou 95,4% da despesa efetiva (95,3% em 2016),
destacando-se os programas or¢camentais “Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social”
e “Saude”, cuja execugdo corresponde a 59,4% da despesa efetiva em Atividades da
Administragdo Central. No que respeita aos Projetos, salientam-se os Programas

10
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“Planeamento e Infraestruturas”, “Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e
Mar” e “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”, representando 86,7% face ao total da
execu¢@o em Projetos da Administragdo Central.”

“O Financiamento Nacional, na totalidade da despesa consolidada da Administragdo
Central, representou cerca de 97,8% (97,4% em 2016), sendo os restantes 2,2% objeto
de Financiamento Comunitdrio. A despesa associada a Atividades, com Financiamento
Comunitdrio, representou 0,9% do total da respetiva despesa, enquanto que 15,2% das
despesas destinadas a Projetos também tiveram esta forma de financiamento.”

Na andlise aos programas orgamentais P0O17 e P018, mostram-se no Quadro n.2 112
(pag.173) do RAGCSS, os seguintes valores e comportamentos face ao ano anterior:

PO17 — Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar apresentou em 2017, face a
2016, uma redugao de despesa total consolidada de 47M€, correspondente a - 4.2%

PO18 — Mar apresentou em 2017, face a 2016, uma reducdo de despesa total consolidada
de 8M¢£, correspondente a + 16%.

QUADRO 112 - Evolugio da Despesa Ci fidada da Administragao Central, por Programa Or¢camental
{Miihdes de euros)
Execug $o Consolfdada Varizgio %
2016 | pests | 2017 | pesopw) |2016-2017
001 - Orglos de Soberania 3192 5,1% 3412 5,4% 6.9
€02 - Governaglio 131 0.2% 134 0.2% 25
C03 -Representagiofxterns 355 6% 369 0.6% 33
004 -Finangas 3533 5,6% 3632 57% 28
©CO05 - Gestdo da Divida Publica 7381 11.7% 7124 11.3% 35
06 -Defesa 1952 31% 1973 11% 11
€07 -Seguranga Interna 1966 3,1% 1959 31% 0.4
008 - Justica 1391 2.7% 1251 2.0% 10,1
08 - Cultura 411 0.7% 420 0,7% 22
©10 -Cidncia, Tecnalogia e Ensino Superior 2180 315% 2269 3,6% 4.1
611 -Ensino Bdsico e Secunifirio e Administrag3o Escolar 6127 9.7% 6172 9.8% 0,7
012 Trabatho, Sctideriedade » Seguranga Secial 19513 31,0% 191399 30,7% 0,6
013 -Saade 9675 15,4% 9930 15.7% 26
€14 -Planeamento e Inhaestruturas 2309 4,6% 2739 4.3% 65
015 -Economia 457 ¢.5% 448 0,7% -10,0
016 -Ambiente 598 1,0% 900 1,4% 50.4
017 -Agricultura, Forestas e Desenvolvirnento Rural e Mar 1116 1,8% 1069 1,7% 4,2
018 -Mar 51 0,1% 59 D.1i% 16,0
Subtotd 62978 1000% 63239 100,0% 04
Tr ia pars outros Progr Orgarmentais da AL 30 3
Total dadh daAC L 62675 62 507 04
Do qual:
financlamento Comunitdrio 1657 2,6% 1391 2,2% 16,0
Hnanclamentn Nacional 51019 97.4% 51516 97.8% 0.8
Fonte: Diregio-Geral do Orgamento.
Mapas cor icos gerais: MAPA XV - Desp G d 3 Progy

Nota: Exciui &tivos e Pezsivos e transferéncas do OF para o FROP.
Nio incii diferengas de consolidagio.

Consoiidagio eferuada pars oz fuxas de transferéncias, Subsidios e Juros internos 3 Administragio Central e para 3 Aquisigio de Bens e
Servigos interna ao Programa Orgamental da Saide
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A anilise a despesa em projetos, refere o RAGCSS (pag.176), que:

“O subsetor dos SFA (incluindo EPR) representa 96,3%, do total da despesa em projetos,
sendo que a despesa da EPR constitui mais de dois tercos do total (68%)”

Refira-se que no P017 foram executados 581,2 M€ que correspondem a 16,6% da Despesa
em Projetos - Quadro n.2 114 (pag.176).

QUADRO 114 - Despesa em projetos, por Programas
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Prec mmntrte

] FA )

[ wE wt
e )
Panajwea Flrsres r=s ? 3

| s [ 2 [ %]

% x Y
[ —— 17 253 i
Farte: Direg3o-Geral do Orgarento
Piota: Valeres nd i . Exclui transferénciaz do OF para 05 Senigos e Fundos Autonomos

3-1. Agricultura Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017)
O Programa corresponde ao orgamento das dreas de:

— Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

— Parte da area do Mar.
Refere o RAGCSS (pag.279), que:

“O valor orcamental da despesa efetiva consolidada constante dos orgamentos de
Atividade e Projetos foi 1251,7 milhdes de euros, a que correspondeu uma execugéo de
1069,0 milhdes de euros.”

“No orcamento do Programa tiveram um peso financeiro determinante os vdrios
Programas Comunitdrios, designadamente o Programa de Desenvolvimento Rural 2020
- PDR 2020, com uma execug¢do de 522,1 milhdes de euros de despesa publica, e o
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Programa Operacional Mar 2020 — MAR 2020, com uma execug¢do de 29,1 milhées de
euros de despesa publica (valores néo consolidados).”

Recursos utilizados

QUADRO 175 — PO17 - Agricultura, Florestas, Desenvoivimento Rural: Despesas por dlassificagio econdmica

Palvdodeeares)
Orgamnrtio Canigido do 2007 Exscuplo du 2037
Oe s gracio Total Toisl

Efen I ¥a | dado Estado | WA dads

Ouapssa Corrunts nLs T30 B868,5 30,9 &2 7.8

Dwspaaas com Peaucal bL Y] %] 1808 a8 a4 24,9

Agzisigio de Sem e Servgns @8 40,3 o =0 480 50

Zzrea s oulime ancangss oo ry k4 [=X1] 4.3 43
dun gzain: betza-fnetitzig ey do NG o oz (-1 L =3

Transferdnciss Correntes 293,8 384 as?.9 1T (1151 414, 5
can gl ltie-inatibzig e dn I m,. ¢ ELEY v h4

Stnddies an a0 48,0 on 313 2.1
dan guai: bxtsedmatib=ipOea dn G %] o [=X.] e

OetrsaDmgeues Cnmentws 3.4 cas nao 3.4 &% m®r

Duzpena s Caplad (=% sws a0 81,0 ™ 08,7
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an gmals: iztre-dnatitzighea do G an e au ne

Panshecs finecoelm =14 s 154 [=X1) 4 148
day gznis: lstra-fntitzigBa dn PG o0 ao Y] 0o

Outnis Despeaas dy Cagital o0 4.3 [ %] a0 0,3 =% ]

ISP ESA TOTAL 4125 11383 22684 30620 Ins 10883

DELPEA ISETIVA a123 168 22017 3828 [ 1060,0

[xuuﬂukzh.&hlumgfhi da POACE 21,8 2518

Fonte: Diregho-Geral do Orpamento

Pela analise ao Quadro n.2 175 (pag.281), verifica-se que:

“O valor agregado dos orcamentos de Atividades e Projetos, deduzidas as dotacées
inscritas no agrupamento relativo a dota¢bes extraorcamentais (agrupamento 12),
expurgados os valores cativos e cativos adicionais e as transferéncias internas e
refletidas as alteragdes orcamentais, apresentou uma despesa total consolidada de 1
265,4 milhées de euros (86,4% relativo aos SFA e EPR) e uma execu¢do de 1 082,5
milhGes de euros (87,3% relativo aos SFA e EPR). A taxa de execugdo face ao orcamento
corrigido na despesa total consolidada foi de 85,5%.”

“A consolidag@o entre subsetores foi de 277,6 milhGes de euros no que respeita ao
orcamento corrigido e de 251,8 milhGes de euros no que respeita a execugdo.”

Ainda, segundo o RAGCSS (pdag. 281 e 283):

“Na despesa total do orcamento corrigido as despesas correntes pesaram 68,3% e as
despesas de capital pesaram 31,7%. Na execugdo as despesas correntes pesaram 71,9%
e as de capital pesaram 28,1%. As transferéncias correntes e de capital, constituidas
sobretudo pelos pagamentos a beneficidrios do PDR2020, representam a maior parte
da despesa (62,5%). Na despesa total as despesas com o pessoal representaram 14,3%
do orcamento corrigido e 16,2%, da execugdo.”
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“Em termos de execucdo do P017, o IFAP, I.P. foi o organismo com maior peso, tendo
sido responsdvel por 72,4% da despesa total executada. Esta situagdo deveu-se,
nomeadamente, ao facto de ser a entidade que inscreve os programas cofinanciados
PDR 2020 e Mar 2020. Para além do IFAP, I.P., destacaram-se a EDIA, S.A. com 5,8%
devido aos investimentos relativos ao Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva
(EFMA), as DRAP com 5,2%, a DGAV com 4,5%, o ICNF, I.P. com 4,1%, o INIAV, |.P. com
2,3%, o GPP com 1,4%, o FFP com 1,3% e a DGADR com 1,1%.”

= Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

O PDR 2020 continuou a assumir-se como o principal instrumento de apoio as politicas
agricola, agroalimentar, as florestas e ao desenvolvimento rural.

Refere-se no RAGCSS (pag. 284 a 289) que:

“Em 2017, deu-se continuidade a execugcdo do Programa, tendo havido um esfor¢o
muito significativo para dar resposta as situacbes excecionais de catdstrofe
relacionadas com os incéndios e com a seca que se verificaram no territério do
continente, tendo sido adotadas medidas especificas de apoio ao setor com vista a
minimizagdo dos seus impactos negativos.”

o “Foram abertos quatro avisos especificos para o apoio ao restabelecimento
do potencial produtivo agricola afetado pelos incéndios e trés avisos para a
estabilizacdo de emergéncia da floresta afetada pelos incéndios, com uma
dotagdo colocada a concurso de 75 milhées de euros. Foram pagos 37,9
milhées de euros a titulo de indemnizagdo por prejuizos agricolas motivados
pelos incéndios florestais.”

o “Foram também abertos quatro avisos para apoio a investimentos
especificos nas exploragbes agricolas, com vista a minorar o impacto
negativo da escassez de dgua, em particular para o abeberamento dos
animais, com uma dotagdo de 15 milhdes de euros.”

o “Foram ainda adotadas medidas de flexibilizagcGo relacionadas com as
medidas de superficie do PDR2020, nomeadamente as medidas
agroambientais.”

o “Foi igualmente efetuada a reprogramagdo das medidas florestais do PDR
2020 com vista fundamentalmente ao reforco financeiro das operagbes de
“Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos” e de “Melhoria
da resiliéncia e do valor ambiental das florestas.”

14
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“No dmbito das medidas previstas no Programa especifico para apoio ao setor do leite
e produtos ldcteos, foram abertos dois avisos especificos, para apoio a investimentos
visando a modernizagdo do setor ou a reconversdo da atividade.”

“Como contributo para o Programa Nacional de Regadios, foi aberto um concurso de
50 milhbes de euros para investimentos em desenvolvimento de novos regadios
eficientes.”

“Na drea do regadio, deu-se ainda continuidade & abertura de avisos especificos para
apoio aos investimentos em infraestruturas fisicas no montante de 63,3 milhées de
euros.”

“Manteve-se a abertura de novos avisos, nomeadamente de diversas medidas ainda
ndo operacionalizadas, traduzida em 210 avisos abertos (inclui 183 avisos abertos pelos
GAL no dmbito da medida LEADER).”

“No dmbito da promogdo do regadio, a DGADR deu continuidade aos trabalhos em
curso no Aproveitamento Hidroagricola das Baixa de Obidos e Amoreira, tendo até ao
final do ano de 2017 sido despendido o valor de 2,2 milhées de euros. Iniciaram-se
ainda, em maio de 2017, os trabalhos de Constru¢Go da Rede de Rega do Bloco de
Obidos, infraestrutura orcada em 7,1, milhGes de euros, tendo sido gastos até ao fim do
ano 1,7 milhées de euros.”

“O Fundo Sanitdrio e de Seguranca Alimentar Mais (FSSAM), teve, em 2017, uma
cobranga inferior a do ano anterior junto dos agentes econémicos, relativamente ao
pagamento da taxa de seguranga alimentar mais (TSA+), tendo o Fundo registado em
despesa uma execugdo de 12,7 milhGes de euros, mas inferior  previsdo de 21,9 milhées
de euros. Espera-se uma recuperagdo da receita do Fundo em 2018, face ao acérdéo do
Tribunal Constitucional, datado de 20 de outubro, que decidiu no sentido da
constitucionalidade desta contribui¢do financeira.”

“A EDIA, S.A., é a empresa responsdvel pela gestdo, exploragdo, manutencdo e
conservagdo de todo o Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), que inclui
as redes primdria e secunddria de rega.”

“No émbito do projeto do Alqueva, em 2017, encontra-se concluida a primeira grande
etapa de infraestruturagcdo do EFMA, e totalmente operacionais os 120 mil hectares de
drea de regadio, correspondentes a 1.9 fase do Empreendimento. Visando o aumento
do perimetro de Alqueva de 120 000 para 170 000 hectares, a EDIA trabalha agora no
sentido de otimizar o financiamento dos investimentos elegiveis referentes a regadios
coletivos no dmbito do PDR 2020.”
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Referem-se, ainda que de forma sintética, algumas outras medidas, igualmente
importantes no ambito da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural:

“Na protecdo da floresta deu-se continuidade a realizagdo de agbes de prevengéo dos
riscos de incéndios florestais em Matas Nacionais e Perimetros Florestais, destacando-
se em 2017 o reforco de recursos humanos, dos meios e equipamentos.”

“Na fitossanidade florestal, foi apresentado o Programa Nacional de Monitorizagéo de
Pragas Florestais.”

“Deu-se continuidade & revisdo dos sete Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF).”

“Reforgou-se o Fundo Florestal Permanente.”

“Deu-se continuidade ao trabalho de disseminag¢do do instrumento Bolsa Nacional de
Terras.”

“Continuou o0 apoio as exportacbes e internacionalizagdo dos produtos
agroalimentares.”

“O apoio aos seguros passou a ser integralmente enquadrado no PDR 2020 e nos
programas comunitdrios de apoio aos sectores da vinha e dos frutos e horticolas.”

“O IVV, I.P. apresentou a Comissdo Europeia o “pacote de medidas” do Programa
Nacional de Apoio do Programa para o sector, com base no sucesso das Ajudas
comunitdrias aplicadas desde 2014.”

“Desenvolvimento de instrumentos de base das politicas publicas, nomeadamente de
apoio a investigagdo:

o reestruturagdo dos laboratérios do Ministério, com reforco da sua
capacidade

o do estatuto de acreditagdo, por parte do IPAC, dos Laboratdrios Nacionais
de Referéncia”

“Medidas de simplificagdo legislativa e de procedimentos.”
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= Mar

No ambito do PO17 e tendo como entidade responsavel o IFAP, |.P estdo inscritos os
Programas cofinanciados de apoio ao sector do Mar.

Refere o RAGCSS (pag. 290) que:

“Em 2017, prosseguiu a execugdo do novo Programa Operacional Mar 2020,
destacando-se as agbes destinadas a reduzir os encargos administrativos para os
beneficidrios e o apoio dado ao funcionamento da Rede Nacional de GAL Pesca.
Assumiram, ainda, particular importdncia as atividades relacionadas com o arranque
de uma plataforma de rece¢do de candidaturas eletronicas, cuja conclusdo se prevé
venha ocorrer em 2018. Durante o ano 2017 foram aprovadas 1 145 candidaturas
envolvendo 160,6 milhdes de euros de despesa publica, dispondo o Programa de 508
milhbes de euros até 2020. A execugdo atingiu o valor de 30,4 milhbes de euros de
despesa publica.”

“Trata-se de um Programa destinado a apoiar a execugéo da Politica Comum das Pescas
(PCP) e da Politica Maritima Integrada (PMI), cofinanciado pelo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), sendo um instrumento fundamental para a
concretizagdo do objetivo que visa aumentar o peso do Mar na economia nacional.”

“O P0O17 incluiu, ainda, no orcamento de projetos e sob a responsabilidade do GPP,
investimentos no dmbito das infraestruturas, equipamentos e acessibilidades
portudrias, executados pelas Administragdes Portudrias do Porto da Figueira da Foz,
S.A. e pela Administragdo dos Portos de Douro, Leixées e Viana do Castelo, S.A.”

3-2. Mar (P018)
O Programa (P018) integra:

— Os orgamentos dos organismos tutelados em exclusivo pela Ministra do Mar
(MM).

— Alguns orgamentos dos organismos que compdem o P017 - Agricultura,
Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar, cuja tutela estad partilhada com o
Membro do Governo da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.
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Uma das prioridades do XXI Governo Constitucional sdo os assuntos do Mar, tendo sido
aprovado um conjunto de medidas e agOes relacionadas para que se materialize este
compromisso, com a aprovacdo de dois diplomas que asseguram o acesso ao
financiamento da economia do mar:

— O Fundo Azul, instrumento criado em 2016, visa o apoio ao desenvolvimento da
economia do mar, a investigacdo cientifica e tecnoldgica, a protegao e
monitorizagdo do meio marinho e a seguranga maritima.

— No Programa Mar 2020 destacam-se as ag¢oes destinadas a reduzir os encargos
administrativos para os beneficiarios e o apoio dado ao funcionamento da Rede
Nacional de GAL Pesca. Assumiram, ainda, particular importancia as atividades
relacionadas com o arranque de uma plataforma de rece¢do de candidaturas
eletrénicas, cuja conclusdo se prevé venha ocorrer em 2018. Durante o ano
2017 foram aprovadas 1 145 candidaturas envolvendo 160,6 milhdes de euros
de despesa publica, dispondo o Programa de 508 milhdes de euros até 2020.

Refere o RAGCSS, relativamente a analise aos dados do Quadro n.178, (pag.293 e 294), que:

“Em termos financeiros, o valor agregado do Programa dos orcamentos de
atividades e projetos, deduzidas as dotagdes inscritas nos agrupamentos de Ativos
Financeiros, Passivos Financeiros e Dotagbes Extra Orgamentais, expurgados os
valores cativos e as transferéncias internas e refletidas as alteragdes orcamentais,
apresentou na despesa efetiva consolidada um orcamento corrigido de 79,2 milhdes
de euros, a que correspondeu uma execugdo de 58,8 milhdes de euros.”

“O valor agregado dos or¢camentos de Atividades e Projetos, deduzidas as dotagées
inscritas nos agrupamentos de ativos financeiros, passivos financeiros e dotagdes
extraorcamentais (respetivamente, agrupamentos 09, 10 e 12), expurgados o0s
valores cativos e as transferéncias internas e refletidas as alteragdes orcamentais,
apresentou uma despesa efetiva consolidada no or¢amento corrigido de 79,2
milhdes de euros e uma execugdo de 58,8 milhdes de euros. A taxa de execugdo face
ao orcamento corrigido na despesa efetiva consolidada foi de 74,3%.”

“A consolidacéo entre subsetores foi de 26,4 milhGes de euros no que respeita ao
orcamento corrigido e de 19,8 milhées de euros no que respeita a execugéo.”

“A despesa total consolidada do orgamento corrigido foi de 89,2 milhGes de euros e
a respetiva execugdo foi de 58,8 milhbes de euros, sendo a taxa de execugdo de
66,0%.”
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Recursos utilizados

QUADRO 178 — P018 — Mar: Despesas por Classificagdo Econdmica
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Fonte: Direg3o-Geral do Orgarenio

Refere ainda, o RAGCSS (pag.295), que:

“O quadro, cuja estrutura tem por base a despesa do Programa néo consolidada, pée
em evidéncia a medida - 004 relacionada com o subsetor da Investigagdo Cientifica de
Cardcter Geral, com 64,0% do total do PO18 em termos de execugdo, devido ao peso do
IPMA, I.P. no or¢amento do P018 (unico servico com verbas inscritas nesta medida) e a
medida 045 - Pesca, a que correspondem 17,1%, fundamentalmente devido & DGRM,
que representa 18,6% no total do Programa.”

Sobre a despesa por servigo do programa, refere o RAGCSS — Quadro n.2180 (pag.295):

“Em termos de despesa efetiva consolidada, o valor da componente de atividades do
or¢camento representa 79,5% do total do orcamento executado e a do orcamento de
projetos os restantes 20,5%.”

“No que respeita a componente de atividades a taxa de execugdo face ao orcamento
corrigido foi de 71,0% e a taxa de execugdo da componente de projetos foi de 51,9%,
sendo a taxa global das duas componentes de 66,0%.”

“No P018, o IPMA é o organismo que tem maior peso, sendo responsdvel por 59,5% da
despesa efetiva consolidada, seguindo-se-lhe a DGRM (24,9%), a DGPM (4,7%), a AG-
MM e a EMEPC (ambas 3,2%), o MAR 2020 e o FCSPP (ambos 2,1%) e o GAMA (0,4%).”
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“Destacam-se alguns servicos com taxas de execugdo (despesa efetiva consolidada)
iguais ou superiores a 70%, designadamente, o FCSPP (99,9%), a AG-MM (91,3%), o
IPMA, I.P. (82,8%), a EMEPC (78,6%) e o MAR 2020 (72,9%).”

“Em sentido contrdrio, destaca-se o FA (0,4%), a DGPM (63,2%) e a DGRM (64,4%) e o
GAMA (68,0%).”

QUADRO 180~ PO1E — Mar: Despesa por Servigo do Programa
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Fonte: Ciregic-Gernl do Criamento

Referem-se, ainda que de forma sintética, algumas outras medidas, igualmente
importantes no dmbito do Mar referidas no RGACSS (pag. n.2s 292 e 293):

“Em 2017, deu-se inicio & apreciacGo da proposta portuguesa de extensdo da
Plataforma Continental nas Nagdes Unidas. Esta proposta pretende alargar em cerca
dois milhdes de quilometros quadrados a drea maritima sob soberania nacional,
duplicando a atual.”

“Ao nivel dos Portos verificou-se a entrada em vigor no dia 1 de Janeiro 2017 da Fatura
Unica Portudria nos cinco portos principais do Continente: Leixdes, Aveiro, Lisboa,
Setubal e Sines, que entrou formalmente em vigor, tendo como objetivo agregar numa
unica fatura todas as taxas a serem pagas por cada escala de navio, simplificando
processos administrativos, diminuindo custos de contexto econémico e mitigando
impactos ambientais (menos 600 impressos e 9 toneladas de CO2 por ano) e os custos
administrativos.”

“Por ultimo houve um refor¢o da capacidade de negociagdo das quotas de pesca
nacional aumentando o numero de campanhas de monitorizagdo dos stocks nacionais,
o que permitiu ter o melhor resultado de sempre nas negocia¢bes, com um acréscimo
total de 12,7% nos valores fixados por quotas, o que correspondeu a 142 mil toneladas
de capturas autorizadas para 2017 (o record anterior era de 126 mil toneladas em
2016).”
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“Deu-se continuidade a “Estratégia para aumento da Competitividade dos Portos do
Continente 2016-2026”. Para que esta estratégia seja efetiva estdo previstas,
nomeadamente, as seguintes ag¢oes:

o Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensdo dos navios e
procura;

o Melhorar as condigbes de operacionalidade das unidades portudrias;

o Criar os Port Tech Clusters, os aceleradores de inovagdo tecnoldgica para as
industrias avang¢adas do mar.

o Para o efeito, prevé-se um investimento total até 2026 de 2,5 mil milhdes de euros
(83% privado, 11% publico nacional, 6% comunitdrio) com metas bem definidas:
Crescimento de 200% da carga contentorizada e de 88% da carga total;

Aumentar 50% o volume de negdcios e atividades conexas / transversais;
Criar condi¢cbes para abastecimento de navios a gds natural liquefeito (GNL)
nos Portos do Continente até 2026;

Aumentar 50% o volume de negdcios da industria naval;

Criar 12 000 novos postos de trabalho até 2030.

o Ao nivel internacional destaca-se a realizagdo em Lisboa, nos dias 7 e 8 de setembro
de 2017, do Oceans Meeting.”

4. Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
Conforme anadlise aos valores do Quadro n.2 67 (pag. 129), pode ler-se no RAGCSS:

“As transferéncias financeiras entre Portugal e a UniGo Europeia (UE) resultam, por um
lado, dos pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da UE relativos
a contribuicdo e aos montantes apurados a titulo de recursos proprios tradicionais e,
por outro lado, dos recebimentos das comparticipa¢des da UE no dmbito dos Fundos
Europeus.”

“Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentam em 2017 um saldo
global de 2196,3 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 50,3% em
relagdo a 2016.”
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“Para este saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE, contribui o aumento
das transferéncias da UE para Portugal em 18,7% correspondente a 595,0 milhées de
euros, e que se deve aos aumentos registados nos FEDER, FSE e FEAGA, com acréscimos
de 60,8%, 45,3% e 6,9% respetivamente.”

QUADRO 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

{Mhdes decuros)
Variagdo homdloga
Designagdn 2015 2016 2017 Ano 2017 vsAno 2016
vidor | %

1. Transferdncias de Portugal para aUnido Eurcpela 17348 17260 1586,08 1399 811%
Recursas Prégrias Tradicionals 2] (Bl 158 1843 124 a7 02 Q1%
Recurso Préprio IVA 2357 242,6 287,53 44,9 18.52%
Recursa Prépricscom base naRNE 12462 12883 106%,25 2230 17,41%
Compensagio ap fiskna Unido 1381 129.8 125,15 1,7 1,33%
Redugiodao BNG da Binamarca, Holanda, Austria e Sudcla oo 43,2 1341 26,8 -60,65%
Ajustamentos aas fecursas prigrias ivAc #hE de anos arteric |l 4.0 7.30 73
Diversos [c} 2.6 0,0 DAge (B3 592,32%
flestitulgdes ¢ Keembalsas id] 58 1185 24,69 29,8 26,08%
Despesas cobeanga e} 39,3 42,3 16,40 259 41,25%

2. Transferd da Unldo Eurapeia para Portugad 2369, 31874 37824 $95,0 18,67%
FHDER B3y 3 £58.8 13806 5218 50,75%
FSE 4411 $89,7 855, 2671.0 [8527%
FEAC 1%.4% 15,0 4,0 16,0 100,0%
tundade Caeclo AL 132,56 1434 16.8 12,63%
tundo de Solidanedade da Uit 04 a0 1,8 1.5
FEADER e .6 5156 206,0 2855%
HLAMP sS04 11,1 b9 58 $2,30%
FEAGAf) bILE Br2.8 19,5 46,8 6,%3%
flestitulgdes e feembaolsas (5] 218 0,2 0.5 03 130,68%
PAIC (h) iz 168,7 141,84 213 16,19%
Diversas ana 18,2 14 148 41,80%

Salda Global 2 1} £24.3 14614 2193 134,9 50,29'%

Fonte: IGCP. ADEC, IFAP, SGMAI AGERASMUS+ e informagio proveniente das virias entidades recetoras diretas de fundos comunitarios.

Hotas

{a) Induem os direitos aduareiros e as quotzaghes do setor do agucar e isoglucose.

ib} Oz mortantes expressos no quadro correspandem 3 valiores brutos dizponbilizados 2 Comizsz3o Europeia, sendo oc montantes retidos de
25% para 20% no 3mbito da Decis3o em vigor. a titulo de despesas de cobranga, considerados nas transferéncias da UE para Portugal.

{c} Indui juros de mora respeitantes a Recurses Propros Tradicionais

{d} Inclui 06 montantes recebidos por Portugal referentes a comregdes de anos anteriores, nos recurzos proprios IVA, RMB e Corregio a0 RU,
beT como noz recursos progrios Tadicionais.

{e) Desp de colarangs previstas no n2 3 do artige 22 da Deciz3o do Conselino n2 2007/436/CE, Eurstom. de 7 de junho, relativa 3o Sistema
de Recursos Proprios da Comunidade Eurageia, correspondente a 35% dos Pecurses Praprios Tradiconais cobrados, com redugSo de 25%
para 20% no Smbito da Dedzio do Conselho n? 2014/335/UE Eurztom 2 partr de 01 de outubro de 2016

1f} Inclui Medidas Veterinarias

{g) Devolugdes no ambito dos Fundos Estruturais. bem como de PAIC

{h) Programaz de Ag3o de Iniciativa Comunitana.
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5.

Pareceres sobre CGE 2017

5.1. Parecerdo CES®

O Parecer do Conselho Econémico e Social sobre a Conta Geral do Estado 2017, apresenta

uma sintese conclusiva de seis pontos, que se transcreve parcialmente:

1-

“Apesar dos progressos registados na legibilidade do documento, ..., a CGE ainda
néo é um documento acessivel, nomeadamente ao publico menos especializado em
matéria de financgas publicas.”

“As finangas publicas em 2017 apresentaram uma evolugdo favordvel, muito devida
ao comportamento da economia, ao aumento do emprego e a diminui¢cdo do
desemprego. (...)”

“Esta evolugdo do enquadramento macroeconémico impulsionou o crescimento da
receita fiscal, que, conjugada com uma politica de diminuigdo da despesa publica, a
qual ficou abaixo do previsto, com particular incidéncia no investimento publico e
na despesa corrente de alguns Ministérios, originou um saldo global da Conta das
Administragcbes Publicas com uma evolugdo mais favordvel do que o previsto. {...)”

“A subida da carga fiscal, ..., continua a ser um ponto preocupante, nomeadamente
pelos seus efeitos no investimento e na criagdo de condigdes para a melhoria do
rendimento disponivel das familias.”

“... .No que se refere ainda ao endividamento, regista-se a continuacdo de prazos
ainda longos nos pagamentos de entidades publicas a empresas, assumindo

particular acuidade a situagdo no sector da saude.”

“O CES realga a evolugdo favordvel da situagdo financeira da Seguranga Social. ...”

6

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7064
47567a4¢31684a53556¢c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e5153394562324e31625756756447397a5

2573530615752685a47567a525868305a584a7559584d76597a6c6b4d5745784e544d744d545a6b4e79303

04d7a5a6b4c546b784d6a4174597a5a6d4d3259314d474d78597a426d4c6e426b5a673d3d&fich=c9d1a153-

16d7-436d-9120-c6f3f50c1cOf.pdf&Inline=true
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5.2. Parecerdo T.C.7

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017, apresenta ndo sé
um Juizo sobre a legalidade e corregdo financeira dos valores reportados na CGE 2017,
como também um conjunto de sessenta recomendagbes formuladas ao Governo, no
sentido de serem suprimidas as deficiéncias que afetam o processo orgamental, a
fiabilidade das demonstragbes orcamentais, financeiras e dos elementos patrimoniais, os
sistemas de controlo e a informagao de transparéncia da Conta.

No Parecer sdo, também, identificadas as melhorias na CGE 2017, muitas delas resultado
do acothimento de cerca de 55% das recomendacGes emitidas nos pareceres anteriores,
sendo de assinalar os progressos nos procedimentos de consolidagdo, na contabilizagdo da
receita fiscal, no registo dos fluxos financeiros das entidades da administragdo central, na
contabilizacdo pela seguranga social das contribuicbes e quotizagbes, na informagao
relativa & despesa total financiada por fundos europeus e na quantificagdo da despesa
fiscal.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a opinidao
do relator é facultativa, pelo que o signatario do presente parecer se exime, nesta sede, de
manifestar a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado de 2017.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento, Finangas, e Modernizagdo Administrativa remeteu, nos
termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comissdo de Agricultura e Mar, a Conta Geral de Estado 2017 acompanhada dos
pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho Econémico e Social.

7

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7064
47567a4¢c31684a53556c4d5a5763765130394e4¢7a564454305a4e5153394562324e31625756756447397a5
2573530615752685a47567a525868305a584a7559584d764e32526a4d7a51314d7a49744e4463315953303
04d6a59334¢57466b4d44637459575a6a4d546b314d546733597a6¢6d4c6e426b5a673d3d&fich=7dc34532-
475a-4267-ad07-afc195187c9f.pdf&Inline=true

24



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

2. A Conta Consolidada da Administra¢do Central e Seguranga Social 2017 apresentou
um saldo global de -2847,5 Milhdes de Euros, correspondente a -1,5% do PIB.
(Quadro 27, pag. 50 de RAGCSS).

3. O Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural apresentou em
2017 uma despesa efetiva consolidada de 1.251,7 milhGes de euros e uma execugdo
de 1.069,0 milhdes de euros (Quadro 175, pag. 281 de RAGCSS). A taxa de execugdo
face ao orgamento corrigido na despesa total consolidada foi de 85,5%.

4. O Ministério do Mar apresentou em 2017 uma despesa efetiva consolidada de 79,2
milhdes de euros e uma execu¢do de 58,8 milhdes de euros (Quadro 178, pag. 294
de RAGCSS). A taxa de execugdo face ao orgamento corrigido na despesa total
consolidada foi 74,3%.

5. O IFAP, IP apresentou uma execug¢do orgamental (incluindo as verbas relativas os
programas cofinanciados PDR2020 e Mar2020) de 783.2 M€ (milhGes de euros) a

que corresponde uma taxa de execugdo de 72.4%. (Quadro 177, pag. 283 de
RAGCSS).

PARTE IV — PARECER

A Comissao de Agricultura e Mar em conformidade com o artigo 206.2, n.2 1, alinea c) do
Regimento da Assembleia da Republica, é de parecer que, o presente relatdrio, sobre a
Conta Geral do Estado de 2017, devera ser remetido a Comissao de Orgamento, Finangas,
e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de Sdo Bento, 01 de fevereiro de 2019

O Deputado autor do Parecer

José Manuel Carpinteira
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