ORDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS
CONSELHO DIRETIVQO

Exma. Senhora

Deputada Berta Cabral

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e
Habitacdo

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ NOSSA REFERENCIA LISBOA
Of. N256/CD/2017 2017-05-31

ASSUNTO  Prondncia sobre pacote de Iniciativas Legislativas relativas 3 Descentralizacdo

Exma. Senhora Deputada,

No seguimento do convite enderecado a Ordem dos Médicos Veterinrios para se
pronunciar sobre as Iniciativas Legislativas que se encontram em apreciacdo pelo Grupo de
Trabalho “Descentraliza¢do”, criado no dmbito da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, vimos por este meio remeter os N/

contributos e respetivo parecer face as propostas apresentadas.

Com os melhores cumprimentos,

7,
r. Jorge Cid
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PRONUNCIA ORDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RELATIVAS A DESCENTRALIZACAO

PROJETO LEI N2 62/XIll (22) (GOV)
Estabelece o Quadro de Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e
para as Entidades Intermunicipais, concretizando os Principios da Subsidiariedade,

da Descentralizagdo Administrativa e da Autonomia do Poder Local

PROPOSTA DE LEI N2 292/XI11 (12) (PSD)

Cria o Estatuto dos Territorios de Baixa Densidade

PROPOSTA DE LEI N2 383/XIll (22) (PSD)

Procede a descentralizacgdo de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais e nas freguesias no dambito da educagdo, satide, a¢do social, gestdo
territorial, gestdo florestal, gestdo da orla costeira, medicina veterinaria, sadde

animal e seguranga alimentar

PROPOSTA DE LEI N2 442/XllI (22) (PCP)

Lei-Quadro que estabelece as condi¢des e requisitos de transferéncia de atribuigdes

e competéncias para as autarquias locais

PROPOSTA DE LEI N2 449/XIIl (22) (CDS-PP)
Procede a descentralizagdo de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais no ambito da educagdo, saude, acdo social, protecdo civil, praias,

gestao florestal, saude animal e segurancga alimentar, patriménio e habitacdo

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 722/Xill (22) (BE)

Descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 725/XIiI (22) (PAN)
Recomenda ao Governo que diligencie pela reformulacio do regime de transferéncia

de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
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ENQUADRAMENTO E ANALISE

A Ordem dos Médicos Veterindrios enquanto associagdo representativa dos médicos
veterinarios, tem como atribuigdo participar ativamente na promocio da satide e bem-
estar animal, da sadde e seguranga publica, bem como assegurar a criacdo de
condigdes adequadas para o exercicio da profissio médico-veterinaria. Como tal vai
centrar o seu contributo nas competéncias que estdo diretamente relacionadas com a

atividade médico-veterinaria.

Realizou-se a apreciagdo das Propostas de Lei n2 62/XIIl (22), 383/XI1l (22) e 449/XIlI
(22), iniciativas legislativas do Governo, Partido Social Democrata (PSD) e Centro
Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP), respetivamente, nas quais estas

competéncias sdo alvo a descentralizagio.

A Ordem dos Médicos Veterindrios considera de primordial importancia a
descentralizacdo de algumas atividades atualmente afetas aos 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Estado, de forma a promover uma maior
proximidade com a populacdo e maior eficacia e rapidez na resolucdo dos respetivos

assuntos.

No entanto, dada a relevancia das presentes iniciativas, ndo pode esta Ordem deixar
de manifestar a sua preocupagdo face a transferéncia das novas competéncias para os
6rgdos municipais principalmente no que se refere a sanidade animal e seguranca

alimentar, bem como na promogdo e defesa da saude publica.

Estando estas competéncias afetas sobretudo a atividade médico-veterinaria,
passaremos de seguida a fazer uma breve exposi¢do para melhor enquadramento da

sua importancia.

O Médico Veterinario Municipal depende, atualmente, hierarquica e disciplinarmente
do Presidente da Camara da respetiva area de intervengdo e funcionalmente do

Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural. Por ineréncia de cargo é
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a Autoridade Sanitaria Veterinaria Concelhia, cujos poderes lhe sdo conferidos a titulo
pessoal, ndo delegaveis, pela Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV),

Autoridade Sanitaria Veterinaria Nacional.

Enquanto Autoridade Sanitdria Veterindria Concelhia, o Médico Veterindrio Municipal,
tem o poder de, sem dependéncia hierarquica, tomar qualquer decisdo, por
necessidade técnica e cientifica, que entenda indispensdvel ou relevante para a
prevencdo e corregdo de fatores ou situagdes suscetiveis de causarem graves prejuizos
a saude publica, bem como no ambito das competéncias relativas & promocdo da
saude e bem-estar animal e a garantia da salubridade e seguranca alimentar dos
produtos de origem animal. Devera ainda articular-se com a Autoridade de Salde

Concelhia, nos aspetos relacionados com a salide humana.

Saliente-se pela sua importancia, que para esta tematica em anélise, os Médicos
Veterindrios Municipais tém a atribuicdo legal e autonomia técnica para tomarem as
decisdes que considerem necessarias, sempre que estejam em causa a satde e bem-

estar animal, a satide publica e a seguranca alimentar.

No @mbito da sanidade animal e da seguranca alimentar é de realcar, de uma forma
particular, a importancia da fun¢do de inspetor sanitario oficial, que atua em
dependéncia da Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterindria, desenvolvendo atividades
nas areas de controlo e certificagdo de produtos alimentares, controlo das condictes
higio-sanitarias da produgdo e colocagdo no mercado de produtos de origem animal,
de controlo das condigbes de bem-estar animal e da saude publica, entre outras

funcdes.

Os inspetores sanitarios sdo os Unicos profissionais detentores de formagédo especifica
(licenciados ou mestres em medicina veterindria) aptos para realizar exames ante e
pds mortem dos animais e para avaliar toda a problematica que a patologia animal

envolve com as suas implicag@es, principalmente em termos de satde publica.
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E ainda inegédvel a importancia e relevancia que estes profissionais desempenham na
defesa da seguranga alimentar e promogdo da saude publica, nomeadamente através
da garantia da rastreabilidade dos géneros alimenticios desde a sua origem, isto é no
ambito da vigildncia, preven¢do e controlo da saude animal desde a produgdo,
passando pela inspecdo e transformagdo até a comercializacdo e confegio destes

produtos.

No que concerne as iniciativas legislativas agora propostas, que visam a
descentralizagdo das competéncias atualmente afetas a Diregdo Geral de Alimentac&o
e Veterindria para os 6rgdos municipais e intermunicipais, considera-se importante
referir que a integragdo das diversas DiregBes Regionais de Agricultura e Pescas,
unidades organicas desconcentradas que se encontravam sob a tutela da anterior
Direcdo Geral de Veterindria foi um passo relevante para otimizar e garantir a
existéncia de wuma a¢do coordenada a nivel da Administragio Publica,
consubstanciando uma verticalizagdo funcional dos servigos veterindrios, posi¢do que
é considerada estratégica pela Ordem dos Médicos Veterinarios. Saliente-se que esta
medida é também aquela que melhor se adequa ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da legislacdo europeia.

Esta organizacdo administrativa dos servigos publicos de controlo oficial permitiu uma
celeridade, economia e racionalizagdo em termos de recursos humanos, materiais e
financeiros, centralizando todas as competéncias na autoridade sanitdria veterindaria
nacional, atual Dire¢do Geral de Alimentagdo e Veterinaria, entidade competente pela

defini¢do e aplicagdo das politicas de segurancga alimentar e de sanidade animal.

Estando os diversos planos de agdo e respetivas politicas sob a algada da Direcdo Geral
de Alimentacgdo e Veterinaria foi possivel verificar também uma maior eficiéncia a nivel
da atuagdo do Médico Veterindrio. Ora, sendo intengdo destas propostas legislativas a
transferéncia de competéncias na drea da medicina veterindria para os municipios,
entidades intermunicipais e freguesias, mais especificamente no dmbito da salde
animal e seguranc¢a alimentar, considera-se que poderd haver um retrocesso no

processo de verticalizagdo consolidado e com eficiéncia comprovada. O novo

Pagina4 de 7



enquadramento legal abre portas a dificuldades na uniformizacdo de critérios e de

medidas relevantes para o exercicio da atividade médico-veterinaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto é entendimento desta Ordem que existindo atualmente um
enquadramento juridico subjacente a intervencdo das Autarquias Locais no dmbito da
saude e bem-estar animal e um regime sancionatdrio para os ilicitos cometidos contra
0s animais, é de extrema importdncia assegurar que os Médicos Veterinarios
Municipais tenham as suas competéncias bem definidas e em articulagdo direta com a
Autoridade Sanitaria Veterinaria Nacional, nomeadamente a Direcdo Geral de
Alimentagdo e Veterinaria, de forma a manter uma uniformizagdo das a¢bes efetuadas

podendo a protec¢do animal funcionar de uma forma descentralizada.

No que diz respeito a sanidade animal e respetivas agles de saneamento,
nomeadamente as que tém sido levadas a cabo pelas diferentes Organizacbes de
Produtores Pecuarios (OPP), a Ordem dos Médicos Veterinarios esta frontalmente
contra uma delegagcdo de competéncias nos municipios. Neste campo é ainda mais
evidente a absoluta necessidade de verticalizagdo e de existéncia de uma autoridade
nacional com normas nacionais bem definidas. Os movimentos de animais, a nio
existéncia de fronteiras municipais para as doengas ou planos de erradicacdo, e a
existéncia de OPP que abrangem vérios concelhos reforgam a nossa convicgdo de que
a sanidade animal deve continuar a ser uma das competéncias da Autoridade Sanitdria

Veterinaria Nacional (DGAV).

Isto porque, passar para discricionariedade das autarquias a decisdo sobre dreas
relevantes como seja a sanidade animal e a seguranga alimentar pode vir a significar
ineficacia das politicas que se pretendam implementar, devido as eventuais diferencas
de entendimento, posicionamento e sensibilidade pelas autarquias sobre estas
matérias. O Pais deve responder perante os controlos da Unido Europeia e apresentar-
se perante os paises terceiros como uma unidade com determinado estatuto sanitdrio

e ndo como um conjunto de municipios ou de comunidades intermunicipais isoladas.
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Esta posicdo da Ordem dos Médicos Veterindrios ndo é tanto contra o processo formal
de descentralizagdo pretendido, mas antes uma preocupacdo face as consequéncias da
implementac¢do do mesmo, tendo em conta que os Projetos de Lei supramencionados
sdo generalistas e/ou omissos relativamente a situagdes como, competéncias da
Autoridade Sanitaria Veterindria Concelhia e sua estrutura hierdrquica. Tal como ja
manifestado anteriormente a Ordem entende que deve ser a Direcdo Geral de
Alimentacdo e Veterinaria a entidade normativa e tutelar das politicas de sanidade

animal e seguranca alimentar.

E ainda importante salientar a necessidade de criagdo de uma carreira para os médicos
veterindrios inspetores sanitarios, carreira especial a prever, tendo por base as fungdes
a desempenhar nas areas de sanidade animal e seguranca alimentar, visando o reforgo
necessario para a protecdo adequada, da defesa da saude animal, bem como da salde

humana.

Face ao anteriormente exposto, a OMV vem por este meio propor alteragdo a redacgdo

dos artigos 242 e 252 da Proposta de Lei n? 62/XIlI (22) (GOV):

Artigo 24.2
Protegdo e saude animal

Onde se lé:

E da competéncia dos 6rgidos municipais exercer os poderes nas dreas de protecio e a
saude animal, bem como de detengdo e controlo da populagdo dos animais de
companhia, sem prejuizo das competéncias prdprias da autoridade veterinaria

nacional.

Deve-se ler:

E da competéncia dos 6rgdos municipais exercer os poderes nas dreas de protecio,

bem como de detencdo dos animais de companhia, sem prejuizo das competéncias

préprias da autoridade veterinaria nacional.

Pagina6de 7

/

Y



Artigo 25.2
Seguranga alimentar

Onde se |&:

E da competéncia dos drgdos municipais o exercicio de poderes de controlo na area da

seguranga dos alimentos, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos 6rgdos de

policia criminal e das competéncias proprias da autoridade veterinaria nacional.

Deve-se ler:

E da competéncia dos médicos veterindrios municipais o exercicio de poderes de

controlo na area da seguranca dos alimentos, sem prejuizo das competéncias
atribuidas aos érgdos de policia criminal e das competéncias préprias da autoridade

veterinaria nacional.

Por ultimo, a Ordem dos Médicos Veterinarios recomenda ao Governo que mantenha
a verticalizacdo existente atualmente na Autoridade Sanitdria Veterinaria Nacional, e
gque abdique da transferéncia para os municipios de mais competéncias no que diz
respeito a matérias de fiscalizagdo, de forma a acautelar eventuais conflitos de
interesse em determinadas areas, nomeadamente na sanidade animal, saide publica,

inspecdo e seguranca alimentar.
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