ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissao

Europeia para 2009

I. Nota preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissao de Defesa Nacional, nos termos
e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo europeia), o envio de parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho
da Comissao Europeia para 2009, relativamente as matérias da sua competéncia, por
forma a que o mesmo possa ser incluido no relatdrio daquela Comissdo sobre o

assunto em causa.

Com a aprovacdo da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, é exigido a Assembleia da
Republica um acompanhamento substancialmente mais intenso, relativamente a lei
anterior, da participacdo portuguesa no processo de construcdo da Unido Europeia,
estando nesse quadro prevista, designadamente, a realizacdo de um “debate em
sessdo plendria, com a participagdo do Governo, apds a conclusdo do ultimo Conselho
Europeu de cada presidéncia da Unido Europeia, podendo também o debate do 12

semestre incluir a apreciagdo da estratégia politica anual da Comissdo Europeia e o do



29 semestre incluir a apreciagdo do seu programa legislativo e de trabalho” — cfr. artigo

42 n.21 alinea a).

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente parecer a
Comissdo de Defesa Nacional, para que esta se possa pronunciar sobre as iniciativas
legislativas e nao legislativas, constantes do Programa Legislativo e de Trabalho da
Comissdo Europeia para o préximo ano, que integram o seu ambito material de
competéncia, e delas seleccionar as que, pela sua prioridade e importancia, merecem

ser por si acompanhadas ao longo do ano de 2009.

Il. Enquadramento e apreciacdo

Em conformidade com o seu Regulamento Interno’, a Comissdo Europeia define as
prioridades anuais e adopta um programa de trabalho anual que traduz a sua
estratégia politica anual em objectivos politicos, assim como num programa
operacional de decisdes a adoptar pela Comissao. Neste documento estabelecem-se,
assim, as principais prioridades politicas e identificam-se as iniciativas legislativas, os
actos de execucdo e os outros actos que a Comissdao se propde adoptar para a

realizacdo destas prioridades.

Nesta conformidade, a Comissdo Europeia apresentou, no dia 5 de Novembro de 2008,

0 seu Programa Legislativo e de Trabalho para 2009°.

Neste documento considera-se que 2009 é em primeiro lugar, e acima de tudo, um
ano de eleicGes europeias, pelo que as elei¢cdes de Junho de 2009 para o Parlamento
Europeu serdo a ocasido para os eleitores da UE exprimirem a sua opinido sobre a

futura orientacdo da Unido. E neste sentido, a Comissdo assume que “ (...) o programa

! Commission Decision of 15 November 2005, amending its Rules of Procedure (2005/960/EC,
Euratom) —J0 30.12.2005.

2 Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides (COM (2008) 712 final, de 5.11.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_347/l_34720051230en00830090.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_pt.htm

de trabalho da Comissdo para 2009 deve garantir a possibilidade de dar resposta aos

desafios actuais e delinear o futuro programa de trabalhos da EU”.

No Programa enunciam-se as principais areas de intervengao prioritaria da Comissao

Europeia para 2009:

» Crescimento e emprego
Em 2009, a Comissao debrucar-se-a sobre a forma de adaptar a Estratégia de Lisboa ao
periodo pds-2010 e, neste contexto, considera essencial encontrar o justo equilibrio
entre as prioridades a curto e a longo prazo. Neste ambito, integra-se o
desenvolvimento da estratégia para limitar os efeitos da crise financeira sobre o
crescimento, as suas repercussdes a nivel do emprego, e as medidas no sentido de
assegurar que a economia europeia esteja nas melhores condi¢cGes possiveis para dar

resposta a inflexao do ciclo econémico.

» Alteragoes climaticas e uma Europa sustentavel
No dominio da luta contra as alteragdes climaticas, a Comissdo apresentara, no inicio
de 2009, um pacote de propostas sobre a abordagem a adoptar pela Unido Europeia
para garantir um acordo ambicioso e global a nivel mundial. O outro objectivo
essencial do pacote visa tornar a energia europeia segura, sustentdvel e competitiva.
Através da analise estratégica da politica energética, a Comissao determinara uma
estratégia global para melhorar esta politica, que devera constituir uma prioridade em
2009. Também aqui se integra a sustentabilidade que consiste num elemento central
da politica da Unido Europeia. Neste dominio, em 2009, assistir-se-a a uma reflexdo
especifica sobre o futuro da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel e sobre a

forma de atingir os seus objectivos o mais eficazmente possivel.

» Uma Europa préxima dos cidadaos
No dominio da proteccdao dos consumidores, serdo adoptadas medidas concretas para
reforcar a aplicacdo efectiva de regras comuns em toda a Europa. Em 2009, a Comissao

prosseguira os trabalhos da Estratégia da Unido Europeia em matéria de salde,



nomeadamente para ajudar os Estados-Membros a promoverem o mais eficazmente
possivel a saude publica. A Comissdao examinard designadamente o papel que a UE
pode desempenhar para ajudar a reduzir as desigualdades em matéria de saude na
Europa.

Também em 2009, a criacdo de uma politica comum de imigracdo continuard a ser
uma prioridade, com vista a integrar a imigracao nas politicas mais vastas da UE a favor
do crescimento econdmico, da competitividade e da inclusdo social.

No dominio da seguranga dos cidadaos, a Comissdo apresentard uma série de
propostas relativas a formas especificas e a novas formas de criminalidade: maior
prevencao do abuso e do trafico de criangas; cooperagdo internacional reforcada para
combater e prevenir ciberataques; e combater o risco de ataques terroristas em

dominios como as ameacas quimicas, biolégicas, nucleares e radioldgicas.

» A Europa como parceiro mundial
Neste dominio, o Programa salienta que, “num mundo globalizado, a Europa ndo pode
alcangar os objectivos e enfrentar os desafios acima mencionados fechada numa
redoma”. Estes devem ser abordados e projectados através da politica externa da UE,
que combinara sempre uma abordagem estratégica de longo prazo com a reacgao face
as exigéncias imediatas da politica externa. A Comissdo continuara a desempenhar um
papel central nas diversas cimeiras internacionais previstas e tentara ao mesmo tempo
restabelecer a confianga no sistema financeiro internacional e desenvolver uma

reflexdo de mais longo prazo sobre a reforma da governacdo econémica mundial.

» Prioridades interinstitucionais de comunicagao previstas para 2009:
- Elei¢cdes do Parlamento Europeu de 2009;
- Energia e alteragdes climaticas;
- 20.2 Aniversario das mudancgas democraticas ocorridas na Europa Central e Oriental;

- Crescimento sustentavel, emprego e solidariedade.

» Outras prioridades de comunicagdo previstas para 2009:

- Futuro de uma Europa dos cidadaos;



- A Europa no mundo.

Uma vez que 2009 serd o Ano Europeu da Criatividade e Inovacdo, dedicar-se-a
especial atengdo a este tema no contexto da prioridade de comunicagao relativa ao

crescimento sustentavel, emprego e solidariedade.

O Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdao Europeia para 2009 estd

organizado da seguinte forma:

1) Iniciativas estratégicas;
2) Iniciativas prioritarias;
3) Iniciativas de simplificacdo;

4) Retirada de propostas pendentes;

Dando cumprimento a solicitacdo feita pela Comissao de Assuntos Europeus, interessa,
nesta sede, analisar somente as iniciativas que se relacionam directamente com
matéria respeitante ao ambito de actua¢do da Comissdo de Defesa Nacional e destas,
realcar aquelas que, por se antolharem especialmente relevantes, justifiguem um
acompanhamento préoximo por parte desta Comissao. Salientamos ainda, embora de
uma forma ndo exaustiva, algumas iniciativas que, em nosso entender, indirectamente

se relacionam com as competéncias da Comissdo de Defesa Nacional.

Il Iniciativas da Comissao Europeia para 2009

1. Das iniciativas estratégicas da Comissdao Europeia para 2009, a Unica que se
inclui, em meu entender, no dmbito material da Comissdo de Defesa Nacional,

N

é a respeitante a “Estratégia e desafios do alargamento”.

» Estratégia e desafios do alargamento

(Tipo de proposta ou acto - Acgdo ndo legislativa/Comunicagéo da Comisséo)



De acordo com o Programa Legislativo em apreciacdo, em 2009 a Comissdo tomara
medidas com vista a aplicar o consenso renovado sobre o alargamento, incluindo o
pedido do Conselho de acelerar o processo de estabilizacdo e de associacdo dos paises

dos Balcas Ocidentais.

O alargamento contribui para o interesse estratégico da UE em termos de estabilidade,
seguranca e prevencado dos conflitos, e contribuiu para aumentar a prosperidade e as
oportunidades de crescimento, bem como para melhorar as ligagdes com rotas vitais

dos transportes e da energia e para aumentar o peso da UE no mundo.

Face aos recentes desafios a estabilidade no Leste da UE, a aplicacdo coerente da
politica de alargamento é mais importante do que nunca. A presente agenda do

alargamento da Unido Europeia abrange os Balcas Ocidentais e a Turquia.

Os Balcas Ocidentais integram-se no processo de alargamento tendo em vista a sua
futura adesdo a Unido Europeia, mas devem ainda ser superadas vdrias fases do
processo europeu. A Unido Europeia comprometeu-se a definir com os paises desta
regido um quadro politico adaptado na sequéncia do processo de estabilizacdo e de
associacao e do acompanhamento da Agenda de Saldnica. A aplicacdo deste quadro
politico exige contudo esforcos suplementares para superar as etapas finais

necessarias para a estabilidade e prosperidade da regido.

O Processo de Estabilidade e Associacao (PEA) é o quadro politico da UE para os paises
dos Balcds Ocidentais durante todo o seu percurso até a adesdo. A parceria entre a UE
e os Balcas Ocidentais é do interesse de todas as partes envolvidas: paz, estabilidade,
liberdade, seguranca e justica, prosperidade, qualidade de vida, para a UE e para os
paises dos Balcds Ocidentais (Crodcia, Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia,

Albania, Bésnia e Herzegovina, Montenegro, Sérvia e Kosovo).

O PEA prossegue trés objectivos: estabilizacdo e transicdo rapida para uma economia
de mercado, promoc¢do da cooperacdo regional_e perspectiva de adesdo a UE. Este

programa visa ajudar os paises da regido a ampliar capacidades em matéria de



adopcdo e execucdo de normas europeias, incluindo o acervo comunitario, bem como

de normas internacionais.

O PEA constitui uma parceria progressiva, oferecendo a Unido Europeia uma mistura
de concessBes comerciais, assisténcia econdémica e financeira® e relagbes contratuais.
Cada pais avanc¢a conforme cumpre os seus compromissos no contexto do PEA. Os
Relatérios intercalares anuais fazem o ponto do processo de aproximac¢do a Unido

Europeia dos paises dos Balcas Ocidentais.

Apdbs a abordagem regional da UE para os Balcas Ocidentais de 1997, a Comissao
Europeia apresentou, em 1999, uma visdo mais ambiciosa para o desenvolvimento da
regido — o Processo de Estabilidade e Associacdo. Os seus instrumentos foram
formulados na Cimeira de Zagreb em Novembro de 2000. Por seu lado, a Cimeira de
Saldénica, em Junho de 2003, enriqueceu o PEA com aspectos inspirados na estratégia
de alargamento, para melhor responder aos novos desafios. A Agenda de Salénica
introduziu uma gama de novos instrumentos para apoiar o processo de reforma nos
paises dos Balcas Ocidentais e aproxima-los da Unido Europeia. Os mais avanc¢ados
destes novos instrumentos sdao as Parcerias Europeias, inspiradas nas parcerias de
adesdo para os paises candidatos. O primeiro grupo de parcerias europeias foi

aprovado em 2004: ao identificarem prioridades a que os paises hdo-de atender a

3 Os Balcds Ocidentais tém beneficiado de uma ajuda financeira significativa proveniente da
UE, nomeadamente pelo programa CARDS, destinado a apoiar as reformas politicas e
econémicas necessdrias na perspectiva de uma adesdo futura a UE. Entre 2000 e 2006, o
montante total das subvengbes ascende a 5,4 mil milhGes de euros para a regido. O Banco
Europeu de Investimento (BEI) concedeu empréstimos no valor de 2 mil milhdes de euros. A
partir de 2007, um novo instrumento de ajuda de pré-adesdo (IAP) substituiu o conjunto dos
instrumentos existentes a favor dos paises candidatos e dos paises potencialmente candidatos
a adesdo para, no futuro, constituir uma ajuda de pré-adesdo unica. As vertentes deste novo
instrumento, que financiam as etapas de transi¢éo e o reforgo das instituigées, bem como a
cooperagdo regional e transfronteirigca, serdo acessiveis tanto aos potenciais candidatos, como
aos paises candidatos. As trés outras vertentes (financiamento dos recursos regionais e
humanos e do desenvolvimento rural) precedem os fundos estruturais da Comunidade que
necessitam de importantes capacidades de gestdo financeira adaptadas ao sistema da UE e,
por conseguinte, estdo reservados aos paises candidatos. Uma assisténcia em matéria de infra-
estruturas, de desenvolvimento regional, bem como ao nivel das politicas sociais e do emprego,
serd também posta a disposicdo dos potenciais candidatos através da vertente relativa ao
reforgo das instituigées.


http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/r18002.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/e50020.htm

curto e médio prazo, as parcerias europeias ajudardo os paises dos Balcas Ocidentais a

realizarem as suas reformas e preparativos para a futura adesao.

Todos os paises dos Balcds Ocidentais tém a perspectiva de adesdo futura a Unido
Europeia, objectivo reconhecido pelo Conselho Europeu da Feira em Junho de 2000 e
confirmado pelo Conselho Europeu de Salénica de Junho de 2003. O Conselho Europeu

de Junho de 2005 reconfirmou inequivocamente estes anteriores compromissos.

A Crodcia e a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, embora tenham obtido o
estatuto de paises candidatos, continuam a fazer parte do PEA. Os restantes paises dos
Balcas Ocidentais sdo paises candidatos potenciais: Albania, Bdsnia e Herzegovina,
Montenegro, Sérvia e Kosovo, ao abrigo da Resolug¢do 1244/99 do Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas.

Em Janeiro de 2006, a Comissdo Europeia adoptou a Comunicacdo “Os Balcas
Ocidentais rumo a UE: consolidacdo da estabilidade e aumento da prosperidade"4. A
Comunicacdo avalia os progressos realizados desde a Cimeira de Saldnica e estabelece
medidas concretas para reforcar a politica da UE para os Balcds Ocidentais, bem como

0s seus instrumentos.

A maior parte dos compromissos assumidos no ambito da Agenda de Salénica foi

respeitada, tanto pela UE como pelos paises dos Balcds Ocidentais.

O didlogo politico e a cooperagdo no dominio da politica externa e de seguranga
comum (PESC) foram reforgados, em especial no que diz respeito ao alinhamento dos
paises da regido sobre as posicoes comuns, diligéncias e declaragdes que sdo da

competéncia da PESC.

* Comunicacdo da Comissdo, de 27 de Janeiro de 2006: Os Balcds Ocidentais na via para a
Unido Europeia: reforcar a estabilidade e a prosperidade [COM(2006) 27 - Ndo publicada no
Jornal Oficiall.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=27

Foi criado um férum politico UE-Balcds Ocidentais e os dialogos politicos bilaterais

foram alargados ao conjunto dos paises dos Balcas Ocidentais.

A UE prosseguiu as suas missoes de manutencao da paz e de prevencao dos conflitos
na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia ou na Bdsnia e Herzegovina ao abrigo da
PESC e da politica europeia de seguranca e de defesa (PESD) e apoiou ainda
activamente a Missdo das Nag¢des Unidas no Kosovo (MINUK) que entrou em funcgdes

em 1999.

No dmbito da manutencdo da paz e seguranca no Kosovo, é da responsabilidade da
Unido Europeia a Missdao Eulex, aprovada em 4 de Fevereiro de 2008°. A missdo
europeia de policia e de justica no Kosovo (Eulex), comandada pelo general francés
Yves de Kermanbon, ja esta operacional e constitui a mais importante operacao civil
jamais lancada pela Unido Europeia. A Eulex é composta, no seu lancamento, por 1400
membros internacionais e 500 membros locais. Até a préxima Primavera, os numeros
irdao aumentar para 1900 e 1100, respectivamente. Na EULEX incluem-se 13
portugueses da Policia de Seguranca Publica. Juristas, policias e pessoal aduaneiro da
missdao europeia terdo como objectivo assegurar o estado de direito no Kosovo, que

proclamou a sua independéncia no passado dia 17 de Fevereiro.

A Unidao Europeia tomou a decisdao de colocar a missao Eulex em marcha no passado
més de Fevereiro, mas a sua fase operacional, durante algum templo planeada para
Junho, acabou por ser adiada até agora, por causa da oposicdo da Sérvia que
reclamava o aval da ONU, condicao igualmente requerida pela Russia, que dispde de
veto no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. O acordo de 26 de Novembro na
ONU especifica que a Eulex terd um estatuto neutro acerca da independéncia do

Kosovo, um dos pontos do acordo exigido por Belgrado.

A independéncia do Kosovo foi reconhecida, até ao momento, por 53 paises,
nomeadamente pelos Estados Unidos e pela maioria dos Estados-membros da UE,

incluindo Portugal.

> Accdo Comum 2008/124/PESC do Conselho, de 4 de Fevereiro de 2008, sobre a Missdo da
Unido Europeia para o Estado de Direito no Kosovo, EULEX KOSOVO



A Comissao adoptou, no seu documento de estratégia anual para 2009%, a politica de
alargamento da Unido Europeia, sublinhando o papel que esta politica desempenha
no interesse estratégico da UE na estabilidade, seguranga e prevengao de conflitos, e
é especificamente nesta perspectiva que se inclui no presente parecer esta tematica,
considerando que a Comissao de Defesa devera acompanhar este processo na éptica

da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD).

2. Das iniciativas prioritarias da Comissdo Europeia para 2009, identificamos
somente o “Pacote de Combate ao Terrorismo” como passivel de incluir no

ambito material da Comissdo de Defesa Nacional.

> Pacote de combate ao terrorismo

(Tipo de proposta ou acto - Acgdo ndo legislativa/Comunicagdo da Comisséo)

O chamado Pacote de Combate ao Terrorismo inclui quatro instrumentos
fundamentais:

a) Comunicacdo relativa as ameacas quimicas, bioldgicas, nucleares e radiolégicas;

b) Comunicacdo relativa a biopreparacao;

b) Plano de Acg¢do sobre a reducdo do risco radioldgico/nuclear na Unido Europeia;

d) Boas praticas em matéria de prevencdo e resposta a incidentes quimicos, bioldgicos,

nucleares e radioldgicos, incluindo detecgao.

Este pacote tem como designio indicar quais as politicas que podem ser langadas para
fazer face as ameacas quimicas, bioldgicas, nucleares e radioldgicas, incluindo os meios
técnicos e cientificos que possam ser usados pelos terroristas para perpetrar os

ataques.

® Bruxelas, 13.2.2008, COM(2008) 72 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES -Estratégia Politica Anual para 2009

10



O objectivo central é garantir que serdo envidados todos os esforgos possiveis ao nivel
da Unido Europeia para impedir os terroristas e futuros possiveis terroristas de terem

acesso a substancias ou armas radiolégicas, bioldgicas ou quimicas.

O terrorismo representa uma ameaca significativa para a seguranga da Europa, para os
valores das nossas sociedades democraticas e para os direitos e liberdades dos

cidadaos europeus.

A accdo desenvolvida pela Unido Europeia tem sido intensificada desde o 11 de
Setembro, e especialmente desde os ataques de Madrid, em 2004, e de Londres, em
2005. Na sequéncia das propostas apresentadas pela Presidéncia e pelo Coordenador
da Luta Antiterrorista, o Conselho aprovou a Estratégia Antiterrorista da UE, que

envolve a Unido Europeia no combate global ao terrorismo.

A actual Estratégia Antiterrorista da UE abrange quatro vertentes de trabalho: a

prevencao, a protec¢ao, a perseguicao e a reacgao.

Prevenir - O primeiro objectivo consiste em evitar a eclosdo do terrorismo,
combatendo os factores de expansdao do terrorismo que podem conduzir a
radicalizacdo e ao recrutamento, na Europa e no resto do mundo. A fim de melhorar a
coordenacdo entre os Estados-Membros e a Unido, o Conselho aprovou uma
estratégia e um plano de ac¢do pormenorizado para combater a radicalizagdo e o
recrutamento (2005). A Unido Europeia contribui, através das suas operacdes de
gestao de crise, militares e civis, no ambito da PESD, para melhorar o ambiente de
seguranca, o que afecta as condi¢Ges favordveis a uma radicalizacdo violenta nos

paises terceiros.

Proteger - O segundo objectivo da estratégia da UE consiste em proteger os cidadaos e
as infra-estruturas e reduzir a nossa vulnerabilidade a atentados, melhorando
designadamente a seguranca das fronteiras, dos transportes e das infra-estruturas

criticas.

11



A investigacdo destinada a melhorar a proteccdo dos alvos "faceis" e "dificeis" contra o
terrorismo é uma das primeiras prioridades do “Sétimo Programa-Quadro de

Investigacdo (2007-2013)” que atribuiu 1400 milhdes de euros para esse fim.

Perseguir - O terceiro objectivo da estratégia antiterrorista consiste em perseguir e
investigar os terroristas através das nossas fronteiras e em todo o mundo, impedir o
planeamento, as desloca¢cdes e as comunicacdes, desmantelar as redes de apoio,
cortar o financiamento e o acesso a material utilizdvel em atentados e entregar os
terroristas a justica. Também no “Sétimo Programa-Quadro da Investigacdo (2007-
2013)”, um financiamento significativo é dedicado ao reforco da protec¢éo contra
explosivos convencionais e contra ataques terroristas ndo convencionais (quimicos,

bioldgicos, radioldgicos, nucleares).

Reagir - O quarto objectivo da Estratégia Antiterrorista da UE é a preparacdo para gerir
e minimizar as consequéncias dos atentados terroristas, tornando-nos mais capazes de
fazer face a fase de rescaldo, a coordenacao da reaccdo e as necessidades das vitimas.

Para esse fim foram identificados os meios e as capacidades militares susceptiveis de
apoiar os esforcos coordenados da UE de reac¢do a situacdes de catdstrofe. Contam-se
entre eles o transporte estratégico (aéreo/maritimo), o transporte tactico
(helicopteros), unidades médicas, hospitais e logistica de campanha. Foram ultimados
os processos de adequacdo das necessidades de transporte aos meios de transporte

disponiveis, militares ou fretados aos Estados-Membros.

A luta contra o terrorismo desempenha um papel significativo e cada vez maior no
ambito da politica externa e de seguranca comum da Unido, bem como nas suas
relagdes internacionais a um nivel mais amplo. As Nag¢des Unidas estdo a intensificar o
seu papel no combate contra o terrorismo, no que sao fortemente apoiadas pela
Unido Europeia. Exemplos dessa ac¢do sdo a adopc¢dao da Convencdo contra o
Terrorismo Nuclear (2005) e da Estratégia Antiterrorista das Na¢Ges Unidas (2006). A
UE continua a insistir numa convencdao abrangente das Nag¢des Unidas contra o

terrorismo.

12



No ambito do G8, a Comissao e diversos Estados-Membros apoiam os esforcos globais
de redugdo do risco de obtencgao, pelos terroristas, de armas de destruicao macica. A
Unido, por exemplo, apoia os esforgos da Russia no sentido de reduzir as suas reservas
excedentdrias de armas nucleares e quimicas. E estdo a ser implementadas acgdes
comuns da UE de apoio as actividades de ndo-proliferacdo da Agéncia Internacional da
Energia Atomica (AIEA) e da Organizacgdo para a Proibicdao de Armas Quimica (OPAQ). A
Unido presta igualmente um sélido apoio aos esforgos desenvolvidos no sentido de

evitar a disseminacao de armas bioldgicas.

O Pacote de Combate ao Terrorismo, incluido como iniciativa prioritaria no programa
de trabalho da Comissdao Europeia para 2009, sera mais um passo fundamental na
luta da Unido contra este flagelo, e a sua execugdo, pela sua relevancia tematica,

devera ser acompanhada pela Comissao de Defesa Nacional.

3. Das iniciativas de simplificagdo que a Comissdo Europeia identifica para 2009,
a reformulacdo da “Directiva relativa aos equipamentos maritimos” devera
ser acompanhada pela Comissdo de Defesa, considerando as suas

competéncias no ambito dos Assuntos do Mar.

> Directiva relativa aos equipamentos maritimos

(Tipo de acto de simplificagdo - Reformulagdo)

A Directiva relativa aos equipamentos maritimos (Directiva 96/98/CE) tem por
objectivo melhorar a seguranca maritima e a prevencao da poluicdo marinha, através
da aplicacdao uniforme dos instrumentos internacionais relevantes relacionados com os
equipamentos a instalar a bordo de navios e para os quais sdo emitidos certificados de
seguranca pelos Estados-membros, em conformidade com as convencgdes

internacionais.
Este instrumento juridico surgiu no quadro da politica comum de transportes, mais

especificamente no ambito das medidas de seguranca no sector dos transportes

maritimos, com o objecto primordial de prevenir os acidentes maritimos, em especial
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com o0s que provocam perda de vidas humanas e poluicdo dos mares e costas dos

Estados-membros.

A Directiva 96/98/CE foi sujeita a alteragGes técnicas por trés vezes desde a sua
adopcdo’, estando em preparacdo mais duas novas alteracbes técnicas (relativas ao
procedimento de comité e aos anexos técnicos). Por outro lado, o novo quadro
legislativo para a comercializacdo de produtos terd repercussdes directas sobre uma
série de disposi¢cOes de base (organismos notificados, vigilancia do mercado e cldusula
de salvaguarda). Por ultimo, o actual sistema de actualizagGes técnicas periddicas
necessita de uma revisao aprofundada para poder acompanhar o ritmo da legislagao
adoptada pela Organizacdo Maritima Internacional. Pretende-se, assim, reformular ou

revogar a directiva em vigor, substituindo-a por uma nova directiva.

Por ultimo, embora ndo constem expressamente do Programa Legislativo da Comissdo
para 2009, enunciam-se, de seguida, os itens relativos a Politica Maritima Integrada

que esto previstos na Estratégia Politica Anual da Comissdo Europeia para 2009: ®

- Plano de Acgdo para o desenvolvimento de uma rede europeia de observagao e de
dados sobre o meio marinho;

- Plano de Acc¢do para a implantacdo de sistemas maritimos electrénicos;

- Apoiar o desenvolvimento de sistemas electrdnicos para a vigilancia do meio marinho
(identificacdo e seguimento a longa distancia) pela Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (AESM);

- Reforma da organizacdao comum do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura.

’ Directiva 2008/67/CE da Comissio, de 30 de Junho de 2008; Directiva 2002/75/CE da
Comiss3o, de 2 de Setembro de 2002; Directiva 2001/53/CE da Comissdo, de 10 de Julho de
2001.

& Bruxelas, 13.2.2008, COM (2008) 72 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO,AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Estratégia Politica Anual para 2009, Anexo — Ac¢des fundamentais previstas para
2009, pag. 17.
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IV - Conclusoes

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissao de Defesa Nacional, ao
abrigo do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer
sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdao Europeia para 2009.

2. As iniciativas da Comissdo Europeia para 2009 que se podem incluir no ambito
material da competéncia da Comissdao de Defesa Nacional sdo as seguintes:
Estratégia e Desafios do Alargamento; Pacote de Combate ao Terrorismo;
Directiva relativa aos Equipamentos Maritimos.

3. O Processo de Alargamento da Unido Europeia, tendo em conta o seu interesse
estratégico na estabilidade, seguranca e prevencdo de conflitos, devera ser
acompanhado pela Comissdo de Defesa Nacional no ambito da Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD).

4. O Pacote de Combate ao Terrorismo, incluido como iniciativa prioritaria no
programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2009, serd mais um passo
fundamental na luta da Unido contra este flagelo, e a sua execucdo, pela sua
relevancia tematica, deverd ser acompanhada por esta Comissao.

5. A reformulacdo da Directiva relativa aos Equipamentos Maritimos (Directiva
96/98/CE) que tem por objectivo melhorar a seguranca maritima e a prevencgao
da poluicdo marinha, inclui-se no ambito das competéncias da Comissdo de
Defesa Nacional, nomeadamente por respeitar aos Assuntos do Mar e, nessa
conformidade, o acompanhamento do processo de alteracio deste

instrumento juridico comunitario incumbe a esta Comissao parlamentar.

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional é de:

PARECER
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Que o presente parecer se encontra em condi¢cOes de ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 16 de Dezembro de 2008

O Presidente da Comissao O Deputado Relator

(Julio Miranda Calha) (Manuel Correia de Jesus)
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