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PROJECTO DE LEI N.© 460/XI1/22

ALTERA O CODIGO DOS REGIMES CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDENCIAL DA
SEGURANCA SOCIAL

A entrada em vigor em 2011 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da
Seguranca Social € o culminar de um processo legislativo conduzido pelo anterior Governo
caracterizado pelo incumprimento do seu préprio calendéario estabelecido no Acordo sobre a
Reforma da Seguranca Social que apontava para a sua discussdo em 2006 e aprovagdo em
2007 para em contrapartida impor a sua discussdo e vota¢do no final da legislatura e sem que
tenha apresentado estudos crediveis sobre os fundamentos das medidas preconizadas e 0s
seus impactos nas receitas da Seguranga Social.

O PCP votou contra este diploma porque ele ndo se insere numa perspectiva de diversificagdo
das fontes de receitas do regime previdencial assente no principio da reparticdo do esforco
contributivo pelos trabalhadores mas igualmente em funcdo da riqueza acumulada pelas
empresas. Este diploma abre ainda a porta & descapitalizacdo da Seguranca Social, permitindo
a modulacéo das taxas contributivas em funcdo das diversas opg¢des politicas, sendo que o
caminho seguido nos ultimos anos pelos Governos PS, PSD e CDS tem sido o de favorecimento
das entidades patronais, de reducdo das prestacdes sociais e da privatizagdo do sistema
publico da Seguranca Social.

Este Codigo vai ainda mais além e agrava a taxa contributiva de um conjunto de trabalhadores
de actividades econdmicas débeis e aplica a taxa social Unica a um numero reduzido de
situagdes por forca da adequacdo ao vinculo contributivo, desistindo do combate a
precariedade que deveria ter sido feito em sede do Cddigo do Trabalho e ndo do Cddigo
Contributivo. O seu conteudo tem aspectos particularmente gravosos que estdo na base de um
conjunto de iniciativas legislativas que visam a sua alteragdo.

O anterior Governo PS e a sua maioria parlamentar recusaram, neste diploma de extrema
importancia para a sustentabilidade financeira da seguranca social, discutir as propostas
alternativas que existiam, e que foram apresentadas pelo PCP, para diversificar as receitas da
seguranga social, nomeadamente por via de um novo sistema de contribui¢des que tenha por
base, ndo s6 a aplicagdo de uma taxa sobre os salarios dos trabalhadores, mas que tenha
também em conta a riqueza criada pelas empresas.

Alids, a chamada taxa social Unica, por via das alteragdes introduzidas em fungdo do vinculo
laboral passa a aplicar-se apenas a duas situagdes: na “substituicdo de trabalhador que se
encontre no gozo de licenca de parentalidade” e “substituicdo de trabalhador com
incapacidade temporaria para o trabalho, por doenca, por periodo igual ou superior a 90 dias”
(alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 55° do Codigo). Assim, aquela que deveria ser a regra, passa a
ser a excepgao.

De acordo com 0s Unicos estudos até agora avan¢ados pelo economista Eugénio Rosa e pela
CGTP, as isenc¢des e reducBes da taxa social Unica comportariam para a Seguranca Social, ho
ano de 2009, uma perda de receitas de cerca de 308 milhdes de euros.
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Estes comportamento choca de uma forma acintosa e chocante com o comportamento que o
anterior Governo PS teve na apresentacao da Lei de Bases da Seguranca Social. Nessa altura o
apresentou cenarios baseados em meras hipdteses e projec¢des e estudos alarmistas que
apontavam para a iminente faléncia da Seguranca Social, estudos que néo tiveram qualquer
correspondéncia com a realidade, serviram como justificacdo para a redugdo da proteccao
social dos trabalhadores com a introducéo do factor de sustentabilidade e com a nova formula
de célculo das pensdes, para alegadamente garantir a sustentabilidade da seguranca social.

Ficaram assim claras as contradi¢cdes do anterior Governo PS: para penalizar os trabalhadores
para impor aumentos reais da idade de reforma, para penalizar as ja escandalosamente baixas
reformas dos trabalhadores apresentou estudos e projec¢des, quando se discute as receitas da
seguranga social, e a sua redugéo por via de isenc¢des e reducdes de taxas contributivas, ndo se
apresenta estudos nem té&o pouco referiu em sustentabilidade da Seguranca Social.

Importa referir que o regime contra-ordenacional, plasmado neste diploma, sempre
benevolente para com as entidades patronais, cria coimas que séo irrisorias e que levam a que
o0 “crime compense”. Tomemos como exemplo a ndo comunicacdo de admissdo de
trabalhador em que a sanc¢do aplicada é objecto de duas atenuagBes: a prevista no n°5 do
artigo 29°, segundo o qual se a obrigacdo for cumprida nas 24 horas subsequentes, a contra-
ordenacdo € apenas leve, e a prevista no n°1 do artigo 242°, que determina que se a obrigacio
for cumprida nos 30 dias seguintes ao ultimo dia do prazo, o limite méaximo da coima aplicavel
nao pode exceder 75% do limite minimo previsto para o tipo de contra-ordenacao praticada —
0 que permite configurar a possibilidade de pagar uma coima mais baixa em caso de cumprir a
obrigacgéo passados 30 dias do que se a cumprir passadas 24 horas. Por outro lado, as sangdes
acessorias também sdo atenuadas, mesmo depois de se ter chegado a um consenso entre 0s
parceiros sociais que foi concretizado legalmente em 2007, de que a violagdo desta obrigacdo
deveria constituir, como constitui, uma contra-ordenagdo muito grave.

Para o PCP chegou o momento de corrigir estes aspectos gravosos deste diploma, eliminando
todas as normas que permitem a adequacdo da taxa contributiva ao vinculo laboral, a
transferéncia de receitas da Seguranca Social para a formag&o profissional, a possibilidade de
descapitalizacdo da Seguranca Social através de medidas de reducdo da taxa social Unica a
pretexto das “politicas activas de emprego”, a protec¢do social dos pensionistas por invalidez
em situacdo de doenca e a alteracao do regime-contraordenacional no sentido acima descrito,
bem como as matérias mais gravosas que afectam de forma particular os agricultores, os
pescadores, os trabalhadores independentes e as IPSS’s, mutualidades e cooperativas.

I
Trabalhadores independentes

Um dos aspectos mais negativos foi a perda da oportunidade de corrigir o regime contributivo
dos trabalhadores independentes prestadores de servigos.

De facto, os trabalhadores independentes que séo prestadores de servi¢os, por um lado, estéo
sujeitos ao desconto com base em rendimentos ficticios — as remuneragdes convencionadas —
obrigando-os a descontar para a Seguranca Social mesmo que ndo aufiram qualquer
rendimento e permitindo, ao mesmo tempo, que quem aufira rendimentos mais elevados
contribua com base em remuneraces mais baixas, por outro lado tém direito a uma diminuta
proteccéo social quando descontam grande parte do seu rendimento.

E necessario sublinhar que muitos dos trabalhadores independentes — os que o sdo
verdadeiramente — auferem hoje salarios muito baixos, tendéncia que tem vindo a verificar-se
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ha varios anos, em consequéncia da politica de desvalorizacdo dos salarios dos varios
governos, tratando-se na sua maioria de trabalhadores altamente qualificados.

E sdo sobretudo 0s mais jovens que sao penalizados. Toda uma nova geracdo aufere pelo seu
trabalho salarios que muitas vezes nao chegam sequer aos €1000,00; e, sendo prestadores de
servigos, umas vezes tém trabalho e remuneragéo, outras vezes ndo, sendo que a contribuicao
para a Seguranca Social € obrigatdria, tendo estes trabalhadores remuneracgéo ou néo.

A situacdo dos trabalhadores independentes é profundamente injusta e o anterior Governo PS
e a sua maioria parlamentar optaram por manter a injustica desta situacéo.

Assim, o PCP propde a alteracdo do Cddigo, eliminando as remuneragdes convencionadas,
garantindo que os trabalhadores independentes que sdo prestadores de servicos apenas
contribuem mensalmente com base no rendimento efectivamente auferido, correspondendo a
base contributiva a 70% dos rendimentos obtidos.

O PCP propde ainda que, nos casos em que o rendimento relevante seja igual ou inferior ao
valor do IAS, o trabalhador pode requerer que lhe seja considerado, como base de incidéncia,
o valor daquele rendimento, com o limite minimo de 50% do valor do IAS.

O PCP propde ainda que as limitacbes previstas para os contribuintes que ndo tenham a sua
situacdo regularizada, nomeadamente a celebracdo de contratos ou renovacdo destes com o
Estado, Regides Autonomas, institutos publicos, autarquias locais e institui¢ces particulares de
solidariedade social comparticipadas pelo orcamento da seguranca social, ndo se apliguem a
trabalhador independente prestador de servigos quando se prove, em accao judicial, que o
incumprimento das respectivas obrigagdes contributivas resulte de recurso ilegal a prestagéo
de servigcos em situacdes de trabalho dependente.

O PCP propde ainda a eliminagédo da taxa de 5% sobre a prestacao de servigos por considerar
que este ndo é o caminho para o combate aos “falsos recibos verdes” sendo que serdo
precisamente os trabalhadores aqueles que acabardo por pagar este acréscimo, quando se
trate de falso trabalho independente. Aliés, esta espécie de taxa moderadora poderd mesmo
ter o efeito de legalizacdo do que é ilegal. O PCP prop6s, em sede de Codigo do Trabalho —
sede propria — a criminalizagdo do recurso aos “falsos recibos verdes”, proposta rejeitada pela
anterior maioria parlamentar do PS.

Esta medida € meramente propagandistica e nao resultara na diminuicdo do falso trabalho
independente, pelo que urge eliminar esta taxa que mais nédo fara do que penalizar os “falsos
recibos verdes” e penalizar ainda quem recorre ao servico destes trabalhadores quando
verdadeiramente independentes, nomeadamente as pessoas singulares (veja-se 0 caso de um
paciente que, recorrendo a um médico privado, além da consulta, tera que pagar o acréscimo
de 5%).

1]
Pescadores

A aprovacdo do Codigo Contributivo pela anterior maioria parlamentar do PS veio introduzir
novos mecanismos de discriminagdo dos pescadores, agravando ainda mais a sua ja precaria
situacgéo.

De facto, para além da pesca ser uma actividade economicamente débil, que necessita dos
apoios do Estado para compensar os pescadores em alturas de defeso (e que o anterior
Governo nunca concedeu) em que estes ndo podem trabalhar, ndo obtendo qualquer
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rendimento da actividade pesgueira, mas mantendo a obrigacdo de contribuir para a
Seguranca Social, cada vez menos os pescadores conseguem subsistir do produto do seu
trabalho face a desvalorizacdo dos precos do pescado, que muitas vezes sdo vendidos a seis ou
mais vezes pelas grandes superficies comerciais ao consumidor final.

Acresce que os elevados custos com o combustivel, que também o anterior Governo PS
prometeu compensar e ndo o fez, levam a que muitos pescadores acabem por abandonar a
sua actividade, actividade que é um ex-libris e faz parte da tradicdo e economia nacionais, por
impossibilidade de subsisténcia.

Ora, e de uma penada, a anterior maioria absoluta do PS veio impor um regime inadmissivel e
profundamente injusto relativamente as contribui¢des dos pescadores para a Seguranca
Social.

Por um lado, veio considerar que a Base de Incidéncia Contributiva actual (os 10% de desconto
em lota) apenas € aplicavel aos inscritos maritimos e, no que a pesca costeira diz respeito,
apenas até a entrada em vigor do Codigo Contributivo.

Tal situacéo revela bem a falta de dialogo com os trabalhadores do sector: por um lado pela e
o total desconhecimento da realidade dos trabalhadores inscritos maritimos e daqueles que,
nao sendo inscritos maritimos, trabalham a bordo das embarcacdes de pesca nas mesmas
exactas condicBes dos restantes. Com efeito, hoje em dia, ha trabalhadores que exercem a
actividade a bordo das embarcacdes de pesca, e que ndo sdo inscritos maritimos, e que ndo
podem ser excluidos deste regime da base de incidéncia contributiva. Por outro lado esta a
criar-se uma discriminacdo inaceitavel entre os pescadores, penalizando aqueles que na pesca
costeira venham a embarcar em embarcagdes que iniciem a sua actividade a partir de 2010,
num claro estimulo ao abandono da actividade. Aliés, a realidade demonstra que muitos que
exercem a actividade piscatdria, tém periodos de intermiténcia na inscri¢do, precisamente nas
alturas em que ndo podem pescar, voltando a inscrever-se mais tarde. Com esta legislagéo,
também estes estdo profundamente desprotegidos.

Acresce que a anterior maioria PS instituiu dois regimes diferentes: um para a pesca local e
outro para a pesca costeira. Para a pesca local, o regime aplicavel € o dos 10% de desconto em
lota, enquanto que para a pesca costeira este regime apenas se aplicara as embarcacfes que
actualmente estdo abrangidas pelo Decreto-Lei n.© 199/99, de 8 de Junho, deixando de aplicar-
se para as embarcagdes que iniciarem a actividade depois da entrada em vigor do Codigo.

Nao obstante, a pesca costeira, € constituida por uma multiplicidade de embarcacdes, tanto no
que respeita a sua dimensao (desde 0s 9 ou 12 metros até aos 25 ou mais metros, embora a
dimensdo ndo seja condicdo necessaria para assim ser classificada), como quanto a sua
“organizacdo”, enquanto empresa, frequentemente ndo se distinguindo (algumas) das
embarcacbes/empresas da pesca local, mesmo na area em que exercem (de facto) a
actividade.

Comummente, tanto em termos internacionais como em Portugal, para outras
obrigaces/condicdes tem-se em conta a dimensdo da embarcacdo. Vulgarmente, os 12 ou 15
metros e 0s 25 metros sdo dimensdes baliza que distingue as embarcacdes e aquilo a que séo
obrigadas (equipamentos de seguranga, equipamentos de controlo, obrigacOes laborais,
qualificagdo dos tripulantes, etc.). Ora, tirando os cerca de 100 arrastdes costeiros e igual
numero mais ou menos de embarcacBes do cerco (as chamadas traineiras), as restantes (para
um total a volta das 8000/9000 embarcacBes) seriam consideradas, na classificagdo antiga,
embarcagdes da pesca artesanal. Era a estas, ditas da artesanal, que se aplicava o regime dos
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10% de desconto em lota. Tendo esta classificacdo desaparecido do regime legal, fica por saber
se € ou ndo aplicavel a estas embarcagdes este regime.

Contudo, a anterior maioria parlamentar do PS ndo s fechou o regime dos 10% de desconto
em lota, como criou uma nova discriminacdo entre os pescadores, considerando como
trabalhadores independentes os proprietéarios de embarcacfes de pesca local e costeira, ainda
que integrem o rol de tripulacdo, que exercam efectiva actividade profissional nestas
embarcacfes e os apanhadores de espécies marinhas e os pescadores apeados (sendo que
estes ultimos representardo cerca de metade dos pescadores do nosso pais), aplicando uma
taxa de 28,3%.

Tal alteracdo evidencia o alheamento do PS da realidade da actividade piscatoria e representa
um sério agravamento para as condi¢des socioeconoémicas dos pescadores e da sobrevivéncia
da propria actividade.

Desta forma, e no sentido de garantir uma proteccdo social justa para todos os pescadores,
valorizando e defendendo a sua actividade, o PCP apresenta um conjunto de altera¢cdes no
sentido de unificar os regimes contributivos dos pescadores, incluindo os trabalhadores que
exercem actividade profissional na pesca local e costeira, sob a autoridade de um armador de
pesca ou do seu representante legal, bem como os proprietarios de embarcacdes de pesca
local e costeira, gque integrem o rol de tripulacdo, que exercam efectiva actividade profissional
nestas embarcagdes, os apanhadores de espécies marinhas e o0s pescadores apeados,
estabelecendo uma taxa contributiva de 29% sendo, respectivamente, de 21% e de 8% para as
entidades empregadoras e trabalhadores.

Altera ainda a o valor sobre o qual incidem as contribuicdes aplicando os 10 % do valor do
produto bruto do pescado vendido em lota a todos os pescadores abrangidos pelo regime,
com excepcdo dos trabalhadores e proprietarios de embarcagBes, que exercam a sua
actividade na pesca costeira, em embarcagdes com 12 ou mais metros entre perpendiculares,
em relagdo aos quais se aplica este regime aqueles que a data da entrada em vigor Cédigo
estivessem abrangidos pelo disposto no n® 2 do artigo 34° do Decreto-lei n® 199/99, de 8 de
Junho.

0
Agricultores

Os rendimentos dos pequenos e médios agricultores tém vindo a diminuir substancialmente
durante os altimos anos, sendo que calculos recentes apontam para um rendimento médio
mensal entre 0s €200,00 e os €250,00 por exploracéo agricola familiar, um valor muito inferior
quer ao salario minimo nacional, quer ao limiar da pobreza.

Os dinheiros provenientes da Unido Europeia, nomeadamente o0s apoios no ambito
comunitario e nacional, tém sido absorvidos pelos grandes proprietérios e pela grande agro-
industria, deixando migalhas para milhares de pequenos e médios agricultores que sd@o quem
mais contribui para a ocupagdo produtiva do territorio e para a preservagdo do espaco rural.

O anterior Governo PS teve especiais responsabilidades na crise da agricultura e nas
dificuldades dos agricultores, culminando o seu mandato com uma proposta injusta e
inaceitdvel de aumento muito significativo das contribui¢bes para a Seguranca Social, ao
arrepio das reivindica¢des dos proprios agricultores e dos regimes de excep¢do criados, por
exemplo, nos Acores e em Espanha, que consideram a especificidade desta actividade
econdmica e deste sector profissional.
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De facto, nos Acores vigora, desde 1984, um regime em que a taxa contributiva é de 8% sobre
o salario minimo da regido auténoma, e em Espanha vigora, desde 2008, um regime especial
em que a taxa contributiva base € de 18,75%, contemplando, inclusive, reducdes da taxa em
funcdo do numero de membros do agregado familiar que se dedicam a agricultura.

Importa relembrar que muitas mulheres agricultoras ndo tém qualquer proteccdo social uma
vez que, por forca dos rendimentos parcos que obtém da agricultura, muitas vezes a actividade
de toda uma vida, ndo tém os meios para contribuir, vendo-se obrigadas a exclusdo forcada
por motivos econémicos de um sistema que deve ser publico e solidario, vivendo com
reformas de miséria e, durante a vida activa, sem efectiva proteccdo social, 0 mesmo
acontecendo com muitos agricultores.

Isto porque actualmente, e tomando como base o escaldo minimo da base de incidéncia
contributiva — 1,5 IAS - €628,83, cada agricultor estd a pagar mensalmente entre €160,00 a
€200,00 (32% no regime de proteccdo alargado e 25,4% no regime obrigatdrio), quando o seu
rendimento, como ja referido, muitas vezes néo ultrapassa sequer os €250,00 mensais.

Ora, 0 anterior Governo PS, sustentado na sua maioria absoluta, ndo olha a esta realidade e
propde o aumento e unificacdo da taxa para 28,3%, mesmo reconhecendo a agricultura como
actividade econémica débil. O que significa que, para os agricultores que pagavam 25,4% no
regime obrigatério passam a pagar mais e aqueles que se encontram no regime alargado (32%)
pagam menos, todos sobre uma base de incidéncia contributiva inferior o que significa que, no
momento da reforma, esta serd significativamente mais baixa, representando um grande
prejuizo para quem trabalhou uma vida inteira numa actividade econdmica particularmente
desgastante. Isto €, para a maioria dos agricultores o PS propds um aumento da taxa
contributiva e a diminui¢do da base de incidéncia, prejudicando-os a longo prazo, baixando as
suas reformas.

O anterior Governo PS usou, pois, dois pesos e duas medidas: a pretexto das politicas de
emprego criou as mais variadas isengdes e reducdes da taxa social Unica para as entidades
patronais, mas em relacdo aos pequenos e médios agricultores, volta ao argumento da
“sustentabilidade financeira da Seguranca Social”.

A situacdo ainda é agravada uma vez que o anterior Governo PS e a sua maioria parlamentar
determinar que o regime vigente nos Agores, apenas se aplica em regime de grupo fechado,
isto é, ndo poderé aplicar-se aos novos agricultores, bem como nao poderdo aplicar-se regimes
mais favoraveis actualmente existentes no continente.

Ora, o PCP prop6e um regime mais justo, que se baseie nos rendimentos efectivamente
auferidos, que valorize a actividade agricola e garanta uma protecc¢do social digna, com base
nos principios da universalidade e solidariedade do sistema publico da Seguranga Social.

Assim, o PCP propde a manutencdo da Base de Incidéncia Contributiva em 1,5 IAS,
estabelecendo 3 escaldes contributivos em funcéo do rendimento, sendo que a taxa maxima, a
imagem do regime espanhol, é de 18,75%, garantindo ainda um desconto de 30% na taxa
contributiva aos conjuges e descendentes com idade igual ou inferior a 40 anos, como
estimulo para a continuidade e preservacdo da actividade agricola nacional. O PCP propde um
regime que se pretende reforcar as garantias sociais dos pequenos e médios agricultores e
colaborar na melhoria das perspectivas para este importante sector.
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O PCP propde ainda medidas especificas de contribuicdes numa visdo global de todas as
componentes da exploracdo agricola familiar, com especial incidéncia na incorporacdo de
mulheres e jovens como base essencial para o desenvolvimento futuro da agricultura.

v
Entidades sem fins lucrativos

Ao longo dos ultimos anos e com sucessivos Governos, sejam eles do PS, PSD com ou sem o
CDS-PP, tem-se registado uma crescente desresponsabilizacdo do Estado das suas func¢des
sociais, consagradas na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Esta estratégia conduziu a uma crescente presenca das InstituicBes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) que assumiram, em grande parte, estas fung¢des sociais do Estado
sendo, em muitos casos, as Unicas respostas sociais que existem.

Para além desta desresponsabilizacdo do Estado, os sucessivos Governos foram criando um
quadro de instabilidade com as IPSS com as quais foram celebrados iniUmeros Acordos e
Programas uma vez que estes ndo transferiram, e continuam a néo transferir, 0s montantes
suficientes para comportar 0s custos que estes servi¢os acarretam.

Assim, face as crescentes dificuldades por que estas Instituicbes passam, muitas IPSS sdo
“obrigadas” a reflectir a falta de financiamento nos utentes e seus familiares ou nos seus
trabalhadores.

O PCP h& muito que defende que o Estado esta obrigado assumir as suas responsabilidades na
prestacdo de cuidados para as criangas, jovens e idosos e que as IPSS devem ter um papel
importante, mas complementar a rede publica.

N&o obstante estas consideragdes, o recente Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social veio agravar a taxa contributiva destas institui¢oes.

Na verdade, o anterior Governo PS, com a maioria parlamentar que o apoiava, agravou a taxa
contributiva das IPSS de 30,6% sendo, respectivamente, de 19,60% e de 11,00% para as
entidades patronais e para os trabalhadores, para progressivamente chegar, em 2016, a taxa
de 33,3%, cabendo respectivamente 22,3% e 11% a entidade patronal e ao trabalhador.

A concretizar-se este agravamento da taxa contributiva isso ira representar um maior encargo
para as IPSS que ird ser, necessariamente, suportado ou pelo Estado, pelos utentes ou pelos
trabalhadores destas IPSS.

Também o0 movimento cooperativo, as associacbes e as mutualidades que assumiram,
principalmente apés o 25 de Abril de 1974, um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social do nosso pais, saem prejudicadas com este Codigo Contributivo, uma vez

que também este importante sector da chamada “economia social” € afectado com o aumento
da taxa contributiva.

Importantes conquistas no acesso a bens essenciais (como a electricidade, dgua e, entre
muitos outros, a habitacdo); o acesso a cultura; a organizacao dos pequenos produtores de
forma a tornarem-se rentéveis e competitivos estdo inegavelmente ligados as cooperativas, as
associacfes e as mutuas.
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Contudo, a importancia das cooperativas, associacdes e mutuas ndo se esgota no passado.
Hoje, ha importantes servigos que sdo prestados a populagéo por estas formas de organizacéo
popular. Ha milhares de pessoas que tém habitacdo gracas as muitas cooperativas de
habitacdo que existem no nosso pais. Estas cooperativas de habitacdo constroem as
habitacBes sem qualquer perspectiva de lucro ou especulacdo imobilidria, tornando assim mais
democrético 0 acesso a habitacdo. H& centenas de pequenos e médios produtores que se
organizam sob a forma de cooperativa para rentabilizarem as suas produgdes e colmatar as
desvantagens inerentes as suas pequenas e médias unidades produtivas. Estas cooperativas,
no sector do leite, do vinho, dos produtos horticolas, e entre outros, da fruticultura, d&o um
importantissimo contributo para a economia nacional e sdo, hoje, a prova que 0s pequenos
produtores podem sobreviver e crescer se se organizarem em cooperativas.

As mutualidades continuam a prestar um conjunto importante de servi¢os, desde seguros para
sectores especificos de actividade como os pescadores, passando por mutua de acesso ao
crédito, e de assisténcia na saude.

Ndo obstante a importancia do sector cooperativo, das associa¢des e das mutualidades, o
anterior Governo PS alterou, de uma forma inexplicavel, para pior o Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aumentando os seus encargos.

Em vez de valorizar, ajudar e até promover estas formas de organizacdo popular, democréatica
e socialmente mais justa, o anterior Governo PS agrava o regime das contribui¢cGes para a
Seguranca Social das cooperativas, das associacbes e muatuas sem apresentar qualquer
justificacdo para tal.

Na verdade, o PS na anterior legislatura agravou as contribuicbes para as cooperativas,
associacoes e mutualidades de 31,60%, em que 20,60% eram pagos pelas entidades sem fim
lucrativo e de 11,00% e pelos trabalhadores, para progressivamente atingir 33,3% em 2013,
em que 22,3% sao pagos pela entidade sem fins lucrativos e 11% s&o pagos pelo trabalhador.

Importa referir que as cooperativas, as associagdes, as mutualidades e as IPSS s&o
responsaveis por milhares de postos de trabalho, sem que se registem elevados encargos com
o subsidio de desemprego.

Por tudo o que se vem de expor, o PCP, na esteira da posicdo assumida em sede de discussdo
na especialidade, em defesa deste importante sector, propde que a taxa, para todas as
entidades sem fins lucrativos, seja de 30,6%, sendo, respectivamente de 19,6% para as
cooperativas, associa¢cdes, mutualidades e IPSS e de 11% para os trabalhadores, dirigentes e
membros.

Assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta
0 seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
Alteracdo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, que aprova Codigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social

Os artigos 23°, 29°, 58°, 90°, 97°, 98°, 99°, 112° 162° e 241.° do Cddigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social, aprovado em anexo a Lei n.°
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110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro, passam a

ter a seguinte redaccao:

«Artigo 23°
[]
1-[.]
2-[.]
3 - As instituicdes de seguranca social disponibilizam ainda, designadamente no sitio da
internet da Seguranca Social, a cada contribuinte informac&o sobre a sua situagao contributiva,
incluindo, designadamente, a informacdo mensal relativa ao pagamento efectivo das

contribuicBes pelas respectivas entidades empregadoras.

Artigo 29°
[]
1-1.]
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]

6 - A violagdo do disposto nos n.°s 1 a 3 constitui contra-ordenacao grave.

Artigo 58°
[]
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 101.°, a coexisténcia de situacdes determinantes da
reducdo das taxas contributivas respeitantes as entidades empregadoras em fungdo dos
mesmos trabalhadores ndo pode dar lugar a respectiva aplicacdo cumulativa, devendo ser-lhes

oficiosamente aplicada a taxa mais favoravel.

2-[.]
3 - Eliminar
Artigo 90°
[]
1-..

2 — Os pensionistas de invalidez tém ainda direito a protec¢ao na doenga nos termos do artigo

91°-A.
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3 - Anterior n.° 2

Artigo 97.°
[]
Séo abrangidos pelo regime geral, com as especificidades previstas na presente subseccéo, 0s
trabalhadores que exercem actividade profissional na pesca local e costeira, sob a autoridade
de um armador de pesca ou do seu representante legal, bem como os proprietarios de
embarcagdes de pesca local e costeira, que integrem o rol de tripulacéo, que exercam efectiva
actividade profissional nestas embarcagdes, 0s apanhadores de espécies marinhas e 0s

pescadores apeados.

Artigo 98.°
[]

1 - A contribuicdo relativa aos trabalhadores que exercem actividade na pesca local e nas
embarcacbes da pesca costeira com menos de 12 metros de comprimento entre
perpendiculares, bem como os proprietarios das embarcac6es das referidas embarcac6es da
pesca local e costeira, que integrem o rol de tripulagcdo e que exercam efectiva actividade
profissional nestas embarcacg6es, corresponde a 10,0% do valor do produto bruto do pescado
vendido em lota, a repartir de acordo com as respectivas partes.
2-1..]
3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se aos trabalhadores e proprietérios de
embarcagdes, que exercam a sua actividade na pesca costeira, em embarca¢fes com 12 ou
mais metros entre perpendiculares, que a data da entrada em vigor do presente Cddigo
estivessem abrangidos pelo disposto no n° 2 do artigo 34° do Decreto-lei n°® 199/99, de 8 de
Junho.
4-1..]
5 -Sem prejuizo do disposto no n.° 3, a base de incidéncia dos trabalhadores de pesca costeira

determina-se nos termos do disposto nos artigos 44.° e seguintes.

Artigo 99.°
[]
A taxa contributiva relativa aos trabalhadores que exercem actividade profissional na pesca
corresponde a 29% sendo, respectivamente, de 21% e de 8% para as entidades empregadoras

e trabalhadores.



Artigo 112°
[]
1 - A taxa contributiva relativa aos trabalhadores de entidades sem fins lucrativos €, quando
referente a todas as eventualidades, de 33,3 %, sendo, respectivamente, de 22,3 % e de 11 %
para as entidades empregadoras e para os trabalhadores.
2 - A taxa contributiva relativa aplicavel as entidades previstas nas alineas e), g) e m) do artigo
111°, é, quando referente a todas as eventualidades, de 30,60%, sendo, respectivamente, de

19,60% e de 11,00% para as entidades patronais e para os trabalhadores.

Artigo 162.°
[]

1-..
a) 70% do valor total de prestacdo de servigos;
b) 20% dos rendimentos associados a produc¢do e venda de bens no ano civil imediatamente
anterior ao momento de fixacédo da base de incidéncia contributiva.
2 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, os trabalhadores independentes que sejam
prestadores de servicos, no momento do recebimento do pagamento correspondente, retém o
montante correspondente a taxa contributiva a entregar mensalmente a Seguranga Social.
3 - O rendimento referido na alinea b) do nimero anterior é apurado pela instituicdo de

seguranca social competente com base nos valores declarados para efeitos fiscais.

Artigo 241.°
[]
1 - Sempre que as obriga¢des previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 36.°, n.° 1 do artigo 40.°, n.°1
do artigo 149.°, n.°2 1 do artigo 153.°, sejam cumpridas dentro dos primeiros trinta dias
seguintes ao Ultimo dia do prazo, os limites méximos das coimas aplicaveis ndo podem exceder
em mais de 75% o limite minimo previsto para o tipo de contra-ordenagdo praticada.
2-[.]»

Artigo 2°
Aditamento a Lei n.°© 110/2009, de 16 de Setembro, que aprova Cédigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social
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1 - E aditado ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.°
119/2009, de 30 de Dezembro, o artigo 91.°-A, com a seguinte redacc¢ao:
«Artigo 91°-A
Protec¢do na doenca dos pensionistas por invalidez
Os pensionistas por invalidez tém direito a proteccdo na doenga mediante a atribuicdo da

penséo por invalidez por completo, pelo tempo que dure a incapacidade para o trabalho.»

2 - E aditada ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.°
119/2009, de 30 de Dezembro, a Subsec¢do I-A com os artigos 96.°-A, 96.°-B e 96.° -C, com a

seguinte redaccao:

«SUBSECGAO I-A

Regime Especial para Pequenos e Médios Agricultores

Artigo 96 °-A

Ambito pessoal
1- Sdo abrangidos previsto na presente subsec¢do, aqueles que sejam agricultores a titulo
principal, cujos rendimentos obtidos da producéo agricola sejam iguais ou superiores a 50% do
rendimento total e que utilizem um volume de trabalho assalariado inferior ao volume do
trabalho familiar, bem como os respectivos conjuges que exercam efectiva e regularmente
actividade profissional na exploracao.
2- Consideram-se equiparadas a exploracBes agricolas as actividades e exploracGes de
silvicultura, pecuéria, hortofloricultura, floricultura, avicultura e apicultura, ainda que nelas a
terra tenha uma funcao de mero suporte de instalacées.
3 — E garantida a proteccio nas eventualidades de doenca, doencas profissionais,

parentalidade, invalidez e velhice.
Artigo 96. °-B
Taxa contributiva

1 - E aplicavel aos pequenos e médios agricultores uma taxa contributiva de acordo com os

seguintes escaldes:
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Rendimentos declarados

Taxa contributiva

Base de Incidéncia
Contributiva

1.° Escalao Até 1,51AS/ més 5% 1,51AS
2.° Escalao De 1,5a6IAS/ més 11% 1,51AS
3.9Escalédo Acima de 6 IAS/més 18,75% 1/12 dos rendimentos

declarados anualmente a
Administracéo Fiscal

2 — Os trabalhadores agricolas que tenham idade igual ou inferior a 40 anos e sejam cénjuges
ou descendentes dos agricultores referidos no n.° 1 do artigo anterior tém direito a um
desconto de 30% na taxa contributiva quando as contribui¢cbes respectivas se encontrem
abrangidas pelo 4° escaldo, sendo-lhes garantida a protec¢do social nas eventualidades

previstas no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 96.°-C

Financiamento

O financiamento das presta¢des de proteccao social dos pequenos e médios agricultores, na
parte deficitaria, € assegurado através de transferéncias do Or¢camento de Estado para o

or¢camento da Seguranca Social.»

3 - E aditado ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.°

119/2009, de 30 de Dezembro, o artigo 165.°-A, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 165°-A

Base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes prestadores de servigos

1 - A base de incidéncia dos trabalhadores independentes que sejam prestadores de servigos
corresponde ao rendimento relevante previsto no artigo 162°.

2 - Nos casos em que o rendimento relevante seja igual ou inferior ao valor do IAS, o
trabalhador pode requerer que lhe seja considerado, como base de incidéncia, o valor daquele
rendimento, com o limite minimo de 50% do valor do IAS, nos termos do disposto no ndmero
seguinte.

3 -0 disposto no numero anterior sé é aplicavel trabalhador em inicio ou no reinicio de
actividade e tem a duracdo maxima de trés anos civis seguidos ou interpolados por

trabalhador.»
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4 - E aditado ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.°

119/2009, de 30 de Dezembro, o artigo 213.°-A, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 2132-A

Recurso indevido a prestacéo de servigos

As limitacbes previstas no artigo anterior ndo se aplicam a trabalhador independente
prestador de servicos quando se prove, em accdo judicial, que o incumprimento das
respectivas obrigacBes contributivas resulta de recurso ilegal a prestacdo de servicos em

situacdes de trabalho dependente.»

Artigo 3°

Norma revogatéria
S&o revogados os artigos 55°, a alinea d) do n.° 1 do artigo 56°, 57°, 94°, 100°, 101°, 102°,
103°, 104°, 167°, 0s n° 2, 3, 4, 5 e 6 do artigo 168°, 200°, 280° e as alineas b), c) e f)don.c 1

do artigo 281° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca

Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009.

Artigo 4°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo do Orgamento do Estado subsequente a sua

aprovacao.
Assembleia da Republica, 2 de Dezembro de 2010
Os Deputados,

JORGE MACHADO; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; FRANCISCO LOPES; PAULA
SANTOS; RITA RATO; MIGUEL TIAGO; HONORIO NOVO



