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CMVMC Custo de Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
COVID-19 Doenca provocada pelo coronavirus descoberto em 2019 (SARS-COV-2)
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
DGS Direcdo-Geral de Saude
DLEO/2019 Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2019
DLRR Deducdo de Lucros Retidos e Reinvestidos
EGE Encargos Gerais do Estado
EM Estado(s)-Membro(s)
ENIPSSA Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo
EPE Entidade Publica Empresarial
EPR Entidades PUblicas Reclassificadas
ERS Enfidade Reguladora da Saude
eSPap Entidade de Servicos Parfilhados da Administrac&o PUblica, I.P.
FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEFSS Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
FSE Fornecimento e Servicos Externos
FSE Fundo Social Europeu
HEPE Hospitais Entidades PUblicas Empresarial
1&D Investigacdo e desenvolvimento
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovagdo
IEC Impostos Especiais sobre o Consumo
IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP, E.P.E.
IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes
INE Instituto Nacional de Estatistica
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
INFARMED Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude
INSA,I.P. Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.
IPST,I.P. Instituto Portugués do Sangue e Transplantacdo
IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos
IUC Imposto Unico de Circulacdo
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
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Indices

Sigla/abrevia-
tura/acrénimo

Designagdo

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orcamentall

LOE/AAAA Lei do Orcamento do Estado para o ano AAAA

MA Ministério da Agricultura

MAAC Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica

MAI Ministério da Administracdo Interna

MC Ministério da Cultura

MCT Ministério da Coesdo Territorial

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Educacdo

METD Ministério da Economia e da Transicdo Digitall

MF Ministério das Financas

MIH Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo

MJ Ministério da Justica

MM Ministério do Mar

MMEAP Ministério da Modemizacdo do Estado e da Administracdo Publica
MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MP Ministério do Planeamento

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

OE Orcamento do Estado

. Pdgina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

PAEF Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro

PAOE Proposta de Alteracdo a Lei do Orcamento do Estado

PART Programa de Apoio d Reducdo Tarifdria nos Transportes PUblicos
PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PE/AAAA-AA Programa de Estabilidade referente ao periodo AAAA a AA+4
PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento

PIB Produto Interno Bruto

Pll Posicdo de Investimento Infernacional

PME Pegquena e Média Empresa

PMP Prazo(s) Médio(s) de Pagamento

PO Programa Operacional

POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o ano AAAA

Pp. P&ginas

PPC Pagamentos por Conta

PPL Proposta de Lei

PPO Projeto de Plano Orcamental

PPP Parceria(s) PUblico-Privadal(s)

RAA Regidio Autbnoma dos Acores

RAM Regido Autbnoma da Madeira

REF Reposicdo do Equilibrio Financeiro

RSI Rendimento Social de Insercdo

SEAF Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

SFA Servicos e Fundos Autbnomos

N Servicos Integrados

SICAS,I.P. Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e na Dependéncia
SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes PUblicas
SNS Servico Nacional de Saude

SPMS Servicos Partilhados do Ministério da Saude

SUCH Servico de Utillizacdo Comum de Hospitais

SURE Temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
TdC Tribunal de Contas

UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Sumdrio executivo

1. Este documento aprecia a Conta Geral do Estado de 2020. A principal fonte é o relatério elaborado
pelo Ministério das Financas (MF) com esta epigrafe. InUmeras outras fontes foram consultadas para
produzir o documento.

2. O Sumdrio Executivo recapitula os resultados principais da andlise da UTAO. As proximas pdginas
sdo um resumo desenvolvido das conclusdes fundamentadas em cada um dos capitulos. Algumas sédo
sugestdes publicas para melhorias futuras no processo orcamental portugués. Em beneficio de leitores
com disponibilidade mais escassa, os resulfados abaixo elencados estdo acompanhados de uma justifi-
cacdo concisa e seguem a ordem dos capitulos. Os cabecalhos do Sumdrio Executivo correspondem
aos tfitulos dos capitulos que se Ine seguem. Informacdo relevante de contexto e as explicacdes com-
pletas estdo disponiveis nos capitulos.

Impacto das medidas de politica COVID-19 nas finangas pUblicas em 2020

3.  No encerramento de contas do ano de 2020, o efeito financeiro direto das medidas de politica
COVID-19 na conta consolidada das AP, medido na ética da contabilidade publica, ascendeu a
4879 M€, o que representa 2,4% do PIB. Este impacto decompde-se nas medidas que agravaram o saldo
global (4822 M€), nas que constituiram despesa em ativos financeiros (60 M€) e nas medidas com registo
contabilistico extraorcamental (com um impacto positivo de 2 M€ no final de 2020).

4. Na 6tica de contas nacionais, as medidas de politica COVID-19 tiveram um impacto direto no saldo
orcamental de - 4980 M€ em 2020, o que representa - 2,5% do PIB nominal. Este valor compara com o
impacto direto de — 4822 M€ (- 2,4% do PIB) no saldo global em contabilidade publica, traduzindo um
efeito superior (158 M€; 0,1 p.p. do PIB) na ética das contas nacionais. Resulta de diferencas metodolé-
gicas no fratamento da informagdo.

Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

5.  Em 2020, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a - 5,8% do PIB, um resultado que
reflete o impacto econémico e orcamental provocado pela pandemia COVID-19. Este resultado repre-
senta o oitavo pior saldo orcamental, em % do PIB, desde o inicio do século. As medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes tiveram um efeito negativo sobre o saldo orcamental, de 0,7 p.p. do PIB, destacando-
se, enfre estas, o acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco. Esta ope-
racdo, que o Orcamento do Estado para 2020 previa que atfingisse 600 M€, acabou por se cifrar em
1035 M€, cerca de 0,5 % do PIB.

6. A exclusdo do efeito liquido das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes baixaria o saldo orga-
mental registado pelas AP em cerca de 0,6% do PIB (para - 5,2%). Face ao ano anterior, o saldo orco-
mental ajustado revelou uma deterioracdo de 5,9 p.p. do PIB. Esta evolucdo foi determinada, sobretudo,
por um saldo primdrio negativo, refletindo o aumento do peso da despesa primdria no PIB. A reducdo
na despesa com juros em 0,1% do PIB confribuiu positivamente para o saldo orcamental apurado em
2020.

7. As medidas excecionais para mitigagdo dos maleficios da pandemia na saide e na economia
tiveram um impacto orcamental direto de - 2,5% do PIB em 2020 em contas nacionais e foram respon-
sQveis por cerca de 5 mil M€ do agravamento do saldo orcamental. A quebra de receita confribuiu
com 0,3 p.p. de PIB. As medidas de agravamento da despesa das Administracdes PUblicas, nas quais se
destacaram os subsidios concedidos, contribuiram com os restantes — 2,2 p.p..

8. O saldo orcamental registado em 2020, apurado na ética de Contas Nacionais, foi largamente ne-
gativo face ao objetivo excedentdrio fixado no OE/2020, mas de uma dimensdo inferior a planeada na
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2. AOE/2020. O desvio na execucdo do saldo orcamental (ndo ajustado) face ao objetivo estabelecido
na 2. AOE/2020 é resultado de uma execucdo da receita acima do nivel projetado e da execucdo de
encargos da divida abaixo do projetado.

9. A receita total das AP em termos ajustados apresentou uma quebra menos pronunciada que o
previsto, com desvios de sinal contrdrio entre rubricas. A receita de contribuigdes sociais foi a Unica que
se situou acima do volume alcancado em 2019. Assiste-se também a um erro de previsdo significativo e
que é recorrente. A 2.°A0E/2020 incorporou, ao contrdrio da POE inicial, uma previsdo de efeitos da
pandemia nos cendrios macroecondmico e orcamental. Na comparacdo entre a execucdo e previsdo,
verifica-se que, mesmo num ano de elevada incerteza provocada pela crise de saude publica, os des-
vios replicam o padrdo identificado em anos anteriores pela UTAQ: os desvios favordveis da receita fiscal
e conftributiva compensam a subexecucdo da receita ndo fiscal e ndo contributiva.

10. A despesa primdria em termos ajustados ficou abaixo do aumento previsto na 2.A0OE/2020, mas
registou-se um conjunto de desvios em sentido oposto enire componentes de despesa. As prestacoes
sociqis, o consumo intermédio e as outras despesas correntes cresceram aquém do objetivo da
2.°A0E/2020. Em sentido oposto, a execucdo das despesas de capital, das despesas com pessoal e dos
subsidios ficou acima do objetivo anual da 2.°A0E/2020. Dentro da despesa de capital, a Formagdo
Bruta de Capital Fixo (FBCF) situou-se abaixo do objetivo da 2.“A0E/2020, enquanto a execu¢do das
outras despesas de capital ficou acima do estabelecido na 2.°A0E/2020 (2332 M€). Contudo, é de referir
que as outras despesas de capital incluem despesas atipicas de valor significativo em 2020, mas que
ndo se enquadram na definicdo de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes: o empréstimo & TAP
(1200 M€) e as garantias a SATA concedidas pelo Governo Regional dos Acores (132 M€).

11. O saldo em contas nacionais apurado para o conjunto do ano de 2020 situou-se 0,1 p.p. do PIB
acima do apurado em contabilidade publica para o mesmo periodo. Esta comparagdo utiliza a versdo
ndo ajustada das duas éticas contabilisticas.

12. Nos ajustamentos de passagem da ética da contabilidade publica a da contabilidade nacional
assume particular relevancia o ajustamento designado “Outros efeitos”, que agravou o saldo em 0,7 p.p.
do PIB. Neste agregado, destaca-se, pela dimensdo assumida, o apoio estatal as empresas do sector
da aviagcdo (- 0,7% do PIB), designadamente o empréstimo & TAP (1200 M€; 0,6% do PIB) e a garantia
estatal concedida & SATA (132 M€; 0,1% do PIB). Estas operacdes ndo produziram qualquer efeito sobre
o saldo (global) apurado em contabilidade publica, uma vez que se encontram nela classificadas como
despesa em ativos financeiros. Em sentido oposto, a anulacdo da despesa com os fundos de pensdes
fransferidos para a esfera das AP beneficiou o saldo em contas nacionais em 0,2 p.p. do PIB. Finalmente,
uma menc¢do ao reforco de capital do Novo Banco, via mecanismo confingente do Fundo de Resolu-
¢do (0,5% do PIB). Ao contrdrio dos anos anteriores, em 2020 esta operacdo foi registada como despesa
de capital nas duas éticas contabilisticas, ndo originando qualquer ajustamento.

13. O ajustamento temporal de impostos e contribuigoes sociais situou-se em - 0,3% do PIB (- 561 M€)
e inclui o tratamento estatistico da receita fiscal e contributiva diferida no contexto das medidas de
politica COVID-19 (0,2% do PIB; 340 M€). Este ajustamento decorre da aplicacdo do principio da espe-
cializacdo do exercicio ao registo da receita fiscal e contributiva na ética da contabilidade nacional.
As medidas de diferimento de receita fiscal e contributiva e isencdo tempordria de contribuicdes sociais,
adotadas no contexto da pandemia COVID-19, vieram exigir um tratamento estatistico especial para
assegurar que o registo desta receita também respeita o principio da especializacdo do exercicio.

14. Em 2020, a politica orcamental assumiuv uma orientagdo expansionista contraciclica, refletida na
deterioracdo do saldo primdrio estrutural em contexto de forte recess@o econdmica. Esta evolucdo em
2020 afastou-se do Objetivo de Médio Prazo (OMP), mas encontra-se salvaguardada devido a ativagdo
da cldusula de derrogagdo geral das regras orcamentais previstas no Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento (PEC). Este desvio foi permitido devido aos efeitos da pandemia COVID-19, mas desde que ndo
colocasse em causa a sustentabilidade esperada das finangas publicas no médio prazo.
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15. A CGE/2020 apresenta o relato das principais medidas com impactos orcamentais, dando segui-
mento a novidade infroduzida na CGE anterior, aprofundando este reporte, incluindo (parcialmente) as
sugestoes da UTAO. No entanto, o relato de 31 medidas € incompleto e peca por ndo incluir tfrés medidas
igualmente classificadas como “principais” na POE/2020 e, simultaneamente abarca, indevidamente,
cinco medidas adotadas no dmbito da pandemia COVID-19. O presente relatério compara as execu-
coes com as previsdes e mostra quais foram as medidas anunciadas sem execucdo indicada na CGE.

16. Nao é disponibilizado o impacto orcamental de cerca de 60% das principais medidas de politica
or¢camental anunciadas pelo Governo. A execucdo dosimpactos orcamentais destas medidas foi quan-
tificada pelo MF na CGE/2020, por falta de informacdo, com a previsdo inicialmente apresentada na
POE/2020. A UTAO solicitou esclarecimentos e a disponibilizacdo dos impactos em falta, sendo que o MF
respondeu a uma pequena parte das questdes colocadas. A andlise no capitulo processou a resposta
recebida.

17. A apreciagdo é baseada nos dados disponiveis da execucdo de 15 medidas de politica orcamen-
tal, num universo de 28 identificadas pela UTAO. A execucdo destas 15 medidas principais de politica
orcamental impactou o saldo de 2020 negativamente, no montante de - 185,1 M€ (- 0,09 % do PIB). Este
valor decorreu, essencialmente, do efeito carreado para 2020 de medidas adotadas em anos anteriores
(- 142,5 ME€), ao qual se adicionou o impacto de medidas de politica novas, que contribuiram com
— 42,6 M€,

18. A execugdo agregada das medidas de politica orcamental revelou um desvio com impacto posi-
tivo no saldo orcamental de 152 M€ (0,08% do PIB), face ao previsto na POE/2020. Este resultado agre-
gado resulta de desvios significativos ao nivel de medidas individuais por falta de execucdo ou execu-
cdo diminuta num elevado nimero de medidas.

19. A repetida insuficiéncia de informagdo no reporte das principais medidas de politica orcamental
leva a questionar o grau de desenvolvimento da estrutura criada pelo MF para acompanhar e governar
a operacionalizagdo das medidas. Uma questdo que se pode colocar diz respeifo ao grau de desen-
volvimento da esfrutura que se encontra instalada para executar o relato da execucdo das principais
medidas de politica orcamental. A adequacdo de meios € suficiente2 Os processos de recolha de da-
dos nos sistemas informacgdes estdo devidamente implementados? Acreditando que no desenho de
medidas foi certamente recolhida a informacdo necessdria para prever o impacto anunciado com
grande destaque publico na altura da POE, custa a compreender como é que, decorridos entretanto
dois anos, permanece porimplementar um processo que permita testar a qualidade da prépria previsdo
do MF. Numa légica integrada, o anuncio de uma medida como principal pelo Governo deveria ser
acompanhada da implementacdo de um processo capaz de governar a medida e apurar tanto o seu
efeito orcamental como o(s) resultado(s) extraorcamentais pretendidos. Assim, ndo se aprende com 0s
eventuais erros na concecdo das medidas, porque aparentemente ninguém acompanha a sua imple-
mentacdo.

20. O interesse politico e mediatico na prestacdo de contas sobre as medidas é diminuto, quando
comparado com a visibilidade dos andncios. E natural que a discussd@o publica de anincios de medidas
desperte grande intensidade nas épocas de andlise a documentos orcamentais, as POE e os PE, sendo
gue o interesse em conhecer a execucdo das medidas € diminuto e, ainda menor € o interesse em
tentar perceber por que é que os anuncios foram sub ou sobrecumpridos.

21. Uma primeira sugestdo da UTAO para melhorar a prestagdo de contas tem natureza contabilistica
e visa apurar a execugdo orgamental das medidas de politica declaradas como “principais” nas POE e
nos PE. Tendo por base a experiéncia adquirida, nos anos de 2020 e 2021, com o reporte mensal da
execucdo e dos impactos das medidas COVID-19, é sugerido que esta metodologia possa ser aplicada
a contabilizacdo da execucdo das medidas de politica orcamental anunciadas. Comecaria por a DGO
criar um cddigo nos classificadores da receita e da despesa para estas medidas. O registo ficaria dispo-
nivel na base de dados de execucdo orcamental para que as entidades orcamentais independentes
(UTAO e Conselho das Financas Publicas) e as entidades de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e
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Tribunal de Contas) o pudessem conhecer. O publico em geral teria acesso através da Sintese de Exe-
cucdo Orcamental publicada mensalmente pela DGO a uma sumula em termos parecidos com os que
passaram a existir para as medidas de politica COVID-19. A aplicacdo concreta desta sugestdo com-
portaria vantagens, entre outras, do reporte célere do grau de execucdo das principais medidas orca-
mentais, assim como, a disponibilizacdo e simplificacdo do relato na prestacdo de contas anuais. A
UTAO considera que a adogdo desta sugestdo contribuiria de modo relevante para a transparéncia e
o conhecimento em tempo real da execucdo das principais medidas de politica orcamental.

22. Duas outras recomendacgdes, no dominio do relato de medidas de politica orgcamental, presentes
no Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo, sdo plasmadas nesta apreciagado: (i) Recomendacdo no
dominio da transparéncia ex ante dos Orcamentos do Estado — presenca de um anexo técnico no
relatdrio do MF que acompanhar cada POE relativo as chamadas medidas principais de politica or¢ca-
mental; (i) Recomendacdo no dominio da transparéncia ex post dos Orcamentos do Estado —em cada
ano, o Tribunal de Contas (TdC) deverd auditar um subconjunto das medidas de politica principais ex-
plicadas no referido anexo do relatério da POE que as tiver anunciada.

Execugdo orcamental em Contabilidade Publica

23. Em 2020 o défice das AP em contabilidade publica valeu 11,6 mil M€ (- 5,8% do PIB nominal) e
reflete os efeitos da pandemia COVID-19 sobre as finangas publicas. Traduz uma inversdo acentuada
da trajetéria de consolidacdo orcamental de 6,6 mil M€ que se verificou entre 2014 e 2019.

24. Em termos ajustados, o défice situou-se em 11,0 mil M€ (- 5,5% do PIB), que compara com uma
posicdo orgamental préxima do equilibrio (- 0,3% do PIB) em 2019. O saldo primdrio ajustado situou-se
em - 3,5 mil M€, ascendendo a - 1,7% do PIB, o que representa um decréscimo homadlogo de 10,9 mil M€
(- 5.2 p.p. PIB), da mesma ordem que o verificado no saldo global.

25. Em 2020, o saldo global ajustado das AP deteriorou-se em 10 388 M€ face ao ano anterior, dos quais
4882 M€ com origem no efeito direto das medidas de politica COVID-19. A variagcdo remanescente
(- 5567 M€) traduz o funcionamento dos estabilizadores automdticos, os efeitos induzidos e indiretos das
medidas de politica COVID-19 e outros efeitos que ndo sdo atribuiveis @ pandemia. Numa perspetiva
ajustada, o saldo global em 2020 situou-se em — 11 051 M€, um recuo homdlogo de 10 388 M€, com
origem na diminuigdo da receita (- 5482 M€; - 6,1%) e aumento da despesa (+ 4907 M€; + 5,5%):

— No conjunto do ano, o efeito direto das medidas de politica COVID-19 sobre o saldo global foi
de - 4822 ME, resulfando do efeito cumulativo da perda de receita (- 1538 M€) e do aumento
de despesa (+ 3284 M€). O impacto direto destas medidas feve um peso de 28,0% no recuo
anual da cobranca de receita e representou 66,9% do acréscimo da despesa;

— A varia¢cdo do saldo sem o efeito direto destas medidas foi — 5567 M€, com origem na quebra
de receita (3944 M€) e no acréscimo de despesa (1622 M€). Esta parcela da variacdo também
reflete o impacto da pandemia nas contas publicas, fransmitido por via do funcionamento dos
estabilizadores automdticos e do efeito induzido das medidas de politica COVID-19. Finalmente
fraduz acinda impactos que ndo decorrem da pandemia, como, por exemplo, as progressdes
salariais na Administracdo Publica.

26. Areceita decresceu 6,1% em resultado da evolugGo na generalidade das rubricas, com excegdo
das contribuicoes para regimes de protegdo social, que se mantiveram constantes. O maior recuo veio
dos impostos indiretos, com origem no ciclo econémico, enquanto nos impostos diretos o recuo foi de-
terminado pelas medidas de politica COVID-19. O efeito direto das medidas de politica COVID-19 sobre
este agregado foi - 1,8% (- 1538 M€). Excluindo este efeito, o recuo da receita reduz-se para 4,3%. Para
este resultado, contribuiu a generalidade das rubricas da receita, com excecdo das contribuicdes para
regimes de protecdo social, que mantiveram o valor de 2019, ndo obstante o impacto das medidas de
politica COVID-19: perda definitiva de 517 M€ associada & medida de isencdo tempordria de contribui-
coes sociais e diferimento de 110 M€ em dezembro de 2020.

27. A evolugdo global da receita foi penalizada pelo funcionamento dos estabilizadores automaticos
num ciclo econdémico descendente e pelos efeitos direto e indireto das medidas de politica COVID-19,
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mas beneficiou dos efeitos induzidos destas medidas que ndo se encontram quantificados. Deve notar-
se gue a evolucdo global dareceita resulta de efeitos de sinal contrdrio das medidas de politica COVID-
19: o0 decréscimo da cobranca que resulta do impacto direto destas medidas (1558 M€) foi parcialmente
atenuado pelas transferéncias da UE (- 20 M€) para financiamento das mesmas. Mas ndo se encontram
quantificados os efeitos induzidos das medidas de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo,
que se tfransmitem diretamente ao mercado de frabalho, afetando o nivel do emprego e, em certa
medida, as remuneragoes. No mercado de trabalho, assistiu-se a uma quebra de 2,0% no emprego para
o conjunto do ano de 2020 e ao aumento anual das remuneracdes mensais brutas por trabalhador de
2,9%. A evolucdo relativamente benévola do emprego e o aumento das remuneracdes encontra-se na
base dareceita de contribuicdes sociais e impostos diretos, explicando, ainda que parcialmente, a evo-
lucdo favordvel observada ao longo do ano: a receita de contribuicdes socais manteve-se inalterada
e areceita de IRS cresceu 3,0% face a 2019.

28. A despesa efetiva cresceu 5,5%, refletindo o reforco do papel das AP no combate a pandemia,
tanto no dominio da saGde como no apoio d economia. O aumento concenirou-se na rubrica de trans-
feréncias correntes. Em sentido oposto, meng¢do para as poupangas com juros e em “Outras despesas
correntes”. O acréscimo de despesa concentrou-se na rubrica de fransferéncias correntes (3,8 p.p.),
despesas com o pessoal (1,0 p.p.) e subsidios (0,6 p.p.). Estas rubricas registam o acréscimo de despesa
no SNS para fazer face ds necessidades acrescidas na sadude, as medidas de apoio ao emprego e de
protecdo dos rendimentos das familias, através do reforco dos sistemas de protecdo social, entre outros
desenvolvimentos.

29. Em 2020, o défice apurado na CGE representa uma deterioragdo significativa face ao cendrio pré-
pandemia, refletido nos objetivos do OE/2020 inicial, mas traduz uma posi¢do orcamental mais favoravel
do que a antecipada na 2.°AOE/2020. A andlise dos desvios da execucdo face d previsdo na
2.A0E/2020 encontra correspondéncia em padrdes recorrentes deste previsor: o maior erro de previsdo
encontra-se na componente ndo fiscal e ndo contributiva da receita, com uma subexecucdo de 5 mil
M€, parcialmente compensada pela evolucdo favordvel da receita fiscal e contributiva (+1,7 mil M€). A
despesa permanece globalmente subexecutada em 7 mil M€, o que permite uma melhoria do saldo
global face ao objetivo.

30. Os instrumentos de politica utilizados pelo MF para manter sob controlo a execugdo da despesa
consolidada das AP e assim proteger mais facilmente as metas da politica orgamental da concretizagdo
de riscos adversos, distinguem-se entre:

(i) Instrumentos convencionais: esta categoria consiste no conjunto de dotacdes de despesa, ins-
critas na lei do Orcamento do Estado e no decreto-lei de execucdo orcamental, cuja autoriza-
cdo para execucdo se encontra sob decisdo politica discriciondria do Ministério das Financas.
Sdo elas: a dotacdo provisional, as dotacdes centralizadas, as cativacdes e a reserva orcamen-
tal;

(i) Instrumentos ndo convencionais: sGio o conjunto de normas juridicas presentes nas leis orcamen-
tais anuais e nos respetivos decretos-leis de execucdo orcamental que restringem o aumento
da despesa com pessoal e aquisicdo de servicos, ao mesmo tempo que transferem para vdarios
membros do Governo competéncias de gestdo corrente naqueles dominios que deveriam per-
tencer as administracdes das empresas e dos servicos publicos.

31. No ano de 2020 as dotagcoes sob controlo do Ministério das Finangas totalizaram 2686 M€, o que
representou o aumento homélogo de 203 M€. Apenas as cativagées registaram um decréscimo, em
virtude da ndo aplicagdo da vaga de cativagoes adicionais prevista no Decreto-Lei de Execugdo Or-
camental (DLEO). Em 2020, os instrumentos de gestdo centralizada foram orgamentados por 2386 M€ no
OE/2020, mas a 2.°A0E/2020 reforcou a dotacdo provisional em 300 M€. O montante total sob gestdo
discriciondria do MF passou para 2686 M€, o que representa 2,7% do limite de despesa efetiva aprovado
(em termos ajustados), repartindo-se da seguinte forma:

(i) Dotac¢des orcamentais inscritas no programa orcamental das Financas, sob gestdo discrici-
ondria do MF: dotagdo provisional (630 M€) e dotacdes centralizadas (968 M€), num total
de 1598 M€, que representou 59,5% do montante sob gestdo;

(ii) Cativagoes (572 M€) e reserva orcamental (515 M€), que reduzem a dotagdo disponivel nos
orcamentos de despesa, e em conjunto totalizaram 1087 M€, com um peso de 40,5%.
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32. Em 2020 foram vtilizados 1518 M€ de dotagoes de instrumentos de gestdo centralizada, uma
reducdo de 316 M€ face ao ano anterior, refletindo uma menor autorizagdo para libertagdo da reserva,
das cativagoes e para realizagdo de despesa nas dotagoes centralizadas. A reducdo na utilizacdo na
generalidade destes instrumentos contrasta com o aumento na sua orcamentacdo, com excecdo da
dotagdo provisional, reduzindo globalmente o grau de utilizacdo de 73,9% em 2019 para 56,5% em 2020.
As quantias utilizadas tiveram a seguinte distribuicdo por instrumento de controlo: 506 M€ em dotacdo
provisional, 258 M€ em reserva orcamental, 311 M€ em cativacoes e 443 M€ em dotacdes centralizadas
para fins especificos. No seu conjunto, representaram 1,6% da despesa efetiva em 2020, um decréscimo
de 0,5 p.p. face ao ano anterior.

33. O confronto dos desvios da execugdo da despesa efetiva ajustada com a utilizagdo dos instrumen-
tos de gestdo centralizada do Ministério das Finangas permite as seguintes conclusées:

(i) No seu conjunto, a utilizacdo dos instrumentos de controlo de despesa geridos pelo MF, seja por
via do reforco orcamental com contrapartida em dotacdes centralizadas ou por via da liberta-
cdo de dotacdes indisponiveis, ascendeu a 1517 M€, o que representou 1,6% da despesa efetiva
em 2020;

(i) Osinstrumentos sob gestdo discriciondria do MF permitiram alcangar uma poupanca de 649 Mg,
medida pelo montante ndo ufilizado destes instrumentos, representando 9,7% do desvio total da
despesa efetiva face ao teto aprovado pela AR na 2.°A0E/2020 (6703 M€);

(iii) O refor¢co dos orcamentos sectoriais com contrapartida nas dotagdes sob controlo do MF (do-
tacdo provisional e dotagdes centralizadas) totalizou 948 M€ e feve a seguinte composicdo por
natureza da despesa: 446 M€ foram destinados a encargos com pessoal, 244 M€ a aquisicdo de
bens e servicos, 237 M€ a transferéncias correntes, 17 M€ a investimento, 3 M€ a "Outras despesas
correntes” e 2 M€ a transferéncias de capital. Estas dotacdes destinaram-se quase exclusiva-
mente a gestdo corrente (98,0%), representando a componente de capital (investimento e
fransferéncias) apenas 2,0% desta despesa;

(iv)A execucdo das despesas com pessoal ultrapassou em 352 M€ a dotacdo inicial da
2.°A0E/2020, sendo as necessidades de financiamento adicional parcialmente colmatadas
com recurso a dotacdo provisional (387 M€) e dotacdes centralizadas (58 M€). O reforco das
despesas com pessoal consumiu 76,5% da dotacdo provisional e 41,3% das dotacdes inscritas
no programa orcamental das Financas sob gestdo discriciondria do MF, sendo a sua quase to-
talidade destinada ao PO14—Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar. Em 2020 rea-
firma-se o padrdo de suborcamentacdo reiterada que se vem repetindo, pelo menos, desde
2015, sempre mitigado pelo recurso sistemdtico d dotacdo provisional;

(v) A execucdo da rubrica de transferéncias de capital também se situou acima do previsto
(22 M€), beneficiando de reforco por via de utilizacdo das dotacdes centralizadas (2 M€) e des-
cativacdes (8 M€).

34. Sendo inegdvel que os instrumentos convencionais de controlo da despesa por parte do MF tém
ajudado a reduzir os desequilibrios nas finangas publicas, a andlise efetuada ao periodo 2014 a 2020
encerra implicagdes criticas para a qualidade das politicas publicas mais afetadas por eles. Os instru-
mentos de gestd@o centralizada destinam-se a ser utilizados de forma pontual, quando existem necessi-
dades de rdpida consolidacdo orcamental ou restricdes de liquidez, porque visam impedir despesa ou
a controld-la de forma discriciondria pelo MF. A utilizacdo continuada destes instrumentos ndo deve
substituir a programag¢do orcamental, nem instfrumentos de gestdo mais adequados a uma boa provisdo
de politicas publicas. A andlise empreendida sobre esta matéria conduz as conclusées a seguir resumi-
daos.

(i) A gestdo financeira publica bastante centralizada exerce-se, nomeadamente, através dos
instrumentos discriciondrios de controlo da despesa ao dispor do MF.

(ii) Os instrumentos convencionais cresceram na sua escala financeira entre 2014 e 2020. Pese
embora areducdo em 2019, voltaram a aumentar em 2020 e representaram neste ano 1,6%
da despesa efetiva executada e 9,7% das poupangas alcangadas (calculado face ao des-
vio total da despesa).

(iif) O MEF utiliza os instrumentos cenfralizados de despesa maioritariamente para fravar a des-
pesa publica sectorial (as cativacdes e a reserva representaram em 2020 cerca de 40,5%
da dotagdo destes instrumentos). Ao mesmo tempo, as dotagcdes no seu préprio pograma
orcamental (dotacdo provisional e dotacdes centralizadas, com um peso de 59,5% desta
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categoria) foram maioritariamente destinadas a intervencdo na gestdo corrente e & miti-
gacdo de problemas cronicos de suborcamentacdo, permanecendo subexecutadas as
categorias de despesa que se relacionam com investimento, uma vez que a componente
de capital representa escassos 2,0% dos reforcos sectoriais.

(iv) A suborcamentacdo reiterada nalgumas rubricas da despesa, particularmente as despesas
com pessoal no Ministério da Educacdo, sempre mitigada com recurso a dotacdo provisio-
nal, prejudica a qualidade global das politicas publicas afetadas na medida em que retira
aos gestores sectoriais a previsibilidade sobre as suas restricdes orcamentais (montantes e
momentos em que a liquidez fica disponivel para assumir compromissos).

(v) A utilizagcdo da dotagdo provisional na gestdo corrente, em despesas que ndo sdo impre-
vistas, contraria a sua finalidade, é imprudente e ndo constitui uma boa pratica orcamental
— é sempre preferivel cortar & partida, na fase de orcamentacdo, do que alimentar expec-
fativas de capacidade financeira que nunca chega a ser plenamente libertada.

(vi) A proliferac@o de dotacdes centralizadas, inscritas no programa orcamental do Ministério
das Financas, contraria o principio de especificacdo da despesa. Estas dotacdes, desti-
nando-se a satisfazer eventuais necessidades especificas de politicas sectoriais, poderiam
ser geridas precauforiamente pelos ministros sectoriais respetivos, nos seus orcamentos, em
nome da responsabilidade orcamental.

35. Em 2020 mantiveram-se em vigor os instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa. Na
pratica, impoem restricées a autonomia das entidades pUblicas, em todos os niveis das AP (incluindo o
sector publico empresarial) para contratar servigos e recrutar recursos humanos. A UTAO tem vindo a
alertar para a persisténcia de disposicoes nas leis orcamentais e nos decretos-lei de execucdo orcamen-
tal que obstaculizam a tomada de decisdes de gestdo corrente com cobertura orcamental aprovada
pela AR (vide as apreciacdes da UTAO as propostas de OE para 2020 e 2021 e, mais recentemente, a
proposta de reforma do processo legislativo orcamental — Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo).
O Governo propde e o Parlamento aprova os tetos de despesa das unidades orgdnicas da Administra-
cdo Central e da Seguranca Social. Todavia, a mesma lei intfroduz, hd inUmeros anos, um conjunto avul-
tado de procedimentos internos e interministeriais de fundamentacdo de decisdes de gestdo, que obri-
gam a autorizacdo prévia por parte dos membros do Governo das dreas sectorial, das Financas e, no
caso dos recursos humanos, também da drea da Administracdo Pdblica. O mesmo conjunto de restri-
coes é estendido, pelas leis orcamentais anuais, ds Administracdes Regional e Local, nestes casos atri-
buindo o poder de aprovacdo prévia aos érgdos politicos préprios de cada uma. A generalidade das
empresas publicas dos trés niveis de jurisdicdo territorial ndo escapa & algcada destes instrumentos de
contencdo da despesa.

36. A andlise da UTAO pretende alertar o legislador para a utilidade de repensar a manutengao dos
instrumentos ndo convencionais. £ certo que eles djudam o MF a conter a despesa abaixo dos tetos
aprovados pela AR e limitam a assuncdo de determinados compromissos de despesa com cardter plu-
rianual (como é o caso das despesas com pessoal). Mas os legisladores devem também ter em conta o
preco que o pais paga no que respeita d qualidade dos servicos publicos prestados ds empresas € aos
cidaddos por causa de todo este arsenal de instrumentos de controlo se manter em vigor acriticamente,
hd demasiados anos consecutivos, sejam eles de crise ou crescimento econdmico. Tais instrumentos sdo
uma infromiss@o profunda do poder politico na gestdo corrente das enfidades publicas, que verticaliza,
centraliza, afrasa e bloqueia tanto decisdes importantes como decisdes friviais na vida das organizo-
coes, com reflexos negativos na gestdo e na qualidade da producdo das unidades orgdnicas.

Divida financeira publica e privada

37. Em 2020 assistiu-se a continuidade do movimento de recomposi¢cdo do stock da divida direta, com
um acréscimo no peso da divida titulada a médio e longo prazos e uma redugdo no peso da divida
titulada a curto prazo. O peso global da divida as organizagoes internacionais manteve-se praticamente
inalterado, considerando ja os empréstimos SURE contratualizados em 2020. A divida direta do Estado é
essencialmente composta por divida titulada, divida a retalho detida pelo sector institucional Familias e
divida detida pelas instituicdes internacionais decorrente do Programa de Assisténcia Econdémica e Fi-
nanceira e dos Empréstimos SURE contratualizados em 2020 com a Unido Europeia. As emissdes de Obri-
gagodes do Tesouro, efetuadas pelo IGCP em 2020, conduziram a um aumento do saldo e do peso destes
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fitulos no final do ano. Ainda assim, a maturidade média das novas emissdes de médio e longo prazos
diminuiu ligeiramente em 2020, para se situar em 10,0 anos (10,3 anos em 2018 e 10,7 anos em 2019). A
divida ndo titulada, essencialmente constituida por Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro,
reduziu ligeiramente o seu peso no stock de divida pUblica detido pelo sector institucional Familias, de
11,6% da divida direta total em 2019 para 11,1% em 2020. A maturidade média da divida direta total em
2020 situou-se em 7,4 anos (7,8 anos em 2018 e 7,5 anos em 2019).

38. A divida publica aferida na ética de Maastricht atingiv 135,2% do PIB no final de 2020, o que cor-
responde a um acréscimo de 18,6 p.p. em relagdo ao final do ano anterior. Em termos nominais, o valor
situou-se em 270,5 mil M€ no final de 2020, o que reflete um acréscimo de 20,5 mil M€ face ao final do
ano 2019. Relativamente ao montante de divida pUblica de Maastricht liquida de aplicacdes em depd-
sitos no final de 2020, este atingiu 246,6 mil M€, o que corresponde a um aumento de 11,1 mil M€. Com
efeito, em 2020 ocorreu um elevado aumento do stock de divida publicas aplicado em ativos sob a
forma de depdsitos, de 14,5 mil M€ no final de 2019 para 23,9 mil M€ no final de 2020.

39. O peso do servigco da divida pUblica, aferido pelos encargos e reembolsos da Administracdo Cen-
tral e da Segurang¢a Social, tem descido ao longo do horizonte 2014-2020, desde um peso na despesa
efetiva de 72,5% em 2014 até 45,0% em 2020. Com efeito, o peso das amortizacdes na despesa também
desceu no mesmo periodo, de 62,5% para 36,7% da despesa efetiva, beneficiando das emissdes de
divida publica com maturidade de médio prazo e longo prazo.

40. A economia portuguesa apresentou uma necessidade de financiamento (- 0,1% do PIB) pela pri-
meira vez desde o ano terminado no 3.° frimestre de 2012. O sector institucional das AP apresentou um
contributo fortemente negativo (5,8% do PIB) para o financiamento da economia portuguesa em 2020
devido aos efeitos da pandemia COVID-19, sendo quase compensado pela capacidade de financio-
mento do sector privado (5,7% do PIB).

41. Ataxa de poupanca do sector institucional Familias, aferida pelo racio entre a poupancga bruta e o
rendimento disponivel, situou-se em 12,8% no ano 2020, o que representa o valor mais elevado desde o
ano 2003. Esta subida anual foi determinada pela queda do consumo nominal das familias (- 6,4%), a
qual foi ligeiramente atenuada pela variagdo do rendimento disponivel (- 0,7%).

42. A divida externa liquida diminuiu em valor nominal, entre o final de 2019 e o final de 2020, o que
contribuiv para uma melhoria do valor nominal da Posicdo de Investimento Internacional (PIl). Contudo,
o peso da divida externa liquida no PIB aumentou, de 83,8% para 87,8% do PIB, devido & recessao eco-
némica e queda do PIB nominal em 2020. Com efeito, a Pll em percentagem no PIB também se deteri-
orou, de — 100,0% no final de 2019 para — 104,8% no final de 2020. O peso da divida externa liquida dentro
da Pll continua elevado no caso da economia portuguesa, pelo que o financiamento externo de Portu-
gal é obtido maioritariamente através de instrumentos de divida.

Divida ndo-financeira das Administragoes Publicas

43. A CGE/2020 reporta a evolugdo das obrigagdes ndo-financeiras a pagar pelas Administragoes PU-
blicas; a informagdo disponibilizada é, ainda, mais limitada em comparacdo com relatérios de anos
anteriores. Tendo por base as obstdculos na andlise colocados pelos dados disponibilizados na
CGE/2020, a UTAO recorreu adicionalmente informacdo junto da Direcdo-Geral do Orcamento, do Tri-
bunal de Contas, da Administracdo Central do Sistema de Salude (ACSS) e da Direcdo-Geral das Autar-
quias Locais (DGAL) para conseguir fazer o ponto da situagcdo da divida ndo-financeira das Administra-
¢oOes Publicas, dos pagamentos com atraso superior a 90 dias e do Prazo Médio de Pagamento das
entidades puUblicas a fornecedores, por subsectores.

44. Nao hd metas quantificaveis para reduzir as obrigagdes ndo-financeiras contra as quais aferir os
resultados da execugdo. O Orcamento do Estado para 2020 ndo inseriu nenhum objetivo quantificével
que permitisse a avaliacdo ex post dos resultados obtidos e explanados na Conta Geral do Estado de
2020.
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45. Nao ha informagdo sobre o stock acumulado pelas Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR) fora
da drea da Sadde. A afericdo da totalidade da divida ndo-financeira de 2020 da Administracdo Centrall
e a comparacdo com anos anteriores encontra-se limitada pelo facto do valor total apurado em 2020,
ndo contabilizar, por falta de informacgdo, o contributo das EPR (excluindo o SNS).

46. Em 2020, a divida ndo-financeira das AP encontra-se ainda mais concentrada nas unidades orga-
nicas que constituem o SNS. Tendo por base a informacdo da CGE/2020 e o Relatério e Contas da Ad-
ministracdo Central do Sistema de Saude (ACSS, IP), o valor acumulado de divida ndo-financeira da
Administracdo Central, incluindo os Hospitais EPE, foi de 3063 M€, representando um ligeiro incremento
de 26 M€, face a 2019. Esta evolucdo ndo inclui, por falta de dados, os valores referentes a divida ndo-
financeira das EPR. As Enfidades Pdblicas inseridas no SNS contribuiram para 86,7% (2657 M€) da divida ndo-
financeira apurada da Administracdo Central (AdC). A aquisicGo de bens e servicos corresponde a ru-
brica de despesa que mais contribuiu para a divida ndo-financeira em todos os subsectores das AP, em
particular nas entidades pertencentes ao SNS.

47. O relatério da CGE/2020 volta a ndo reportar informagdo sobre a divida ndo-financeira das Admi-
nistragoes Regional e Local. Esta informacdo, referente ao ano de 2020, também ndo se encontra dis-
ponivel junto de outras entidades (INE e DGAL).

48. Em 2020, o stock de pagamentos em atraso seguiu a tendéncia de reducgdo registada nos Gltimos
anos; voltou a acontecer uma diminuigao sensivel no final do ano com a chegada de injecdes de capital
aos Hospitais EPE. No ano de 2020, registou-se uma ligeira reducdo de 59 M€ (- 13,4%), face a 2019, no
nivel de pagamentos em atraso por parte das AP, que se fixou nos 382 M€, sendo este valor o mais baixo
desde 2014. Esta evolucdo tem por base a variacdo registada nos Hospitais EPE, nos quais as dividas em
atraso se reduziram em 109 M€ (- 42,5%), por via da liquidacdo de divida em atraso realizada no més de
dezembro de 2020, alcancada através do direcionamento para este fim de reforcos de capital efetua-
dos nos hospitais EPE durante o ano.

49. A divida ndo-financeira em mora nos Hospitais EPE representava, no final de 2020, 38,6% do universo
das AP, um nivel substancialmente abaixo do peso atingido em 2019 (58,1%). Por seu turno, releva-se o
aumento do nivel de pagamentos em atraso por parte da Administracdo Regional.

50. Nao foi disponibilizada informagdo sobre o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) total das entidades
publicas devido a auséncia de reporte da Administragdo Local, justificada por atrasos na implementa-
cdo do novo sistema contabilistico — SNC-AP.

51. Os organismos sob as tutelas do Ministério da Agricultura, do Ministério da Cultura e do Ministério
da Defesa Nacional nGo atingiram os objetivos de redugao do PMP para o ano de 2020, em confraste
com a situacdo verificada nos demais ministérios.

52. Em 2020, 22 das 344 entidades contabilizadas na AdministragGo Central (das quais, 18 do SNS) re-
gistavam PMP superior a 150 dias. Por falta de reporte ndo foi possivel aferir da evolugdo dos PMP das
entidades da Administracdo Local.

53. Apesar da melhoria do indicador do PMP em alguns subsectores da AP, o nivel da divida ndo-
financeira das AP é elevado e ndo se reduziu, com particular enfase no sector da Sadde.

Riscos orcamentais associados a responsabilidades contingentes

54. As responsabilidades contingentes, também designadas por passivos contingentes, representam
um risco de perda patrimonial futura para a entidade que as detém. Neste dmbito, as garantias conce-
didas séo promessas de pagamento do Estado, até um determinado montante, de dividas contraidas
por outras entidades, publicas ou privadas.

55. Em 2020 foram aprovadas duas alteragoes a lei do OE/2020, que, enire outros aspetos, visaram
elevar os tetos das garantias a conceder pelo Estado em mais 18 150 M€. A 1.2 Alteracdo ao OE/2020
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mais do que duplicou os limites mdximos aplicdveis as garantias concedidas pelo Estado. Em julho, com
a 2.2 Alteracdo a Lei do OE/2020, estes limites foram novamente aumentados em mais 550 M€. No seu
conjunto, as duas alteracdes ao OE/2020 aumentaram os limites mdéximos s garantias a conceder pelo
Estado em 18 150 M€.

56. Em 2020 foram avutorizadas garantias do Estado no montante de 1749 M€, a maioria das quais em
resposta a pandemia COVID-19. O valor total das responsabilidades assumidas pelo Estado através de
garantias prestadas diminuiu, pese embora se tenha registado um aumento significativo nas responsa-
bilidades assumidas perante entidades financeiras publicas, em resultado das medidas COVID-19 imple-
mentadas. O principal grupo beneficidrio das garantias do Estado foi o das entidades publicas ndo fi-
nanceiras, as quais acarretavam um stock de responsabilidades para o Estado que ascendia a 6623 M€
no final de 2020 (53,7% do total). Destacam-se as empresas publicas (ndo financeiras) do sector de ges-
tdo de infraestruturas (3044 M€, 24,7% do total), dos fransportes (2210 M€, 17,9% do total) e dos servicos
de utilidade puUblica (1244 M€, 10,1% do total).

57. Nos anos mais recentes regista-se uma tendéncia de redugdo, tanto ao nivel das responsabilidades
assumidas como das responsabilidades efetivas. A reducdo das responsabilidades efetivas decorrentes
da concessdo de garantias diminuiu consideravelmente nos Ultimos anos, sobretudo devido & melhoria
das condicdes de liquidez da economia e a uma maior facilidade de acesso ao crédito, com taxas de
juro mais reduzidas. As responsabilidades efetivas assumidas pelo Estado com garantias a Entidades PU-
blicas Reclassificadas ascendia a 6690 M€ no final de 2020, tfendo aumentado 468 M€ face a dezembro
de 2019, invertendo a tendéncia de reducdo registada em anos anteriores. Este acréscimo deveu-se,
sobretudo, d implementacdo de medidas COVID-19, a cargo do Fundo de Contragarantia MUtua.

58. Em caso de incumprimento contratual por parte da entidade devedora, beneficidria de uma ga-
rantia publica, o Estado pode ser chamado a efetuar o pagamento caso o credor venha a executar a
garantia prestada. O Estado foi chamado a efetuar pagamentos em operacdes que envolveram go-
rantias publicas concedidas ao Fundo de Contragarantia MUtuo e ao Fundo de Recuperacdo de Cré-
ditos. Na ética das contas nacionais e no que respeita as garantias concedidas pelo Estado ao FCGM,
relacionadas com medidas COVID-19, estima-se que o impacto orcamental direto em 2020 ascenda a
326,1 M€ em perdas para o Estado.

59. Os litigios e as pretenses compensatérias formuladas pelos parceiros privados dos contratos de
PPP sdo uma outra fonte relevante de responsabilidades contingentes. Estas responsabilidades abran-
gem, sobretudo, as parcerias do sector rodovidrio, mas manifestam-se também no sectores ferrovidrio,
portudrio e da saude.

60. No final de 2020, o valor das contingéncias peticionadas pelos parceiros privados do sector rodo-
vidrio diminuiu face ao registado no final de 2019. Os valores peticionados resultam sobretudo de agdes
arbitrais e pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro efetuados pelos parceiros privados das subcon-
cessdes rodovidrias. No decorrer de 2020 terminaram as cinco agdes arbitrais intentadas em 2019 pelas
concessiondrias Ascendi (Ascendi Grande Porto, S.A., Ascendi Grande Lisboa, S.A., Ascendi Costa de
Prata, S.A., Ascendi Beira Litoral/Beira Alta, S.A. e Ascendi Norte, S.A.). Relativamente s subconcessdes
da Infraestruturas de Portugal, S.A., a situagdo que envolve o montante mais significativo refere-se &
Subconcessdo Algarve Litoral.

61. No sector ferrovidrio, no final de 2020 persistia o diferendo judicial com a empresa ELOS — Ligagoes
de Alta Velocidade, S.A. de cujo desenlace poderdo decorrer encargos para o Estado. O pedido de
indemnizacdo efetuado por esta empresa, na sequéncia da recusa de visto por parte do TdC, ascende
a 192 M€,

62. Relativamente as concessodes do sector portudrio, ha a assinalar a existéncia de uma agao judicial,
intentada pelo Ministério PUblico, contra a Administracdo do Porto de Lisboa e a Liscont — Operadores
de Contentores S.A., cujo valor estimado ndo se encontra quantificado para efeitos de valorizagdo da
respetiva responsabilidade contingente.
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63. No sector da saude, o valor das contingéncias peticionadas pelos parceiros privados ascendia a
59.8 M€, no final de 2020, tendo aumentado 49 M€ face ao ano antferior com o surgimento de novos
pedidos de REF e acdes arbitrais.

Regras de disciplina orgamental

64. Em marco de 2020, a cldusula de derrogacdo das regras relativas ao Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC) foi ativada devido ao inicio da pandemia COVID-19, a qual acarretou uma grave reces-
sdo econdmica. A ativacdo da cldusula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC) autorizou um desvio tempordrio relativamente a trajetdria de ajustamento ao Objetivo de Médio
Prazo (OMP), mas desde que tal ndo colocasse em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

65. Em 2020, a ativagdo da cldusula de derrogagdo geral do PEC, designada como cldusula de salva-
guarda, interrompevu o funcionamento normal das regras de supervisdo or¢gamental instituidas na Unido
Europeia. Contfudo, esta situacdo ndo elimina a importdncia de manter as regras de disciplina orcamen-
tal previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e no PEC, as quais poderdo ser reativadas em 2023
OuU NuM ano seguinte.

66. Apesar das regras orcamentais estarem temporariamente suspensas, é importante manter a aten-
¢do sobre a posicao de Portugal nos indicadores orgamentais, nGo s6 porque é possivel que as regras
voltem a entrar em vigor em 2023, mas também porque é necessaria a sustentabilidade das financas
pUblicas. E de realcar que a cldusula de derrogacdo geral ndo suspende os procedimentos previstos
pelo PEC, mas permite que os EM que se encontram na vertente preventiva do PEC se desviem tempo-
rariamente da trajetéria de ajustamento ao Objetivo de Médio Prazo (OMP), desde que tal ndo coloque
em causa a sustentabilidade orcamental no médio prazo de cada pais.

47. Caso ndo tivesse surgido a pandemia COVID-19, o OMP definido para Portugal para o friénio 2020~
2022 corresponderia a um saldo estrutural equilibrado (0,0% do PIB potencial). Adicionalmente, a regra
de despesa determinaria que a taxa de crescimento da despesa primdria liquida deveria ser igual ou
inferior & taxa de crescimento do PIB potencial de médio prazo, dependendo da posicdo do pais face
ao OMP.

68. Em 2020, o peso da divida publica no PIB ndo conseguiria respeitar a regra da redugdo de um
vigésimo da parte que excede o patamar de 60% do PIB. Em 2020, a evolucdo anual do récio da divida
publica reflete a evolucdo do saldo estrutural primdrio, o efeito dos juros, os efeitos do ciclo econdémico
e das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, bem como a recesséo econémica.

69. A regra nacional da despesa foi cumprida. O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental
(QPPQ) constitui uma regra de disciplina orgamental voluntariamente assumida por Portugal para o seu
processo orcamental, concluindo-se que, no ano de 2020, a despesa financiada por receitas gerais as-
cendeu a 56 359 M€, cumprindo o limite definido na 2.°A0E/2020 (58 247 M€).

Indicadores econdmico-financeiros da Saude

70. A andlise ao desempenho econdémico-financeiro ndo pode ser dissociada da situagdo pandémica
e dos impactos que a mesma repercutiu nas contas do SNS de 2020. Os resultado obtidos refletem o
facto de uma larga parte da capacidade instalada do SNS ter sido canalizada para o combate & pan-
demia e, adicionalmente, a adocdo e implementacdo de medidas de politica destinadas a mitigar os
efeitos da infecdo por SARS-CoV-2 na saude das pessoas.

71. O apuramento e a quantificagdo dos impactos financeiros da pandemia COVID-19 corresponde a

um exercicio contabilistico complexo, e ndo se encontram relatados nem quantificados isoladamente
nas contas do SNS de 2020.
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72. O exercicio de 2020 do SNS foi inicialmente projetado para a obtengdo de um resultado sem pre-
juizo, sendo que o contexto originado pela pandemia COVID-19 obrigou a uma reformulag¢do no volume
de rendimentos e gastos. Este ajustamento passou pelo reforco do financiamento do Orcamento do
Estado através de transferéncias correntes e subsidios & exploracdo (+1 192 M€; + 12,6% face a 2019),
ultrapassando este financiamento 95% do total dos rendimentos anuais do SNS em 2020. No entanto, o
exercicio de 2020 do SNS revelou mais um prejuizo, na ordem dos 287,7 ME.

73. As contas Gastos com Pessoal e Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas re-
presentaram trés quintos da totalidade dos Gastos no exercicio de 2020 do SNS, correspondendo a um
incremento face ao ano anterior, refletindo a ado¢cdo de medidas COVID-19.

74. O desequilibrio no balango do SNS é considerdavel e determinado pela divida comercial. O Passivo
total do SNS acumulado em finais de 2020 era 612,8% superior ao valor dos Fundos Préprios e ascendia
a 4,16 mil M€, revelando um incremento face a 2019. Cerca de 63,9% deste montante decorria de divi-
das a fornecedores e oufros credores do SNS.

75. No periodo de 2014 a 2020, as fransferéncias correntes e os subsidios & exploracdo para o SNS com
origem no financiamento do OE cresceram 2711,1 €, ainda assim insuficientes para evitar prejuizos acu-
mulados (- 3244,8 M€). 68,4% (1856,6 M€) daquele incremento em fransferéncias correntes e subsidios &
exploracdo foi realizado nos anos de 2019 e 2020. Os prejuizos anuais consecutivos, dliados ds conse-
quentes “injecdes” de capital, sdo reflexo de suborcamentacdo sistemdtica no Servico Nacional de Sa-
Ude.

76. O contexto COVID-19 dificulta a percegdo dos meios financeiros necessérios para o equilibrio do
SNS. Os exercicios de 2020 e 2021 do SNS, de cariz excecional, por via dos impactos registados em con-
texto COVID-19, ndo permitem a percecdo adequada dos meios financeiros necessdrios para a susten-
tabilidade do SNS. Adicionalmente, o exercicio de 2022 serd afetado, ainda, com a imputacdo de al-
guns encargos por via da pandemia COVID-19 e simultaneamente, pelo esforco adicional que decor-
rerd da necessidade de recuperacdo do nivel de servicos e produtos que ndo foram executados devido
a afetacdo de recursos ao combate da pandemia. Assim, a definicdo dos meios financeiros anualmente
necessdrios para um SNS sustentdvel corresponde a um exercicio mais complexo por via do contexto
COVID-19, mas ndo deve servir de pretexto para uma menor resiliéncia na resolucdo da situacdo de
desequilibrio sistemdtico.

77. A fixagdo, a médio prazo, de objetivos de desempenho acompanhados por uma autonomia refor-
c¢ada na gestao, sao fatores decisivos para a evolugdo no desempenho do SNS. A suborcamentacdo
sistemdtica do SNS enfrava uma gestdo planificada e direcionada para a otimizacdo dos resultados
financeiros e, essencialmente, da eficdcia na prestacdo de cuidados de satde. E de relembrar que esta
pratica ndo propicia aos responsdveis técnicos (gestores) do SNS as condicdes adequadas para a pros-
secucdo dos objetivos tracados, pois d partida dispdem de menos recursos financeiros dos que os ne-
cessdrios, situacdo esta que condiciona o planeamento a médio prazo e ganhos de eficiéncia, ao
mesmo tempo que potencia estrangulamentos de tesouraria com efeito no aumento dos prazos médios
de pagamento e no valor da divida ndo-financeira, Para além destes constrangimentos, a gestdo dos
estabelecimentos do SNS é ainda condicionada por uma centralizacdo excessiva, na tutela sectorial e
no MF, de decisdes que deveriam ser tomadas na esfera de autonomia dos conselhos de administracdo,
como sejam as substituicdes de pessoal e a pandplia de atos de gestdo corrente que carecem de au-
torizacdo politica morosa e sujeita a muita documentacdo relativos a recrutamento e aquisicdo de ser-
vicos. Os instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa, que passam pela transferéncia para
o poder politico executivo da responsabilidade por autorizar atos banais de gestdo, alongam em tempo
e incerteza a tomada de decisdes operacionais. Como tal, adicionalmente a definicdo da amplitude
dos servicos e produtos a prestar pelo SNS no médio prazo e dos meios financeiros adequados, é funda-
mental conceder autonomia de gestdo aos gestores, em contrapartida pela responsabilizacdo da exe-
cucdo com sucesso de objetivos quantitativos e qualitativos de desempenho pré-estabelecidos, acom-
panhada por rigor e equilibrio orcamental. A contratualizacdo num horizonte de médio prazo entre a
governacdo central do SNS e as administracdes das unidades prestadoras de servicos de saude afigura-

Relatorio UTAO n.° 5/2022 e Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2020 12/159



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Sumario executivo

se essencial para combinar autonomia com responsabilizacdo e dar previsibilidade aos meios A disposi-
¢cdo dos gestores. Sem uma correcdo estrutural e integrada de todas estas dimensdes, os estrangulo-
mentos na atividade assistencial continuardo a ser uma realidade para utentes, frabalhadores, gestores

e fornecedores.
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1 Introdugdo

78. Este frabalho analisa a Conta Geral do Estado (CGE) referente ao exercicio econémico de 2020. O
fecho definitivo da CGE/2020 estd reportado num conjunto vasto de documentos elaborados pelo Mi-
nistério das Financas (MF) e depositados no sitio Internet da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO). O
relatério e as contas distribuem-se por 12 documentos. O processo deu enfrada na Assembleia da Re-
puUblica em 30 de junho de 2021. O Parecer do Tribunal de Contas foi divulgado a 14 de dezembro de
2020. O Parlamento ird apreciar e votar a CGE/2020 na préxima legislatura, em momento ainda desco-
nhecido. O presente relatério é o contributo da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) para
essa apreciacdo politica e também para o conhecimento pelos cidaddos do estado das financas puU-
blicas do seu Pais.

79. A oportunidade do relatério merece ser justificada. Por um lado, é concluido a tempo da aprecia-
c¢cdo politica na Assembleia da Republica. Por outro embora pudesse ter sido executado uns meses an-
tes, hd boas razdes para a UTAO o ter realizado apenas nas trés Ultimas semanas. Permitiu usar dados
primdrios mais recentes sobre 2020 que, julga-se, enriquecem a andlise da conta nas duas éticas conta-
bilisticas. Assim, foi possivel:

— apreciar a execucdo orcamental em contas nacionais com a revisdo mais recente das Contas
Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
e divulgada em 23 de dezembro de 2021;

— utilizar a série mais recente do Produto Interno Bruto para calcular rdcios da conta e da divida
das Administracdes PUblicas (AP), divulgada pelo INE em 28 de fevereiro de 2022 na colecdo de
Contas Nacionais Trimestrais;

— apreciar o apuramento mais recente das séries de divida direta do Estado (Gestdo da Tesouraria
do Estado e da Divida PUblica, relatério anual de 2020 publicado pela Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP) e divida de Maastricht do conjunto das AP e de cada
um dos subsectores (plataforma BPstat do Banco de Portugal, em marco de 2022);

— usar o apuramento mais recente do MF sobre os volumes utilizados nos instrumentos convencio-
nais de controlo da despesa, por recurso d base de dados orcamentais da DGO (Sistema de
Informacdo e Gest@do Orcamental — SIGO);

— beneficiar do parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2020, divulgado em 15 de dezembro
de 2021, e que contém elementos complementares ao relatdério do MF empregues na andlise
da UTAO.

80. O relatério ndo replica o que o MF e o Tribunal de Contas ja escreveram sobre a CGE. Visa acres-
centar valor para os leitores através da integracdo dos dados financeiros daquelas fontes num quadro
analitico préprio. Mostra forgas e vulnerabilidades das contas publicas. Tem também uma finalidade
pedagdgica, explicando conceitos e mecanismos de transmissdo de efeitos entre a economia e as fi-
nancas publicas e vice-versa.

81. Em Portugal fala-se muito sobre andncios e intengées, mas pouco sobre resultados. O debate poli-
tico e medidtico sobre financas publicas &, historicamente, muito vivo e intenso sobre os documentos
de programacdo da politica orcamental, as Propostas de Orcamento do Estado e os Programas de
Estabilidade, bem como sobre os documentos de programacdo da politica de coesdo. Nos primeiros,
as previsdes macro-orcamentais tém destaque, bem como as medidas de politica propostas para o
futuro. Nos segundos, hd espaco para a estratégia, mas a discussdo sobre as gavetas de financiamento
publico parece ser mais importante do que sobre os impactos na economia e na sociedade. Porém, a
discussdo sobre a concretizacdo das medidas de politica e as razdes das eventuais divergéncias entre
promessas e resultados tem muito menos palco. E é pena, porquanto conhecer e tomar consciéncia do
ponto de partida € o primeiro passo de um qualquer processo racional de construcdo do futuro, seja o
do ano seguinte, o dos préoximos quatro ou o dos proximos sete. Os resultados processados ao longo
deste relatdrio permitiram extrair, normalmente no final dos capitulos, vdrias ilacdes relevantes para a
tomada de decisées politicas, no Governo e na Assembleia da Republica, sobre o enquadramento or-
camental.
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82. Reconhecer virtualidades e fragilidades na experiéncia passada é um exercicio intelectual indis-
pensavel para reforcar os alicerces do futuro. Poderd julgar-se que analisar hoje as consequéncias finan-
ceiras e patrimoniais da atividade das Administracdes PUblicas terminada hd cerca de de 15 meses é
desinteressante, tanto mais que a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) publicou a aprecia-
c¢cdo da conta proviséria das AP de 2021 em contabilidade puUblica hd més e meio (Relatdrio UTAO n.°
2/2022, de 14 de fevereiro). Porqué entdo recuar dois anos quando o que marca no presente a agenda
medidtica € o que vai acontecendo em 20222 A resposta € simples, embora se desdobre em vdrias
razdes. Primeira, ndo ser medidtico ndo significa ser irrelevante. Segunda, a apresentacdo e a discussdo
no espaco publico de uma proposta de Orcamento do Estado ou de um Programa de Estabilidade sdo,
obviamente, preenchidas com muitas promessas e manifestacdes de intencdes. Numa sociedade res-
ponsdvel, € bom que se prestem contas e disponibilizem para escrutinio de terceiros os resultados das
promessas e das intencdes declaradas. Terceira, todos querem um futuro melhor que o passado. Go-
verno, oposicoes, todos os cidaddos o pretendem, é da natureza humana. S6 conhecendo e avaliando
o passado se pode, com solidez, avancar para um devir melhor. A andlise da UTAO, bem como o pare-
cer do Tribunal de Contas, pretendem disponibilizar & comunidade elementos de reflexdo independen-
tes dos poderes executivo e legislativo, que a ajudem, por intermédio destes poderes, a manter e refor-
car financas publicas sustentdveis e, por essa via, propiciadoras de politicas publicas eficazes. A quarta
razdo para este relatério, neste momento, é processual. A Assembleia da Republica é a entidade com-
petente para aprovar a CGE. A UTAO tem o dever de proporcionar aos deputados a sua apreciacdo
técnica para que eles a possam ter em conta no julgamento que oportunamente fardo sobre a
CGE/2020.

83. A utilidade do passado para melhorar o futuro aumenta se o diagnéstico do que aconteceu nao se
limitar ao Ultimo ano e, pelo contrdrio, se o mesmo tentar enquadrar os desenvolvimentos de 2020 numa
perspetiva diacrénica. Porisso, inUmeras varidveis da CGE/2020 séo apreciadas neste relatdério com uma
lente que recua até 2014 em muitos casos ou até ao inicio do século no caso do saldo orcamental a fim
de fentar perceber se o que sucedeu em 2020 foi um acidente ou se se insere em padrdes de regulari-
dade. Claro que a pandemia COVID-19 foi um chogue sem precedentes, a vdrios fitulos, nas contas
publicas, mas até por isso a perspetiva histérica é importante. Em casos apropriados, juntaram-se dados
da execucdo proviséria de 2021 para ajudar a perceber a especificidade de 2020.

84. A andlise neste documento usou inUmeras fontes. A mais abundantemente consultada, foi, natural-
mente, o relatdrio e contas que constituem o objeto deste estudo. Trata-se do acervo de 12 documentos
do MF acima identificado. Do mesmo, a peca mais utilizada foi o Tomo | do 1.° volume: “Relatdrio de
Andlise Global e Conta da Segurancga Social”. O pardgrafo 79 identifica outras fontes. A lista de todas
as fontes bibliograficas € muito maior e todas elas sdo identificadas nos pardgrafos e nos objetos cons-
truidos com a informacdo nelas disponibilizada. A UTAO agradece aos autores de todas estas fontes o
trabalho que a ajudou a elaborar a andlise aqui apresentada. Agradece também & DGO pelos dados
adicionais que |Ihe facultou sobre a execucdo financeira das principais medidas de politica orcamental.

85. Neste relatério, a cobertura do sector das Administragoes PUblicas ndo é completa. A razdo princi-
pal é o mandato legal da Conta Geral do Estado. O relato feito no relatério e contas do MF, em conta-
bilidade publica, abrange os subsectores Administracdo Central e Seguranca Social e a informagdo
prestada é muito extensa. Ndo hd obrigacdo de integrar os subsectores regional e local. Na medida do
possivel, a UTAO vai além da CGE propriamente dita e recolheu noutras fontes dados compardveis para
oferecer uma leitura ligeiramente mais abrangente sobre a situacdo financeira do conjunto das Admi-
nistracdes PUblicas em 2020, tal como tem feito em estudos anteriores nesta colecdo.

86. A andlise a CGE/2020 desdobra-se em nove capitulos. Apds esta Introducdo, o Capitulo 2 destaca
o impacto financeiro direto das medidas de politica tomadas para mitigar os maleficios da pandemia
na saude e na economia. A apreciacdo da conta consolidada das AP em contabilidade nacional
acontece no Capitulo 3 e em contabilidade puUblica no 4. O capitulo seguinte aborda a divida finan-
ceira das AP, nas duas vertentes contabilisticas, e também os desenvolvimentos no financiamento dos
outros sectores econdmicos, em contabilidade nacional. A divida ndo financeira das AP, uma drea que
permanece com omissdes informativas importantes, € discutida no Capitulo é. Interessa também co-
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nhecer as responsabilidades colefivas que ndo sdo reconhecidas nas contas, mas sobre as quais impen-
dem riscos importantes de virem a onerar os contribuintes no futuro. SGo as responsabilidades confingen-
tes, escrutinadas no Capitulo 7. A pandemia impactou estes riscos com algum significado, mormente
por via das garantias publicas prestadas a crédito bancdrio & economia. As regras de disciplina orca-
mental do Pacto de Estabilidade e Crescimento foram suspensas em 2020, mas as preocupacdes com
a sustentabilidade das financas publicas ndo, pelo que o Capitulo 8 mostra a posicdo de Portugal nos
indicadores do saldo estrutural e da divida. D& também conta do cumprimento da regra de despesa
exclusivamente nacional. Finalmente, o Capitulo 9 retrata a situacdo econdmico-financeira do Servico
Nacional de Saude (SNS). Faz uso da contabilidade financeira presente em Relatdrios e Contas do Mi-
nistério da Saude e do SNS de vdrios anos. Explica como a pandemia e as medidas de combate afeta-
ram as contas de Rendimentos e Gastos, ao mesmo tempo que alerta para a persisténcia de fragilidades
estruturais na solidez financeira do sistema e reitera sugestdes de principios a considerar para uma re-
forma da gestdo do SNS presentes em relatérios anteriores da UTAO.
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2 Impacto das medidas de politica COVID-19 nas finangas pUblicas em 2020

87. Este capitulo apresenta o impacto sobre as finangas pUblicas portuguesas das medidas de politica
destinadas a mitigar os maleficios da pandemia COVID-19 na sadde e na economia. No ano de 2020 as
medidas de politica destinadas a combater os maleficios da pandemia COVID-19 na saude e na eco-
nomia assumiram um papel relevante nas financas pubicas portuguesas, razdo pela qual a UTAO dedica
este capitulo a apresentacdo e andlise dos seus efeitos diretos conhecidos sobre a execucdo orcamen-
tal. A Seccdo 2.1 é elaborada na dtica da contabilidade publica e detalha as medidas de politica
adotadas e o seu impacto direto sobre a execucdo orcamental nesta ética contabilistica. A Seccdo 2.2
apresenta a mesma informacdo na dtica das contas nacionais.

2.1 Otica da Contabilidade Publica

88. Esta secgdo apresenta os efeitos sobre a execugdo orgamental de 2020 das medidas de politica
adotadas para mitigar os maleficios da pandemia COVID-19 sobre a salide e a economia, na ética da
contabilidade publica. A Figura 1 esquematiza os efeitos qualitativos esperados destas medidas sobre
as contas publicas e a Tabela 4 detalha os efeitos quantitativos conhecidos diretos das medidas de
politica sobre a execucdo orcamental em contabilidade publica.

Figura 1 - Efeitos diretos em contabilidade publica orcamental das medidas de politica COVID-19: sin-
tese qualitativa

Efeito em operagoes

efetivas no ano de Observagoes
Tipologia Medidas (exemplos) realizacdo das mesmas
Receita Despesa Saldo
global
Saude 1. Aumento da capacidade de resposta do SNS (exs: recrutamento, horas
extra, equipamento clinico, obras de adaptacdo das instalacdes) para 2 .

fazer face ao acréscimo da procura no contexto da evolucdo
epidemioldgica da doenca e evitar situagdes de sobrecarga

2. Custos com monitorizagdo da situagdo epidemioldgica e contencdo
da pandemia

3. Custos com tratamento e mitigagcdo da doenca -

4.Vacinagcdo -
Apoio a 1. Funcionamento dos estabilizadores automdticos N

Economia |2.Protecdo dos rendimentos das familias, através do reforco do sistema
de protecdo social, com medidas de aumento das prestacdes sociais

- ool >
R T R P2 P R

3. Desagravamento de impostos ou contribuicdes sociais N -

4. Adiamento da cobranga de impostos ou contribuicdes sociais
(admitindo que as prestacdes devidas acabardo sendo integralmente
pagas N0 Mesmo ano em que seriam pagas se Ndo houvesse esta

medida)

5. Apoio d manutencdo da capacidade produtiva das empresas e outras

instituicoes

5.1 Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo do lado 2 !

da despesa (ex: cofinanciamento publico de saldrios fora das AP) i

5.2 Empréstimos estatais (com expectativarealista de reembolso e i i i 9
assumindo cumprimento por parte do devedor)

5.3 Injecdes de capital em empresas sauddv eis no momento dainjecgdo - - - 3
5.4 Injecdes de capital em empresas com risco econdémico considerdvel ) ) ) 4
manifestado no futuro

5.5 Bonificacdo de juros - T J

5.6 Concessdo de garantias estatais com elevada probabilidade de ndo

serem executadas (momento da concessdo) ) ) ) 5
5.7 Execugdo de garantias estatais no momento do reconhecimento - - - 5

Fontes: UTAO (Relatdrio n.° 11/2020, de 20 de maio); inspiracdo em FMI (2020)! com inUmeros desenvolvimentos da UTAO. | Notas:
1 - Se a cobranca da quantia adiada apenas acontecer apds o fecho de lancamentos na contabilidade do ano em que o tributo

TEMI (2020), Fiscal Monitor, abril, Fiscal Affairs Department, Washington, D.C.: Fundo Monetdrio Internacional.
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deveria ser pago, entdo hd perda de receita efetiva nas contas desse ano e ganho de receita efetiva nas do ano seguinte. 2— Sem
impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida
direta do Estado). No futuro, quando a empresa amortizar, serd efetuada operacdo inversa, com as contfrapartidas que entdo forem
decididas. Se operacdo for contratada com juros, hd a expetativa de as AP perceberem rendimento financeiro (melhoria do saldo
global) nos anos futuros. 3— Sem impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos
ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). H& a expetativa de gerar rendimento (receita efetiva) em anos futuros. 4- Sem
impacto no saldo global no momento da injegdo (operagdo com os mesmos movimentos contabilisticos no curto prazo que a ope-
racdo 5.3). Havendo perda total do capital investido, o saldo global futuro ndo é impactado (dividendos ndo chegam a entrar), mas
a situagdo patrimonial liquida das AP deteriora-se (reducdo no stock de ativos financeiros). 5- Operagcdo com risco orgamental.

89. O efeito direto € um dos trés efeitos financeiros das medidas de politica COVID-19. Em geral, uma
medida destas impacta de trés maneiras sobre a conta das Administracdes Publicas (AP): efeito direto,
efeito induzido e efeito indireto. Recorda-se, na citacdo abaixo, a explicacdo que a Unidade ofereceu
numa das suas andlises d execucdo orcamental intra-anual (no caso, em contabilidade nacional, mas
a explicacdo é qualitativamente igual no caso da contabilidade publica).

“Apenas é possivel dar conta do impacto direto das medidas de politica. Os valores indicados (neste relatdrio)
medem exclusivamente o efeito na receita ou na despesa das AP resultante da adesdo dos agentes econdmi-
cos as medidas. Para além dos efeitos diretos, a generalidade das medidas de politica publica gera uma su-
cessdo de outros efeitos, que a teoria econémica apelida de “efeitos induzidos”, e que advém da modificacdo
no comportamento dos agentes em multiplos mercados provocada pelas medidas. Porém, os efeitos diretos e
induzidos das medidas de politica ndo esgotam os impactos da pandemia nas contas publicas. Por um lado, a
eclosdo da doenca leva a mais atos praticados no Servico Nacional de Saude, SNS (logo, mais despesa publica
em consumiveis e, nas situacdes extremas da pandemia, a despesa de capital) e a solicitar prestacoes sociais
por baixa médica (mais despesa primdria). Por outro, as medidas de natureza administrativa de distanciamento
social, recolher obrigatdrio e encerramento tempordrio de negdcios diminuem, necessariamente, o nivel de
atividade econémica, acabando a reduzir a receita publica (sobretudo fiscal e contributiva) e a aumentar a
despesa com subsidios de desemprego. Num caso e noutro, sGo efeitos indiretos da pandemia nas contas pu-
blicas, efeitos que se materializam independentemente das medidas de politica COVID-19 com conteudo fi-
nanceiro que visam deliberadamente minimizar as consequéncias da pandemia na saude e na economia. Os
efeitos indiretos assim caracterizados correspondem a estabilizadores automdticos em sentido lato. A teoria
econdmica convencionou designar como “estabilizadores automdticos” aos mecanismos que fazem as varid-
veis de politica orcamental reagir ao ciclo econdmico, contribuindo para atenuar as suas flutuagdes, sem inter-
vencdo das autoridades (i.e., sem que estas mudem qualquer um dos pardmetros que condicionam o seu nivel):
receita de impostos sobre o rendimento e as transagdes, receita de contribuicdes sociais e despesa com subsi-
dios de desemprego. O contexto pandémico alterou automaticamente os niveis destas varidveis, mas também
os de outras varidveis orcamentais particularmente sensiveis a crise de saude publica,2 como sdo a despesa
com aquisicGo de bens e servicos intermédios por parte do SNS e a despesa com subsidios de doenca.”

Extrato do pardgrafo 27 do Relatdrio UTAO n.° 7/2021, de 15 de abril

90. O Governo identificou duas fases de resposta politica aos maleficios da pandemia na saide e na
economia: fase de emergéncia e fase de estabilizagdo. As medidas de cada uma das fases foram re-
censeadas pela UTAO na sua colegcdo de acompanhamento da execucdo orcamental em contabili-
dade publicas e para comodidade do leitor estdo republicadas em anexos neste relatdrio.3

¢ As medidas da fase de emergéncia comecaram a ser adotadas em ? de marco de 2020 e visaram
robustecer o Sistema Nacional de Saude (SNS) e minimizar, no imediato, a propagacdo da doenca,
os efeitos da paralisacdo econdmica sobre o tecido produtivo e os rendimentos das familias, encon-
frando-se listadas no Anexo 1.

¢ As medidas da fase de estabilizagdo englobam as medidas apresentadas no Programa de Estabiliza-
¢do Econdmica e Social (PEES) e incluidas no cendrio orcamental da 2.“A0E/2020 e outras, que foram
sendo legisladas ao longo do segundo semestre, em resposta & evolucdo da situacdo epidemioldgica
(que ditou a necessidade de novo distanciamento social e restricdes a atividade econdmica em no-
vembro e dezembro). Encontram-se listadas no Anexo 2 deste relatdrio.

25em que (ou antes de) as autoridades tenham modificado algum dos seus pardmetros para responder aos maleficios da COVID-19.

3 Desde o inicio da pandemia, em marco de 2020, a UTAO recenseou as medidas de politica legisladas em resposta & pandemia de
COVID-19, na sua colecdo de acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade publica. A listagem completa do ano
de 2020 foi publicada no Anexo 4 e no Anexo 5 do Relatdrio UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro. Esta informacdo encontra-se repro-
duzida no Anexo 1 e no Anexo 2 deste relatério, por se tratar de informacgdo relevante para a compreensdo dos desenvolvimentos
das financas publicas em 2020 e para comodidade do leitor na interpretacdo e no acompanhamento da Tabela 4.

40 Programa de Estabilizac&o Econdmica e Social (PEES) foi legislado em Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM n.° 41/2020, de 6
de junho) e refletidas no cendrio orcamental da 2.°A0OE/2020 (Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho)
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91. No ano de 2020, o efeito financeiro direto das medidas de politica COVID-19 na conta consolidada
das AP, na dtica da contabilidade publica, ascendeu a 4879 M€. Este impacto decompde-se nas medi-
das que agravaram o saldo global (4822 M€), nas que constituiram despesa em ativos financeiros (60 M€)
e nas medidas com registo contabilistico extraorcamental (com um impacto positivo de 2 M€ no final
de 2020) — Grdfico 1, Grdfico 2, Tabela 1 e Tabela 4. As medidas classificadas como extraorcamentais
tém a sua despesa inteiramente financiada por fundos comunitdrios e os seus beneficidrios sGo externos
ao universo das AP, funcionando estas como meros intermedidrios financeiros entre a Unido Europeia
(UE) e os destinatdrios finais das medidas de politica. No entanto, existe um hiato entre o momento de
pagamento da despesa e o da cobranca da receita, e neste periodo tém um impacto na conta das
Administracdes Publicas (AP) que merece ser relevado. No conjunto do ano de 2020, o programa Apoiar
e os sistemas de incentivo d Inovacgdo, por um lado, e & Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), por outro,
foram as medidas mais significativas desta categoria, cuja despesa bruta se situou em 298 M€, mas que,
liguida da receita cobrada, tem um efeito positivo de 2 M€ sobre a tesouraria publica no final do ano.
Este valor constitui o saldo sobrante da receita com origem no Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER) destinada co financiamento dos incentivos a Inovacdo e a 1&D (linhas 69 e 70 da Tabela
4).

92. O impacto direto liquido das medidas de politica COVID-19 apurado no encerramento de contas
de 2020 (4879 ME€) é superior (155 M€) ao apresentado na execugdo provisoria (4725 M€) e inclvi altera-
c¢oes qualitativas que importa relevar. O acréscimo de 155 M€ (Grdfico 1) resulta de efeitos diversos de
sinal contrdrio:

e Da revisdo em vdrias medidas da estimativa apresentada pelo Ministério das Financas na execucdo
proviséria (- 37 M€) com maior expressdo na Administragdo Local e Regional (colunas 7 e 8 da Tabela
4);

e Da inclusdo pela UTAO de informacdo relativa a medidas gue ndo se encontravam anteriormente
quantificadas (+ 248 M€). SGo elas:

e O diferimento das confribuicdes sociais de novembro e dezembro de 2021 (110 M€) — linha 27 da
Tabela 4;

e A compensacdo de 59 M€ paga das empresas de transporte coletivo, no &mbito do Programa de
Apoio & Reducdo Tarifdria nos Transportes PUblicos (PART), a titulo de compensacdo pela perda de
rendimentos que decorreu da reducdo da oferta de lugares disponiveis, imposta no contexto das
novas regras de salde publica — linha 58 da Tabela 4;

¢ "Outros apoios a instituicdes sem fins lucrativos” (43 M€), reforco do abono de familia (27 M€) e me-
Ihoria das acessibilidades em edificios a pessoas com deficiéncia (10 M€), todas previstas no Pro-
grama de Estabilizacdo Econdmico e Social (PEES) e aprovadas na 2. AOE/2020 — linhas 57, 14 e 50
da Tabela 4;5

e Do acréscimo de despesa extraorcamental (+ 298 M€) relativa aos programas Apoiar e Adaptar e a
incentivos a Inovacdo e a I1&D (linhas 67, 68 e 70 da Tabela 4);

e De receitas adicionais (- 354 M€) destinadas ao financiamento da despesa COVID-19, com origem
Nnos mecanismos europeus de resposta & pandemia (- 321 M€) e numa medida fiscal nacional
(- 33 M€) —linhas 38, 66, 69 e 24 da Tabela 4.

5 Vide nota de rodapé 4.
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Grdfico 1 - Impacto direto das medidas COVID-2019 em 2020, liquido de cofinanciamento europeu,
por tipologia de intervengdo
(em milhdes de euros)

+155 M€

o e

4725

60

60

1555 1554
EXECUGAO PROVISORIA DEZEMBRO/2020 CGE/2020
M Saude M Apoio a economia| Protegdo dos rendimentos das familias

Apoio a economia| Prorrogagéo e isengdo de obrigagdes fiscais e contributivas  ® Apoio a economia| Apoio ao emprego e manutencdo da laboragdo

M Apoio a economia| Outros M Apoio a economia| Despesa em ativos financeiros

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Dados de IGFSS e
AT facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO. Cdiculos da UTAO.

93. A UTAO apresenta o esforco financeiro das AP com as medidas de politica COVID-19 (4879 M€)
liquido das fransferéncias comunitdrias (321 M€) destinadas ao financiamento das medidas de apoio ao
emprego e manutengdo da laboragdo e incentivos a Inovagado e a 1&D. No ano de 2020, o cofinancia-
mento europeu das medidas de politica COVID-19 totalizou 321 M€ (coluna 2 da Tabela 1), com origem
nos mecanismos de solidariedade europeus de combate d pandemia, operacionalizados, sobretudo,
através da reprogramacdo das dotacdes sobrantes de fundos estruturais do Portugal 2020.6 Sem este
apoio, o esforgo nacional com as medidas COVID-19 no ano de 2020 teria valido 5200 M€ (coluna 1 da
Tabela 1). O financiamento comunitdrio foi distribuido da seguinte forma:

e 300 ME£ registados em operacdes extraorcamentais, destinados ao financiamento dos programas
Apoiar e Adaptar e incentivos & Inovagdo e & 1&D, com origem no FEDER — linhas 66 e 69 da Tabela
4;

e 20 M€ a serem utilizados no cofinanciamento do programa Ativar, com origem Fundo Social Europeu
(FSE) — linha 38 da Tabela 4.

Tabela 1 - Impacto do financiamento comunitdrio no esforco financeiro nacional com as medi-
das COVID-19
(em milhdes de euros)

Cofinanciamento  Esforgo financeiro

Efeito bruto M q
) comunitdrio nacional
(2) (3)=(1)-(2)

Efeito orf;omen’ral (?Ilrefo no saldo global das AP das medidas com 4842 20 4822
execugdo conhecida
Despesa em ativos financeiros 60 0 60
Efeito fo_tol direto no saldo total das AP das medidas com execucdo 4902 20,3 4881
conhecida
Despesa em operacdes extraorcamentais 298 300.4 -2
Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida 5200 321 4879

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Dire¢do-Geral do Orcamento. Dados de AT, IGFSS
e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO. Cdiculos da UTAO.

6 Em 2020 a Comiss&o Europeia criou dois instrumentos de emergéncia de resposta & pandemia COVID-19: CRIl (Coronavirus Invest-
ment Initiative) e CRIl+. Tiveram o objetivo de apoiar financeiramente os Estados-Membros (EM) na implementacdo de medidas de
politica de combate e mitigagdo da crise sanitdria, nomeadamente nas drea da salde e do emprego.

Em 2021, foi criada a iniciativa REACT-EU (Recuperacdo e Assisténcia para a Coesdo e Territdrios na Europa), que deu continuidade e
alargou o @mbito destas iniciativas de emergéncia, infegrado no instrumento EuroNext Generation EU. Destina-se a cofinanciar medi-
das de mitigacdo e recuperacdo da crise tomadas pelos EM, no dmbito da salde, do rendimento e do emprego nas regides mais
afetadas pela pandemia. O REACT-EU constitui um pacote financeiro de 55 mil M€, resultante da reprogramagdo dos fundos sobrantes
da politica de coesdo (FEDER, FSE, FEAC) no periodo de programacgdo 2014-2020.
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94. Ainda no dmbito dos mecanismos de solidariedade europeus de combate a pandemia, no final do
ano de 2020, encontrava-se em divida o montante de 3 mil €, contratada pelo Estado portugués no
contexto do mecanismo SURE, destinado a financiar medidas de apoio e preservagcdo do emprego em
contexto de emergéncia, como, por exemplo, o Layoff. O mecanismo SURE (acrénimo de temporary
Suppport to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) foi criado pela Comissdo Europeia em 2020
para apoiar os EM na obtencdo de financiamento para fazer face ao aumento sUbito de despesas
resultante da implementacdo das medidas de apoio ao emprego, especialmente as destinadas & ma-
nutencdo da laboracdo em contexto de emergéncia. Este instrumento permite & UE obter financia-
mento no mercado em condicdes mais favordveis, canalizando depois a liquidez para os EM através de
um sistema de garantias. O financiamento obtido por esta via ndo é evidenciado na Tabela 4 porque
se frata de um empréstimo (e ndo de uma subvencdo). Constitui receita de passivos financeiros (ndo
efetiva) que afeta o saldo global quando se concretiza a despesa efetiva (neste caso, realizada, sobre-
tudo, na rubrica de transferéncias correntes).

95. Numa andlise por tipologia de intervengdo, em 2020 o esforgo financeiro total das AP com as me-
didas COVID (4879 M€) centrou-se no "apoio a economia" (3927 M€; 80,5%), incluindo-se nesta tipologia
as operacdes com impacto no saldo global (3870 M€), a despesa em ativos financeiros (60 M€) e o saldo
das operacdes extraorcamentais (- 2 M€). A tipologia "salde" situou-se em 952 M€ (19,5%) — Grdfico 1
e Tabela 4.

e Na tipologia "apoio & economia”, as medidas de apoio ao emprego € manutencdo da laboragdo
(1691 M€) e prorrogacdo e isencdo de obrigacdes fiscais e contributivas (1554 M€) representaram
66,5% do esforgo financeiro total (4879 M€). A linha de apoio a microempresas do turismo (56 M€)
constitui a medida mais expressiva na despesa em ativos financeiros (60 M€).

e Na tipologia "saude" (952 ME€), a aquisicdo de medicamentos, testes e equipamentos de protecdo
individual (479 M€) representa cerca de metade dos gastos desta categoria, seguida pelo refor¢co de
recursos humanos (220 M€; 23,1%).

96. O efeito das medidas COVID-19 com tradugdo no saldo global foi de 4822 M€, mais 157 M€ do que
o apurado na execugdo provisoria. Resultou do efeito cumulativo de reducdo da receita (- 1538 M€) e
aumento da despesa (+ 3284 M€) — Grdfico 2 e Tabela 2.

e As medidas que constituem acréscimos de despesa atingiram 3284 M€, com um peso de 3,5% na
execucdo orcamental efetiva gjustada. Constituem a maior fatia do efeito direto das medidas de
politica COVID-19, com um peso de 68,1% no total. Foram aumentando o seu peso relativo ao longo
do ano de 2020, a medida que os efeitos econdmicos e sociais da pandemia se foram aprofundando
e se operacionalizavam as medidas legisladas, com enfése no Ultimo frimestre do ano (Tabela 2).

e As medidas com efeitos sobre a cobranca de receita efetiva (- 1538 M€) fiveram um peso de 1,8% na
cobranca acumulada anual. Representaram 31,9% do esforco orcamental do conjunto de medidas
COVID com reflexo no saldo global.

e O decréscimo da receita efetiva (- 1538 M€) refletiu o efeito das medidas que diminuiram a cobranca
(- 1591 M€), parcialmente atenuado pela subvencdo do FSE para o programa Afivar (20 M€) e pela
cobranca do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio (33 M€),7 um imposto criado na 2.°
AQE/2020, justificado pelo legislador com a necessidade de ajudar a suportar o acréscimo de des-
pesa publica com as medidas da pandemia (Tabela 4).

e Areducdo da receita repartiu-se entre os impactos de natureza tempordria (1021 M€; 66,4%), natu-
reza definitiva (513 M€; 33,3% do total) e um valor residual cuja natureza ndo foi possivel determinar
(4 M€; 0,3%) — Tabela 5:

7 A intencdo do legislador ao criar o adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio encontra-se no Predmbulo da Proposta de
Lei n.° 33/XIV, que apresenta a 2.2 Alteragcdo ao Orcamento do Estado para 2020. O imposto foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho (2.° Alteragdo & Lei do Orcamento do estado para 2020) e regulamentado no Anexo VI deste diploma. A
consignagdo desta receita ao FEFSS encontra-se prevista no artigo 9.° desse Anexo.
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e Os impactos de natureza tempordria englobam a limitacdo dos pagamentos por conta de IRC
(695 M€), os planos prestacionais para pagamento de obrigacdes fiscais e contributivas (185 M€)
e a suspensdo de execucoes fiscais e contributivas (140 M€). A limitacdo de pagamentos por conta
de IRC é considerada uma medida tempordria do lado da receita, uma vez que estas entregas consti-
tuem adiantamentos referentes ao imposto do ano em curso (t), que abatem ao imposto a pagar, a
apurar em t+1. Assim, esta constitui uma perda de receita em 2021, mas que deverd ter compensacdo
na altura das liquidacdes de IRC, em maio de 2022. 8

» Os impactos de natureza definitiva ascenderam a 513 M€ e resultam de efeitos de sinal contrdrio.
As medidas de politica que prejudicaram a cobranca (567 M€) consistem na isencdo tempordria
de contribuicdes sociais (517 M€) e perda de receita fiscal e contributiva apurada nos planos pres-
tacionais que j& terminaram (49 M€). Em sentido oposto, a transferéncia do FSE para o programa
Ativar (20 M€) e o Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio (33 M€) beneficiaram a
cobranca.

» Ndo é possivel apurar a natureza (tempordria ou definitiva) das perdas associadas a "adiamento,
reducdo ou isencdo de rendas imobilidrias" decididas pela Administracdo Regional (4 M€).

e Importa notar que hd outras perdas de receita, permanentes e transitérias, relativamente a qual ndo
existe informacdo disponivel, como a suspensdo tempordria da taxa de acostagem no sector das
pescas (medida 29 do Anexo 1) ou decisdes da competéncia das Administracdes Subnacionais que
ndo constam das fonfes, respeitantes ao adiamento, reducdo ou isencdo de rendas e faxas (exem-
plo dos mercados municipais e do estacionamento automével em vdrios concelhos).

Grdfico 2 - Impacto direto no saldo global das medidas COVID-2019 em 2020 e 2021, liquido de cofi-
nanciamento europeu, por tipologia de intervengao
(em milhdes de euros)

+157 M€

4822

4665

-
1555 1554
EXECUGCAO PROVISORIA DEZEMBRO/2020 CGE/2020
W Saide M Apoio a economia| Prote¢do dos rendimentos das familias
Apoio a economia| Prorrogagdo e isengdo de obrigagdes fiscais e contributivas M Apoio a economia| Apoio ao emprego e manutengdo da laboragéo

W Apoio a economia| Outros

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Dire¢&o-Geral do Orcamento. Dados de AT, IGFSS
e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO. Cdlculos da UTAO.

8 Os pagamentos por conta de Imposto sobre o IRC constituem um adiantamento do imposto devido em cada ano, definidos com
base no volume de negdcios e no imposto liquidado pelo sujeito passivo no ano imediatamente anterior. O regime permanente dos
PPC é regulado no CIRC. A quebra abrupta da atividade econdmica em 2020, na sequéncia da pandemia de COVID-19, evidenciou
a necessidade de alteragdo tempordria nas regras dos PPC, cujo funcionamento no ano de 2020 se encontra explicado na Secgdo
2.2. do Relatdrio UTAO n.° 28/2020, de 24 de novembro. Durante este ano vigoram as disposicdes transitdrias da Lei n.° 27-A/2020 (2.°
AOE/2020), que confere aos sujeitos passivos com quebras homodlogas de volume de negdcios a possibilidade de reducdo ou mesmo
isengdo dos valores predeterminados para os PPC nos meses de vencimento das duas primeiras prestagdes. A possibilidade de redu-
¢do do valor do 3.° PPC, quando a soma dos PPC j& efetuados for inferior ao valor que se estima pagar, jd se encontfrava consagrada
no artigo 107.° CIRC, pelo que ndo constitui uma medida de politica e o seu impacto ndo se encontra incluido na quantificacdo da
mesma. Esta interpretagcdo da UTAO relativamente a medida de politica em causa foi primeiramente publicada no Relatério UTAO
n.° 28/2020, de 24 de novembro, e confirmada pela AT na informacdo disponibilizada relativa a dezembro.
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Tabela 2 - Impacto direto das medidas COVID-19, por classificagdo econdmica, em 2020
(em milhdes de euros)

Exec. Medidas por CE

jan-dez
provisiia cet
Receita efetiva 1559 1538
R.01 - Impostos diretos 823,0 703,6
R.02 - Impostos indiretos 148,3 148,3
R.03 - Contribuicdes sociais 583,6 702,0
R.06 - Transferéncias comentes n.d. -20,3
R.07 - Venda de bens e servicos comentes 4,1 4,1
Despesa efetiva 3106 3284
D.01 - Despesas com pessoal 145,5 233,6
D.02 - Aquisicdo de bens e servicos 640,8 636,4
D.03 - Juros e outros encargos 0 0.1
D.04 - Transferéncias comrentes 1775.4 1840,3
D.05 - Subsidios 3434 361,3
D.06 - Outras despesas correntes 19.1 19,6
D.07 - Investimento 135.,4 138.7
D.08 - Transferéncias capital 46,5 54,1
Saldo global ajustado 4665 4822

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Anexo Estatistico da
Sintese de Execucdo Orcamental: dezembro 2020, 27 de janeiro, Lisboa: Dire¢gdo-Geral do Or¢camento. Dados de AT, IGFSS e INE
facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO. Cdlculos da UTAO.

97. Numa abordagem por tipologia de intervengao, o impacto no saldo global (4822 M€), repartiu-se
entre medidas destinadas a Apoiar a Saude, com um peso de 19,7% (952 M€) e as de Apoio a Economia,
que ascenderam a 80,3% (3870 M€) do valor total. No apoio & economia, os dominios de intervencdo
com maior impacto orcamental direto foram o “Apoio ao emprego € d manutencdo da laboracdo”
(1691 M€; 35,1% do total) e as “Prorrogacdo e isencdo de obrigacdes fiscais e contributivas” (1554 ME;
32,2%). representando a soma das duas categorias 67,3% do total. As medidas de “Protecdo do rendi-
mento das familias” ascenderam a 375 M€ (7,8%) e a categoria residual “"Outros” a 249 M€ (5,2%) — Gra-
fico 2 e Tabela 4.

98. No dominio de intervengdo “Apoio ao emprego e @ manutengdo da laboragdo” (1691 M€) as me-
didas com maior peso na execugdo acumulada no conjunto do ano foram as respeitantes a fase de
emergéncia (destacando-se o layoff simplificado), destinadas a preservar o emprego. No dominio de
intervencdo de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo (1691 M€; 35,1% do fotal), as medidas
com maior impacto direto na despesa foram as correspondentes ¢ fase de emergéncia, legisladas na
fase inicial da pandemia, com a finalidade de minimizar os efeitos da paralisagdo econdmica sobre o
tecido produtivo, protegendo o emprego e os rendimentos das familias: o "layoff simplificado™ (823 M€;
peso de 17,1% no ftotal), o incentivo extraordindrio & normalizacdo da atividade empresarial
(284 M€; 5,9%) e o apoio extraordindrio d reducdo da atividade econdmica dos frabalhadores indepen-
dentes (280 M€; 5,8%). A medida com maior peso da fase de estabilizacdo (no segundo semestre do
ano) foi o apoio extraordindrio & retoma progressiva (159 M€; 3,3%). Em conjunto, representaram cerca
de um terco (32,1%) do impacto direto conhecido das medidas de politica no saldo global. A despesa
anual acumulada destas medidas (1546 M€) traduz uma taxa de execugdo de 97,1% da previsdo na
2.°AQE/2020 — Grdfico 2 e Tabela 4.7

99. No fecho de contas do exercicio de 2020, as medidas de “Prorrogacdo e isengcdo de pagamento
de obrigagoes fiscais e contributivas” penalizaram a receita em 1554 M€, constituindo a limitagdo extra-
ordindria de pagamentos por conta de IRC (695 M€) e a isengdo tempordria de pagamento de contri-
buigoes sociais (517 M€) as medidas mais significativas desta categoria. Deve notar-se nesta tipologia
de intervencdo:

o Aflexibilizagcdo no pagamento de receita fiscal e contributiva constituiu o instrumento de politica mais
utilizado, com um impacto total de 881 M€ (18,3% do total no saldo global), repartido entre a limitacdo

?Vide nota de rodapé 3, p.1.
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extraordindria dos pagamentos por conta (PPC) de IRC (695 M€, medida 23 da Tabela 4), o adia-
mento no pagamento das contribuicdes sociais de novembro e dezembro (110 M€, medida 27 da
Tabela 4) e o diferimento da cobranca de IVA (75 M€, medida 21 da Tabela 4);

e Seguiu-se aisencdo tempordria de contribuicdes sociais (517 M€; 10,7%; medida 25 da Tabela 4) para
empresas enquadradas nas medidas layoff simplificado, apoio & retoma progressiva e incentivo fi-
nanceiro extraordindrio d normalizacdo da atividade empresarial, a qual fraduz uma perda definitiva
de receita.

e Em sentido oposto, a cobranca do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio (33 M€) bene-
ficiou areceita.

100. A dilagdo de obrigagdes fiscais e contributivas constitui um instrumento de politica que permite
transferir temporariamente liquidez do Estado para os agentes econémicos, com um risco reduzido para
as finangas publicas em 2020. As taxas de incumprimento associadas ao diferimento de receita foram
de 3,2% na receita fiscal e 1,4% na receita contributiva. As medidas de adiamento e flexibilizagcdo no
pagamento de obrigacdes fiscais e contributivas permitem transferir temporariaomente liquidez do Es-
tado para os agentes econdmicos (sobretudo empresas). Constituem umrisco descendente para a exe-
cucdo orcamental, relacionado com a perda de capacidade financeira do confribuinte, entre o mo-
mento do diferimento da receita e o do seu pagamento. No encerramento do exercicio econdmico de
2020, a Tabela 3 permite fazer um balanco da utilizacdo deste instrumento de politica. O balanco é
definitivo em relacdo a receita fiscal e provisério no caso da receita contributiva, pois no primeiro caso
j& se sabe qual foi o montante encaixado em 2021 da receita de 2020 diferida para o ano seguinte e no
segundo ndo.

e Entre marco e dezembro de 2020 foram diferidos 1452 M€ de receita fiscal (3,0% da cobranca anual):
42 M€ de IRC, 244 M€ de IRS e 1166 M€ de IVA.

e O incumprimento associado ao diferimento de receita constitui uma perda definitiva e situou-se em
46 M€: 2 M€ de IRC, 8 M€ de IRS e 36 M€ de IVA. Traduz uma taxa global de incumprimento de 3,2%:
3,7% no IRC, 3,2% no IRS e 3,1% no IVA, que foi o imposto com maior volume de diferimento. Em 2021
foi apurado um incumprimento de 10 M€ na receita de IVA diferido, respeitante a 2020. Conside-
rando este resultado, o incumprimento no IVA sobre para 4,0% e o da receita fiscal para 3,8%.

¢ Na receita contributiva, o diferimento anual foi de 226 M€ (1,0% da cobranga anual), com um incum-
primento de 3 M€ no final de dezembro, que representa uma taxa de incumprimento de 1,4%. A data
de fecho deste relatério ndo se encontra disponivel informacdo que permita conhecer a eventual
perda de receita de 2020 adiada para 2021.

e Traduzem, em ambos 0s casos, taxas de incumprimento reduzidas e cujos montantes irdo fransitar
para procedimentos de cobranca coerciva. Em todo o caso, é possivel afirmar que as medidas de
facilitacdo do pagamento a prestacdes de impostos e contribuicdes sociais revelaram um baixo risco
para as financas publicas em 2020.

Tabela 3 - Diferimento de receita fiscal e contributiva durante o ano de 2020
(em milhdes de euros)

Taxa de
Diferido entre marco Recuperado a incumprimento
e dezembro 2020 31.12.2020 Permanece por cobrar em 31.12.2020 P!
em 2020
Diferido,
enquadrado em Em incumprimento
medidas
(1) (2) 3) (4) (5)=(4)/(1)*100
Receita fiscal 1452,3 1330,9 75,5 45,9 3.2
IRS 244,4 236,5 0.0 7.9 32
IRC 42,0 40,5 0,0 1.5 3.7
IVA 1165,8 1053,9 75,5 36,5 3.1
Receita contributiva 226,3 113,6 109.7 3,1 14
Contribuigcdes sociais 226,3 113,6 109,7 3.1 1.4
Total receita fiscal e contributiva 1678,6 1444,4 185,2 49,0 2,9

Fontes: AT, IGFSS e INE. Cdlculos da UTAO.
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101. No dominio de intervengdo “Protecdo dos rendimentos das familias” (375 M€; 7,8%) agrupam-se as
medidas de politica destinadas ao sector institucional das familias. Consistem no refor¢o dos instrumen-
tos de proteg¢do social previamente existentes e em novas medidas destinadas a minorar a quebra nos
rendimentos (e na procura de bens e servigos).

e No reforco dos sistemas de protecdo social, destacaram-se as melhorias nas condicdes de acesso e cober-
tura das prestacdes sociais previamente existentes, com o seguinte impacto na despesa em 2020: subsidios
de doenca, isolamento profildtico e por assisténcia a filho ou neto (110 M€; 2,3%), apoio excecional & familia
(83 M€; 1,7%), complemento de estabilizacdo para trabalhadores em layoff (58 M€; 1,2%) — Tabela 4.10

e Asrestantes medidas desta tipologia (124 M€; 2,6%) consistiram em apoios transitérios destinados a substituir
parcialmente os rendimentos das familias em situacdes de caréncia social, perdidos pela diminuicdo do
tempo de trabalho ou pela situacdo de desemprego — Tabela 4.

102. O dominio residual “Outros” (249 M€; 5,2%) inclui as medidas que ndo foram classificadas nas res-
tantes tipologias de intervengdo, constituindo as transferéncias efetuadas para as empresas publicas de
fransportes coletivos no dmbito do PART (59 M€) e “"Outros apoios a instituicdes sem fins lucrativos”
(43 M€), as mais significativas — medidas 58 e 57 da Tabela 4.

103. Numa andlise por classificagdo econémica da despesa, a rubrica “transferéncias correntes” é a
que congrega o maior impacto das medidas de politica, uma vez que nela sao registadas as medidas
mais significativas nas categorias de apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo e reforgo do sis-
tema de protegao social. Na receita, os impostos diretos registam o maior impacto direto acumulado
das medidas de politica, refletindo o peso da medida de adiamento dos PPC de IRC. Numa andlise por
classificacdo econdmica das medidas do lado da despesa (3284 M€), a rubrica de transferéncias cor-
rentes & a que reflete um maior impacto (1840 M€; 56,0%), uma vez que regista as medidas mais signifi-
cativas de apoio ao emprego € manutencdo da laboracdo e de reforco do sistema de protecdo social.
Do lado dareceita (1538 M€), os impostos diretos (704 M€;14,6%) e as contribuicdes sociais (702 M€;14,6%)
agregam o maior impacto direto acumulado das medidas de politica — Tabela 2.

104. As medidas reportadas na Tabela 1 constituem apenas uma parte das medidas de politica orga-
mental adotadas no dmbito da COVID-19, embora sejam as mais significativas no respeitante aos seus
efeitos sobre a execugao orgamental das AP. As colunas 3 e 4 da Tabela 1 estabelecem a ligacdo entre
as medidas sobre as quais existe informacdo disponivel (numeradas de 1 a 70 na coluna 1) e a totalidade
das medidas de politica que a UTAO conseguiu identificar na legislacdo e na regulamentacdo aprova-
das até 31 de dezembro de 2020 — recensdo no Anexo le Anexo 2 com 50 e 60 medidas, respetiva-
mente. Esse cruzamento evidencia a inexisténcia de informacdo sobre execucdo financeira para muitas
delaos.

10 No caso dos subsidios de doenca e isolamento profildtico COVID-19 estabeleceu-se um regime preferencial para a doenca, com
comparticipacdo integral, paga a partir do primeiro dia de incapacidade para o frabalho. Sdo condigcdes mais favordveis do que o
estabelecido para as restantes doengas (comparticipagcdo a 65%, paga a partir do terceiro dia). No subsidio de desemprego, alarga-
ram-se os prazos de beneficio da prestacdo e diminuiram-se os prazos de garantia.
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de Apoio Or¢amental

2. Impacto das medidas de politica COVID-19 nas financas publicas em

2020

Tabela 4 - Execugdo acumulada a 31 de dezembro de 2020 das principais medidas de politica COVID-

19 na dtica da contabilidade publica
(em milhdes de euros)

Por meméria:
Instrumentos de intervencado reportados pela DGO, Por Por éria: p do de p! do de
d did. ™ o 3 Ao
gado as L de politica dos N. tiu N. (:.lcl memomj. Exec fofal das Peso nu. P P no p
Tipos 2 e 3 definidos pela UTAO medida |medida Execuga _ . N execuca PE/2020 apresentada na
Subse Execugdo jan-dez| AP narubrica, -
no no CE o _ o ndo 2.°AOE/2020
ctor L CGE valor nGo .
Anexo | Anexo proviséria aluskado
1 2 jan-dez !l (cGE) Vulf)r ) Peso Vulf)r Peso
Ne Titulo SEO previsto (Frequénexec/pr| previsto |exec/p
cia ev rev
(CGE) (CGE)
® @ ® o |o|®o 4] ® ® BROEH @ @ |SIOOL e |
Sadde: A to da i do SNS, Go da e
= 898 952
mitigagdo da doenca
;  Reforco derecursos humanos 7 14 A po 1455 2200 2467 10% 944 Outra  2330% - -
(contratacdes e horas extra) AdR
p  Soude:equipamenios de protecto 6 14 "9 oo 5499 479.1 13376 3.6%
individual, medicamentos e outros AdLR |
5ot P— ~ ora 1560 Mensal n.a. - -
3 VITos servicos: equipamentos de 6 14 AdC D02 90,9 1218 13376 0.9%
protecdo individual
4 Insfrumento de Apoio a Emergéncias 60 AdC D04 n2 12 41906  00% - - - nd. -
(estratégia europeia de vacinas)
5  Salderaquisiciodevenfiladores e oufros 14 AdC DO7 100,1 120,1 5188  23% 600 Unico  200.2% - -
equipamentos
Apoio a Economia 3767 3870
Protec@o dos rendimentos das familias, afravés do refor¢o do sistema de M3 175
profecdo social
10
6 Apoio excecional & familia 12 AN D.04 829 82,9 41906 0.2% 1330 Mensal na.' 1000 829%
7 Isolamento profilatico 8 - SS D.04 62,6 62,6 41906 0.1% 1100 Mensal na.' 60,0 104,3%
8 Assisténcia a filho/neto 10 - SS D.04 70 70 41906  0,0% 1330 Mensal na.' 3.0 2333%
9 Prorrogacéo desemprego 27 - SS D.04 538 53.8 41906 0.1% 2 56,6  951%
. . - 9.0 Outra 6659%
10 Rendimento Social de Insercdo (RSI) COVID 27 - SS D.04 58 58 41906 0.0% 155 37.2%
il infecc@o SARS-
n SCUbvs‘g“) de doenca por infeccto SARS 9 - ss Do4 209 109 41906 01% 1550 Mensal  na! 85 481.6%
oV-:
it il a
1 Complemento de estabiizacto de - 7 ss Do4 583 58,3 41906 01% - - - 700 832%
trabalhadores em layoff
Diminui¢do dos prazos de garantia (subsidio )
13 de desemprego e subsidio por cessacdo de 27 - SS D.04 03 0.3 41906 0.0% 9.0 Outra 3.1%] nd. -
atividade)
14 Refor¢o do abono de familia - 19SS D.04 00 26,6 41906 0.1% - - - 320 83,1%
15 Apoio extraordindrio protecdo social - 8 SS D.04 218 218 41906 0.1% - - - nd. -
16 Prestacdes por doencas profissionais - 59 S§ D.04 23 2,3 41906 0.0% - - - nd. -
17 fundode EmergénciaparaApoioSociale |\ e poa 135 10,1 41906  00% nd.  nd. - - -
outros
15 Oviros apoios de profecdo social e do nd.  nd. AP D04 634 31 41906  00% nd.  nd. - - -
rendimento das familias
F Goei Go de obrigacédes fiscais e 1555 1554
Incumprimento na flexibilizagdo da entrega
19 das retengdes na fonte do 1.°semestre (IRC 25 - AdC RO1 9.5 9.5 22 804 0.0% n.d. nd. - - -
eIRS)
90 Ineumprimentona flexibilizacéo do 25 - AdC RO2 36,5 36,5 25865  01% nd.  nd - : -
pagamento do IVA do 1.°semestre
FreTr—— v
g Hexbiizacdo dopagamento do VA de - 54 AdC RO2 755 755 25865  03% - - - nd. -
novembro
2 SUSpensco de execugdes fiscais dareceita n . AdC R.O1 685 685 48 669 01% nd. nd. ; . .
fiscal R.02
Possibilidade de adiamento do 1°e 2°
pagamentos por conta de IRC até & data
limite do 3° pagamento por conta (dez 24
&0t . -
93 2020) e suspenscio tempordria foureducdo) 45 AdC ROl 7814 6954 ° 22804 30% . . . nd. .
da obrigagéo fiscal para empresas com 46
quebras de faturacdo e para a categoria
institucional de cooperativas, micro,
pequenas e médias empresas
Adici | lidari +
g4~ Adicionaldesolidariedadesobre osector 4y aqc oI 00 -33,4 22804 01% - - - 330 1012%
bancdrio
25 Isen¢do pagamento contribuicdes sociais 16 5e6SS R.O3 508,7 5175 22399 2.3% - - - 548,6  94,3%
Incumprimento na flexibilizac&o de entrega 14
26 P L - SS R.03 31 3.1 22399 0.0% 1000,0 - 0,3%! = -
das contribui¢des sociais do 1.°semestre 20
Diferimento das contribuicdes sociais do
27 meses de novembro e dezembro, prazo de - 54 SS R.O3 0.0 109.7 22399 0.5% 1000.,0 - 11,0% - -
pagamento até 30 de junho de 2021
g Suspersdodeexecucdes fiscais dareceifa - ss RO3 718 718 22399 03% nd.  nd.  nd - -
contributiva
didas de apoio ao e tencdo da lab Go do lado da
P T 1707 1691
despesa
Apoio extraordindrio & redugdo da
29 atividade econémica trabalhadores 13 - AN D.04 2800 280,0 41906 0.7% 60,0 Mensal na.' 1850 151,4%
independentes
30 Lay-off 16 - SS D.04 8232 8232 41906 20% 563,3 "Mensal na.' 8177 100.7%
31 -Frotegc?o trabalhadores independentes e s ss D04 26 26 41906 00% R R . 380 69%
informais
32 Apoio extraordindrio & retoma progressiva - 5 SS D.04 158,7 158.7 41906 0.4% - - - 2923 543%
33 Apoios IPSS Programa Adaptar + - 18 SS D.04 56 56 41906 0.0% - - - nd. -
34 Outros apoios IPSS nd. nd. SS D.04 32 4,7 41906 0.0% - - - nd. -
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Por meméria:
Instrumentos de intervengdo reportados pela DGO, Por Por 6 p do de [] do de
do as idas de politica dos N.°da | N°da memori Pesona | imp p no imp
_ Exec tfotal das _
Tipos 2 e 3 definidos pela UTAO medida |medida Execuga - execugd PE/2020 apresentada na
Subse Execugdo jan-dez| AP na rubrica, _
no no CE o _ o ndo 2.°AOE/2020
ctor L CGE valor nao
Anexo | Anexo proviséria s
1 2 jan-dez (CGE) Valor Peso Valor Peso
Ne Titvlo SEO previsto iFrequéniexec/pr| previsto |exec/p
cia ev rev
(CGE) (CGE)
) ® ® @ | e |® o ® © CROOH @ @ (OO EO
Outi i da AdR (inclui
35 utros apoios do emprego da AdR (inclui nd.  nd AdR D04 323 133 41906 00% | nd.  nd. - - -
complemento lay-off)
Bol f d fodo d
36 -OB@sPages atormandos em periodo de 24 - AdC DO4 78 78 41906 00% nd.  nd. - : :
suspensdo da formacdo
AdC
37 Apoios ao setor da cultura 50 9 e D.04 3.4 0.0 41 906 0.0% nd. nd. - - -
AdR
Receita comunitdria destinada ao 1 5
38 programa Ativar, com origem nos fundos - 2 AdC R.06 00 -20.3 9203 -02% n.d. nd. - - -
sobrantes do PT2020
39 Programa Ativar: bolsas de formagdo - 2 AdC D.04 00 0.2 41 906 0.0% n.d. nd. - - -
40 Programa Ativar: apoio ao emprego - 1 AdC D.0S 00 43 1668 0.3% n.d. nd. - - -
4 Ref?rf;o de emfergencm de equipamentos a5 . AdC D05 26.4 211 1 668 13% nd. nd. R . .
sociais e de saude eSS
4 Ieentivoexiroordinario anormalizacGoda o 6 AdC DOS 284,1 284,1 1668 17.0% - . - 2972 956%
atividade empresarial
43 Apoios ao cinema e audiovisual - 9 AdC D.05 3.5 3.5 1668 0.2% - - - n.d. -
44 QOutros apoios a empresas n.d. nd. AP D.05 29.4 48,4 1668 29% n.d. nd. - - -
Apoi P Adapt
45 Polos a empresas Frograma Adoplar 48 - AdC DO8 37,1 37,1 2458 15% nd.  nd. - : :
(financiamento nacional)
46 Apoios ao setor das pescas 47 - AdC D.08 00 55 2458 0.2% nd. nd. - - -
47 Linha Invest RAM 2020 COVID-19 n.d. nd. AdrR D.08 40 40 2458 0.2% n.d. nd. - S -
48 Qutros apoios nd. nd. AdRL D.08 53 74 2458 0.3% nd. nd. - - -
Oufros 93 249
Adi to, a i & AdR
49 d\.om,en.o redugdo ouisengdo de rendas 38 6 : dRe RO7 41 41 9203 00% nd. nd. R : a
de iméveis SS
h o des, h
5o Recursos humanos: confratacdes, horas 7 14 AP DOI 00 13,6 22467 01% nd.  nd - - -
extras e outros
5 Acessibilidades parapessoas com B 12 AdC D02 00 100 13376 01% nd.  nd. - 50 2000%
deficiéncia
52 Outras aquisicdes de bens e servigos n.d nd AdL D.02 00 25,5 13376 0.2% n.d. nd. - - -
53 Diferencas de cambio nd nd AdC D.03 00 0.1 7596 0.0% n.d. nd. - - -
54  Medidas exirordindrios no Smbifo da 49 - AdC Do4 26 00 41906  00% nd.  nd. - - -
ciéncia e inovagdo COVID 19
Apoio a associagdes humanitdrias de AdC
55 . 45 - D.04 12,2 12,2 41 906 0.0% n.d. nd. - - -
bombeiros e AdR
56 Accdes de promogdo do turismo - 10 AdC D.04 12,9 12,9 41 906 0.0% nd. nd. - - -
57 Oviros apoios ainstifuicoes sem fins nd 40 AP DO4 00 425 41906 01% nd.  nd - - -
lucrativos
Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria
58 (PART) nos transportes publicos de nd nd AP D.04 0.0 589 41906 0.1% nd. nd. - - -
passageiros
59 QOutros apoios nd nd AdR D.04 7.1 31.0 41906 0.1% n.d. nd. - - -
AdC
60 Outros encargos nd nd & AR D.0é 191 19.6 804 2,4% nd. n.d. - - -
61 Apoio ao teletrabalho - 13 AdC D.07 10.8 11,2 5188 0.2% - - - 4,4 2545%
62 QOutros equipamentos nd n.d i\sd:L D.07 24,5 7.4 5188 0.1% n.d. nd. - - -
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com
= 4665 4822
execugdo conhecida
Ativos financeiros 60 60
63 Linha de apoio ao turismo (microempresas) 4 - AdC D.09 557 55,7 4741 12% 100,0 nd. 557% - -
64 Programa de crédito para rendas em mora 38 - AdC D.09 12 1.2 4741 0.0% 4,0 nd.  29.1% - -
Medidas extraordindrias no ambito da 49 - AdC DO9 27 27 4741 01% 70 nd. 388% - -
ciéncia e inovagdo COVID 19
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com execugao
4725 4881
conhecida
Despesa liquida em operagées exha-orgclmenhfs nd. -2
Despesa liquida Programas Apoiar e Adaptar nd. 0
6 Rec@o comunitéria cobrada Programas 48 51 5 R17 nd. 1553 a R : R | : R
Apoiar e Adaptar
P APOIAR.PT
67 rograma APO| (despesa c/ - 51 D2 nd. 1425 - . : B : : .
financiamento comunitdrio)
8 Ffrogrc!mo Adaptar (de.s;??so c/ 48 R D12 nd 128 ~ ~ R ~ ~ R -
financiamento comunitdrio)
Despesa liquida em Incentivos & inovagdo e nd 2
18D o
Recait Tan
6 ecei .0 cor:n}Jnl cnof:obrodo para 495 . D12 nd. 1452 a R ; R . ; .
Incentivos dinovagdo e 1&D
70 Incentivos dinovagdo e 1&D 49 - D.12 nd. 142,9 - - - - - - -
Efeito total direto das medidas com a hecid 4725 4879
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Por meméria: impacto das medidas, por classificagdo econémica, na execugdo ajustada

Exec. Medidas por CE

femcler E)fec. Ajust. Peso exec
= jan-dez ajustface
zz\fi‘;g;: CGE CGE CGE

Receita efetiva 1559 1538 83 664 1.8%
R.0O1 - Impostos diretos 823,0 703,6 22 804 3.1%
R.02 - Impostos indiretos 148,3 148,3 25 698 0,6%
R.03 - Contribuigdes sociais 583,6 702,0 22 399 3.1%
R.06 - Transferéncias corren@s n.d. -20,3 11057 01%
R.07 - Venda de bens e servigos comrentes 4,1 4,1

Despesa efetiva 3106 3284 94715 3.5%
D.01 - Despesas com pessoal 145,5 233,6 22 467 1.0%
D.02 - Aquisicdo de bens e servicos 640.,8 636,4 13 492 4,7%
D.03 - Juros e outros encargos 0 0.1 7 596 0.0%
D.04 - Transferéncias comrentes 1775.4 1840,3 41 906 4,4%
D.05 - Subsidios 343.4 361.3 1668 21,7%
D.06 - Outras despesas comrentes 19.1 19.6 804 2.4%
D.07 - Investimento 135.4 1387 5188 2.7%
D.08 - Transferéncias capital 46,5 54,1 1423 3.8%
Saldo global ajustado 4665 4822 -11051  -43,6%

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Dire¢gdo-Geral do Orgamento. Anexo Estatistico da
Sintese de Execucdo Orcamental: dezembro 2020, 27 de janeiro, Lisboa: Diregcdo-Geral do Or¢camento. Dados de AT, IGFSS e INE
facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO. Outras fontes: PE/2020, PEES e 2.“AOE2020 elaborados pelo Ministério das Finan-
¢as. Cdlculos da UTAO. | Noftas: (i) Os tipos 2 e 3 da UTAO, referidos no cabecgalho da coluna 2, sGo os efeitos orgamentais de medidas
COVID-19 para combater maleficios na sadde e na economia, respetivamente (explicagdo no pardgrafo 3 da p. 5 do Relatério UTAO

n.° 3/2021, de 18 de fevereiro). (i) “n.d.” — informag¢do ndo disponivel; “-* — informagcdo ndo aplicavel. (i) CE — Classificacdo Eco-
ndémica. Esclarecimento das notas indicadas no interior da tabela, nas colunas (7), (8) e (11) a (13):

1 — No PE/2020 a estimativa de custeio para estas medidas € mensal e as mesmas encontram-se em vigor desde abril (oito meses de
execucdo no final de dezembro). J& a execugdo orgcamental € acumulada entre janeiro e dezembro (12 meses), Logo, sdo dados
ndo compardveis, inviabilizando o cdlculo da taxa de execugdo.

2 - No PE/2020 ndo se encontra individualizada a previsdo do impacto orcamental da medida de prorrogacdo automdtica do sub-
sidio de desemprego. O valor apresentado de 8,95 M€ corresponde a previsdo agregada da rubrica “outras medidas de apoio a
familia” que inclui, entre outras: “subsidio por assisténcia a filho e neto”, “prorrogacdo automdtica dos subsidios de desemprego” e
"outras prestacdes”.

3- Apossibilidade de adiamento dos 1.° e 2.° pagamentos por conta de IRC até & data-limite do 3.° pagamento por conta (dezembro
de 2020), bem como de redugdo ou suspensdo do valor pré-determinado desta obrigacéo fiscal para empresas com quebras de
faturacdo no 1.° semestre de 2020 e para a categoria institucional das micro, pequenas e médias empresas e cooperativas constitui
uma medida de politica, legislada no artigo 12.° da Lei n.° 27-A/2020 (2.°A0OE/2020) e regulamentada no Despacho n.° 8320/2020 do
SEAF. A possibilidade de redugdo do valor do 3.° pagamento por conta de IRC j& se encontra consagrada no artigo 107.° do CIRC e,
como tal, ndo constitui uma medida de politica, pelo que o seu impacto ndo se encontra incluido na quantificagcdo desta medida. A
pandemia determinou a partir de margo de 2020 quebras muito significativas da atividade econdmica que levaram & alteracdo
tempordria das regras dos pagamentos por conta em 2020, que se enconfram explicadas na Secgdo 2.2. do Relatério UTAO n.°
28/2020, de 24 de novembro.

4 - O valor apresentado corresponde d previsdo agregada de impacto orcamental mensal inscrito no PE/2020 em relagcdo & medida
layoff, que se decompde no apoio d manutencdo de contfrato de trabalho, 373,3 M€, e na isencdo contributiva da taxa social Unica
atribuida as entidades empregadoras, 190 ME.

5 - A possibilidade de cofinanciamento comunitdrio nGo é uma medida de politica COVID-19 em si mesma, mas sim uma forma de
financiamento da despesa publica nacional (medidas recenseadas nos Anexos 1 e 2). Nas colunas 3 e 4 identifica-se as medidas ou
conjunto de medidas de politica cuja despesa esta receita europeia visa cofinanciar.

6 — A medida 38 (do Anexo 1) prevé dois mecanismos de impacto nas contas publicas: o primeiro no saldo global e o segundo em
ativos financeiros. Na linha 49 regista-se a perda de receita com impacto no saldo global: pelo artigo 11.° da Lei n.° 4-C/2020, de 6 de
abril, as entidades publicas com iméveis arrendados (ou cedidos sob outra forma contfratual), habitacionais ou ndo-habitacionais,
podem estabelecer moratdrias, reduzir ou suspender as rendas aos seus arrendatdrios. Esta perda de receita regista-se na rubrica de
classificagdo econdmica RO7 pelo montante de 4,1M€. Na linha 64 regista-se a despesa em ativos financeiros: os inquilinos que ndo
possam pagar rendas habitacionais e os senhorios em dificuldades econdmicas que decorram de rendas habitacionais em mora
podem recorrer a financiamento do Estado, utilizando a dotac@io que, para este efeito, foi inscrita no orcamento do IHRU. E uma
despesa com ativos financeiros legislada no artigo 5.° da Lei n.° 4-C/2020.

7 - E registada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitéria cujos beneficidrios finais e execu-
tores pertencem a sectores institucionais que ndo as Administracdes PUblicas; neste caso, esta apenas canaliza os fundos obtidos do
orcamento da UE para o orcamento dos sectores institucionais beneficidrios. Sdo relevadas nas linhas 66 a 70 da Tabela 4.

A despesa (bruta) conjunta do programa Apoiar (medida 51 do Anexo 2, linha 67 da Tabela 4, no valor de 142,5 M€) e do programa
Adaptar (medida 48 do Anexo 1, linha 68 da Tabela 4, no valor de 12,8 M€) totaliza 155,3 M€. Para uma correta interpretagdo do
esforco orcamental portugués associado a estes programas deve analisar-se a despesa abatida do efeito da receita entretanto re-
cebida da UE (na linha 66 da Tabela 4, no valor de 155,3 M€). O valor liquido destes dois programas € nulo no final de 2020. Isto
acontece porque, fratando-se de medidas integralmente financiadas por fundos comunitdrios e ndo obstante existir um hiato entre
os momentos de realizagcdo da despesa e de recebimento da receita, o seu efeito liquido final na conta das AP serd tendencialmente
nulo. Contudo, durante a execugdo mensal, os diferentes ritmos de cobranca de receita e realizacdo de despesa implicam um es-
forco financeiro que importa relevar.

No caso dos incentivos financeiros para Inovagdo e 1&D (medida 49 do Anexo 1, linhas 69 e 70 da Tabela 4), no final do ano, a receita
cobrada (145,2 M€) é ligeiramente superior & despesa (142,9 M€), originando um saldo de 2 M€, que diminui o impacto direto total
das medidas de politica COVID-19 no final do ano.
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Tabela 5 - Medidas de politica COVID-19 relativas & receita, por tipo de impacto, com execugdo até

31 de dezembro
(em milhdes de euros)

Correspondéncias

o o o Execugdo
N.° et (el (el Medidas por tipo de efeito e tipo de instrumento Rubrica dareceita ©
medida na|medida no [ medida no acumulada

Tabela 1 Anexo 1 Anexo 2

Impacto orgamental tempordrio 1020,8
Prorrogagdo do prazo de obrigagdes fiscais
Possibilidade de adiamento do 1° e 2° pagamentos por conta de IRC

24 até a datalimite do 3° pagamento por conta (dez 2020) e suspensdo
1 23 - 45 tempordria (ou reducdo) da obrigagdo fiscal para empresas com Impostos diretos 6954
46 quebras de faturagdo no 1.°semestre, cooperativas, micro,

peqguenas e médias empresas

Flexibilizacdo do pagamento do IVA para micro, pequenas € médias
2 21 - 54 empresa, no més de novembro. O imposto poderd ser enfregue em 3 Impostos indiretos 755
ou 6 prestacdes mensais, prazo de pagamento até 30 de aboril

Regime excecional de pagamento em prestagdes para dividas Impostos diretos e
tributdrias indiretos

n.d.

Prorrogagdo do prazo de obrigagdes confributivas

Diferimento das contribuicdes sociais do meses de novembro e N L
4 27 - 54 R ) Contribui¢des sociais 109.7
dezembro, prazo de pagamento até 30 de junho de 2021

Regime excecional de pagamento em prestacdes para dividas

5 - 29 L Contribuigdes sociais n.d.
contributivas
Suspensdo de execugdes fiscais e contributivas

Impostos diretos e

6 22 1 - Suspensdo, até 30 de junho, das execugdes fiscais dareceita fiscal ) p 68,5
indiretos

7 28 21 - Suspensdo, até 30 de junho, das execugdes contributivas Contribuicdes sociais 71.8

Impacto or¢amental definitivo 512,8

Incumprimento no pagamento de receita fiscal e confribufiva diferida (planos prestacionais)
Incumprimento na flexibilizagdo da entrega das retencdes na fonte
8 19 25 - P o o < Impostos diretos 95
do 1.°semestre (IRC e IRS)

Incumprimento na flexibilizagdo do pagamento do IVA do 1.°

9 20 25 - Impostos diretos 36,5
semestre
10 % 14 Incumprimento na flexibilizagdo de entrega das contribui¢des sociais Contribuigcdes 3
20 do 1.°semestre sociais

Medida fiscal: criagdo de imposto
11 24 - - Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio Impostos diretos -33.4

Isengdo de encargos com sistemas de protegdo social

Isencdo do pagamento das contribuigcdes sociais para empresas e Contribui¢coes
12 25 16 5e6 “ pag ¢ P P Hrbuie 5175
trabalhadores independentes sociais

Transferéncias comunitdrias
1 Transferéncias

13 38 - Reprogramagdo fundos Portugal 2020: FSE -20.3
2 correntes

Impacto orcamental com natureza temporal ndo apurada 4,1

Isengdo de encargos com sistemas de protegdo social
Venda de bens e
14 49 38 - Adiamento, redugdo ou isengdo de rendas de imov eis X 4,1
servicos

Total 1537,7

Fontes: Quadro A.53 do Anexo da Conta Geral do Estado 2020: junho 2021, Lisboa: Diregdo-Geral do Orcamento. Base de dados
orcamental SIGO. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Cdlculos da UTAO.

2.2 Otica da Contabilidade Nacional

105. Esta secgdo apresenta o impacto direto das medidas de politica COVID-19 na ética da contabili-
dade nacional. O valor apurado para o impacto das medidas COVID-19 no saldo em contabilidade
nacional tem como ponto de partida o reporte da execucdo orcamental destas medidas em contabi-
lidade publica, apresentado na Tabela 4. Esta forma de apresentacdo da informacdo permite relacio-
nar as duas éticas contabilisticas: a Tabela é evidencia o impacto de cada medida em contabilidade
nacional, bem como os ajustamentos efetuados em contas nacionais. O painel inferior da tabela explica
as diferencas entfre as duas éticas.

106. As medidas de politica COVID-19 tiveram um impacto direto no saldo orcamental de - 4980 M€ em
2020, o que representa - 2,5% do PIB nominal. Este valor, detalhado na Tabela 6, resultou do efeito
combinado:

e Das medidas de politica que agravaram a despesa (- 4101 M€; — 2,0% do PIB), concentradas maiori-
tariamente em subsidios (- 2123 M€; — 1,1% do PIB) e prestacdes sociais (— 668 M€; 0,3% do PIB), refle-
tindo as medidas de apoio ao emprego e ao rendimento das familias, respetivamente. Destaque
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também para a rubrica de consumo intermédio (- 649 M€; — 0,3% do PIB), que regista uma parte im-
portante da despesa com saude: medicamentos, testes, vacinas, equipamentos de protecdo indivi-
dual;

e Das medidas de politica que sdo consideradas perdas definitivas de receita, com um valor agregado
de 889 M€ (- 0,4% do PIB): limitacdo extraordindria de pagamentos por conta de IRC (- 695 M€; - 0,3%
do PIB), suspensdo tempordria das execucgoes fiscais e contributivas (- 140 M€; - 0,1% do PIB), incum-
primento nos planos prestacionais de receita fiscal e contributiva (- 49 M€) e reducdo ou suspensdo
nas rendas de imdveis das AP (- 4 M€);

e De receitas adicionais com origem em mecanismos de resposta da Unido Europeia no combate &
COVID-19 (303 M€; 0,2% do PIB). Foram contabilizados 303 M€ de receita, registados de acordo com
o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, com origem nos mecanismos de solidariedade
europeus de resposta d pandemia, operacionalizados, sobretudo, através da reprogramacdo das
dotagdes sobrantes do Portugal 2020 (FEDER e FSE)."" A receita oriunda do FEDER (298 M€) destina-se
a financiar a despesa dos programas Apoiar, Adaptar e os incentivos para Inovacado e 1&D. Arestante
receita, com origem no FSE (4 M€), deverd cofinanciar o programa Ativar.

e Da receita respeitante ao adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio (33 M€), um imposto
legislado na 2.¢ AOE/2020, justificado pelo legislador com a necessidade de ajudar a suportar o acrés-
cimo de despesa publica com as medidas da pandemia. Porém, esta receita € consignada ao Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS).12

e Da inscricdo, em contas nacionais, da estimativa de perdas relativa ds garantias gue o FCGM con-
cedeu ds linhas de crédito de apoio & economia (326 M€; 0,2% do PIB), tal como referido no Relatério
UTAQ n.°1/2022, de 25 de janeiro.!3 O Destague do INE referente a 2.% Notificagcdo de 2021 no &mbito
do PDE, divulgado em setembro de 2021, informa que o montante total de garantias ao crédito con-
cedido pelo Fundo de Contfragarantia MUtuo (FCGM) no contexto das linhas de crédito de apoio a
economia ascendeu a 6330 M€ em 2020. De acordo com as regras do Manual do Défice e da Divida
das AP e o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, tfratando-se de garantias com carac-
teristicas similares e emitidas em grande nUmero, o INE incorporou j& na conta das AP de 2020 a esti-
maftiva de perda associada, registada como despesa de transferéncias de capital. Em 2021 ndo serdo
registadas as execucdes que se vierem a consumar nestas garantias até ao limite daquele valor.

107. Este valor compara com o impacto direto de - 4822 M€ (- 2,4% do PIB) no saldo global em
contabilidade pUblica em 2020, traduzindo um efeito superior (158 M€; 0,1 p.p. do PIB) na ética das
contas nacionais. Este resulta de diferencas metodoldgicas no tratamento da informacdo, detalhados
no painel inferior (“Por memaria”) da Tabela 6. Destacam-se os seguintes efeitos:

¢ O tratamento autébnomo da receita diferida (185 M€; 0,1% do PIB), registada no periodo em que
ocorre o facto econdmico que a originou, independentemente do momento do seu recebimento,
igualmente abordado na Seccdo 3.4, que detalha as diferencas entre o saldo orcamental nas dticas
contabilisticas publica e nacional, nos pardgrafos 135 e 136;

e Aisencdo tempordria de contribuicdes sociais (517 M€; 0,3% do PIB), fratada como perda de receita
em contabilidade puUblica, é reclassificada como despesa em contabilidade nacional, tal como ex-
plicado no pardgrafo 137, da Secgdo 3.4. Também configura uma alteragcdo sem efeito no saldo
orcamental, mas que altera os niveis de receita e despesa;

e Em contabilidade publica, a despesa com os programas Apoiar e Adaptar e osincentivos d Inovacdo
e a 1&D (298 M€; 0,1% do PIB) é classificada como extraorgcamental (sem impacto no saldo global),
uma vez que estes sdo inteiramente financiados por receita comunitdria e os beneficidrios finais ndo
pertencem ao universo das AP (sdo as empresas e as familias). Em contabilidade nacional, séo evi-
denciadas nas contas a despesa e a receita que a financia, registadas de acordo com o principio
da neutralidade dos fundos comunitdrios. Constituem operacdes sem impacto no saldo orcamental,
mas que alteram os niveis da receita e da despesa;

e Diferencas metodoldgicas no registo da receita comunitdria do FSE destinada ao cofinanciamento
do programa Ativar: em contabilidade publica, areceita comunitdria destinada ao cofinanciamento

1 Vide nota de rodapé 6, pp. 1.
12 vide nota de rodapé 7, pp. 1.
13 Medidas 22 e 23 do Anexo 1.
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do programa Ativar foi registada pelo seu valor total no momento do recebimento (20 M€). Em con-
tabilidade nacional, esta receita sé serd reconhecida quando é readlizada a despesa que se destina
a financiar, de acordo com o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios. Em 2020, a despesa
do programa Ativar foi de 4 M€, pelo que sé este valor foi considerado em receita, originando um
agjustamento de - 16 M€ entre as duas oticas;

e A estimativa de perdas relativa as garantias que o FCGM concedeu as linhas de crédito de apoio a
economia (326 M€; 0,2% do PIB) ndo constitui despesa efetiva e, como tal, ndo é registada em con-
tabilidade publica.

108. O apoio extraordindrio do Estado portugués a TAP (1200 M€) e a garantia concedida a
SATA (132 M€) ndo constituem medidas de politica COVID-19. Estas operagdes foram autorizadas pela
Comissdo Europeia ao abrigo do regime geral de auxilios de Estado, uma vez que as empresas jd se
encontravam em situagdo deficitdria em 2019, antes do inicio da pandemia. O auxilio & TAP foi autorizado
pela Comissdo Europeia (CE) a 10 de junho de 20204 e a garantia & SATA a 18 de agosto de 2020,'° ao abrigo
do regime geral que regula os auxilios estatais de emergéncia a empresas ndo financeiras em dificuldades. A
situacdo estruturalmente deficitdria das empresas em 2019 inviabilizou o enquadramento do empréstimo no
Quadro Tempordrio de Auxilios de Estado, um regime mais favordvel criado pela CE em marco de 2020 para
permitir aos Estados-Membros apoiar as empresas significativamente afetadas pela pandemia. Este assunto foi
desenvolvido no Relatério UTAO n.°3/2021, de 18 de fevereiro, de acompanhamento da execucdo orcamen-
tal em contabilidade puUblica entre janeiro e dezembro de 2020.

109. Os impactos apurados nas duas oticas contabilisticas correspondem apenas ao efeito direto
conhecido das medidas de politica COVID-19 e ndo incluem uma parte significativa dos impactos
orcamentais decorrentes da resposta a pandemia. Este capitulo dedica-se aos impactos orcamentais
diretos sobre as contas publicas que decorrem das medidas de politica destinadas a combater e mitigar
os maleficios da pandemia COVID-19 na salde e na economia. Os valores indicados no texto e
detalhados na Tabela 4 e na Tabela 6 medem o efeito direto na receita e na despesa das AP da
implementacdo destas medidas de politica. A estes, acrescem os efeitos induzidos e os efeitos indiretos
das proprias medidas de politica adotadas, conforme explicacdo na citacdo feita no pardgrafo 89.
Assim, como nota final, importa apreender que os encargos orcamentais incorridos com a pandemia
de COVID-19 sdo significativamente mais vastos do que os apurados pelas fontes e relatados e
explicados neste capitulo.

14 state Aid SA.57369 (2020/N), acedido em 10 de marco de 2022
15 State Aid SA.58101 (2020/C), acedido em 10 de marco de 2022
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Tabela 6 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19 na ética da contabili-

dade nacional

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto das medidas COVID-19

CGE 2020
Em milhdes de euros Em % do PIB
Receita Total -552,7 -0,3
Receita corrente -552,7 -0,3
Receita fiscal -776.4 -0.4
Limitagdo extraordindria de pagamentos por conta em sede de IRS ou IRC de 2020 -695,4 -0.3
Incumprimento na flexibilizagdo da entrega das retengdes na fonte do 1.° semestre (IRC e IRS) -9.5 0.0
Incumprimento na flexibilizacdo do pagamento do IVA do 1.° semestre -36,5 0,0
Suspensdo de execucdes fiscais da receita fiscal -68,5 0,0
Adicional de solidariedade do sector bancdario 334 0,0
Contribuicdes sociais -74,8 0.0
Suspensdo de pagamento de planos prestacionais e processos de execucdo contributiva -71.8 0,0
Incumprimento na flexibilizacdo de entrega das contribuicdes sociais do 1.° semestre -3,1 0,0
Outra receita corrente 298,5 0.1
Adiamento, reducdo ou isencdo de rendas de iméveis -4,1 0,0
Receita comunitdria destinada ao programa Ativar, com origem nos fundos sobrantes do PT2020 4,4 0,0
Receita comunitdria Programas ADAPTAR, APOIAR e Incentivos & inovagdo e 1&D * 2982 0,1
Despesa Total 4 427,2 2,2
Despesa corrente 3812,0 1,9
Consumo intermédio 648,9 03
Outras aquisicoes de bens e servicos 25,5 0,0
Saude: equipamentos de protecdo individual (EPI), medicamentos e outros 3955 0,2
Saude: testes COVID-19 83,6 0,0
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza e outros 1218 0.1
Instrumento de Apoio a Emergéncias (estratégia europeia de vacinas) * 12,4 0,0
Acessibilidades para pessoas com deficiéncia 10,0 0,0
Despesas com pessoal 233,6 0.1
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 13.6 0.0
Saude: Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) 220,0 0.1
Prestacoes sociais 6678 0.3
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 133 0.0
Isolamento profilatico 62,6 0,0
Prestagdes por doencas profissionais 23 0,0
Programa Ativar - Bolsas de formagdo 02 0,0
Subsidio de doencga por infecgdo SARS-CoV-2 40,9 0,0
Bolsas pagas a formandos em periodo de suspensdo da formagdo 7.8 0,0
Apoio excecional & familia 82,9 0,0
Assisténcia a fiho/neto 7,0 0,0
Prorrogacgdo desemprego 53,8 0,0
Rendimento Social de Inser¢céo (RSI) COVID 58 0.0
Complemento de estabilizagdo de trabalhadores em layoff 58,3 0,0
Diminuicdo dos prazos de garantia (subsidio de desemprego e subsidio por cessagdo de atividade) 0.3 0,0
Apoio extraordindrio protec¢do social 21,8 0,0
Apoio extraordindrio & redugdo da atividade econdémica trabalhadores independentes 280,0 0.1
Protecdo trabalhadores independentes e informais 2,6 0,0
Qutros apoios de protecdo social e do rendimento das familias 1.6 0,0
Reforco do abono de familia 26,6 0,0
Subsidios 21126 11
Apoio a associagdes humanit arias de bombeiros 12,2 0,0
Apoios ao cinema e audiovisual 3.5 0,0
Incentivo extraordindrio & normalizacdo da atividade empresarial 284,1 0,1
Isengéio de pagamento da Taxa Social Unica 517.5 0.3
Outros apoios a empresas 48,4 0,0
Programa Adaptar 371 0,0
Programa Ativar 43 0,0
Lay-off 823,2 0,4
Apoio extraordindrio & retoma progressiva 158,7 0.1
Programa de Apoio & Redugdo Tariféria (PART) nos transportes publicos de passageiros 58,9 0,0
Apoios ao setor das Pescas 55 0,0
Linha Invest RAM 2020 COVID-19 4,0 0,0
Programa Apoiar.PT * 142,5 0,1
Programa Adaptar * 12,8 0,0
Qutros apoios * 0.0 0,0
Outras despesas correntes 149,0 0,1
Acdes de promogdo do turismo 12,9 0,0
Fundo de emergéncia para apoio social e outros 10,1 0.0
Qutros apoios 32,5 0,0
QOutros encargos 19.6 0,0
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 21,1 0,0
Apoios a outras instituicdes sem fins lucrativos 42,5 0,0
Apoios IPSS Programa Adaptar + 56 00
Qutros apoios IPSS 4,7 0,0
Juros 0.1 0.0
Diferencas de cédmbio 0,1 0,0
Despesa de capital 615,1 0,3
FBCF 138,7 0.1
Apoio ao teletrabalho 11,2 0,0
Outros equipamentos 19.9 0,0
Saude: equipamentos e outros 107.6 0.1
Outras despesas de capital 476,4 0,2
Qutros apoios 7.4 00
Provisdo para garantias assumidas nas linhas de crédito COVID-19 (estimativa de incumprimento) * 326,1 0,2
Incentivos & inovacdo e 1&D * 142,9 0,1
Saldo orgamental (impacto orcamental em contas nacionais) -4 979,9 -2,5
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2020
Por memoéria:
Em milhdes de euros Em % do PIB
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -4821,8 -2.4
Dif.® 6ticas Contabilidade pUblica - Contabilidade nacional (impacto direto conhecido) -158,1 -0,1
Explicacdo da diferenga:
M€ 7PIB
Receita 985,0 0,5
1. Diferenga metodoldgica tratamento receita diferida (impostos e contribuicdes sociais) 185,2 0.1
2. Reclassificacdo para despesa da isencdo tempordria de contribuicdes sociais 517.5 03
3. Receita comunitdria a receber (financiamento programas Apoiar e Adaptar e
N ) = - 2982 0.1
incentivos d inovacdo e 1&D)
4. Registo da receita comunitdria destinada ao programa Ativar de acordo com o
L2 : o -15,9 0.0
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios
Despesa 1143,0 0.6
5. Despesa registada em 2020 (dtica compromisso) 1.2 0.0
6. Reclassificagdo para despesa da isengdo tempordria de contribuigcdes sociais 517.5 0.3
7. Despesa classificada com extraorgamental (programas Apoiar e Adaptar e
; : e - 298,2 0.1
incentivos & inovacado e 1&D)
8. Provisdes para incumprimento de garantias linhas de crédito COVID-19 326,1 0.2
Efeito sobre o saldo orgamental -158,1 -0,1

Fontes: Elaborado com base na Tabela 4. Dados de INE, AT, IGFSS e Base de dados orgamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Nota: As
medidas assinaladas com “*"" correspondem a ajustamentos realizados pelo INE aos dados publicados pela DGO, que refletem situa-
¢oes de atualizacdo de informacdo de base, diferengas na ética de registo entre contabilidade pUblica e contas nacionais quanto
ao momento de registo e respetiva quantificacdo da medida ou ainda quanto a diferencas de dmbito metodolégico.
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3 Execugdo orcamental em Contabilidade Nacional

110. Neste capitulo analisa-se a conta das Administragdes PUblicas na ética da Contabilidade Nacional.
Procede, por um lado, a uma andlise dos resultados orcamentais de 2020 na dtica referida e, por outro,
A sua comparacdo com os objetivos orcamentais estabelecidos para 2020 no Orcamento do Estado
inicial e na subsequente 2.°Alteracdo, bem como com a trajetdria de ajustamento ai prevista. Os andn-
cios de medidas de politica apresentados na proposta de Orcamento do Estado para 2020 e na
2.9°A0E/2020 sdo confrontados com a execucdo que foi possivel apurar.

111. A informacao utilizada neste capitulo corresponde a divulgagdo das contas nacionais por sector
institucional realizada pelo INE em dezembro Ultimo, que difere da informagdo de contas nacionais apre-
sentada pelo Ministério das Finangas (MF) no Relatério da CGE/2020, em virtude da revisdo dos resulta-
dos estatisticos pelo INE. Os dados de contas nacionais apresentados no Relatério da CGE de 2020 sdo
os disponiveis & data da sua entrega e correspondem a 1.9 Notificacdo dos Défices Excessivos, de marco
de 2021. No presente capitulo, a UTAO utiliza a informacdo mais recente de contas nacionais, disponibi-
lizada pelo INE, que data do final de dezembro de 2021, e que incorpora revisdes As séries estatisticas.
As revisdes seguem um calenddrio regular de divulgacdo e resultam da incorporacdo de informagdo
mais recente que ficou, entretanto, disponivel para ser utilizada pelo compilador de estatistica.

112. O capitulo esta estruturado em seis secgoes. A Seccdo 3.1 analisa o saldo orcamental de 2020, com
particular enfoque no contributo das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes para o resultado alcan-
c¢ado no conjunto do ano. A Secgdo 0 analisa a evolucdo do saldo orcamental em 2020 face ao ano
anterior, identificando os contributos da receita, da despesa e das medidas tempordrias ou ndo-recor-
rentes para aquela evolucdo. A Secc¢do 3.3 informa sobre o cumprimento do objetivo para 2020 esta-
belecido na segunda alteracdo do Orcamento do Estado aprovada pela Assembleia da Republica, e
avalia em que medida a frajetdria dos grandes agregados de receita e despesa implementada no de-
correr do ano divergiu ou ndo da que se encontrava projetada em sede de Orcamento do Estado inicial.
A Seccdo 3.4 procede & comparacdo do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global
em contabilidade publica que lhe estd subjacente e analisa os principais ajustamentos que justificam,
em 2020, a diferenca enfre as duas éticas contabilisticas. A Seccdo 3.5 analisa a concretizacdo finan-
ceira das medidas de politica orcamental anunciadas para ter execucdo em 2020 nos documentos de
programacdo orcamental da época. Por fim, a Seccdo 3.6 analisa a orientacdo da politica orcamentall
em 2019.

3.1 Saldo orgamental em 2020

113. Em 2020, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a - 5,8% do PIB (Grdfico 3), um re-
sultado que reflete o impacto econémico e orgamental provocado pela pandemia COVID-19. Em ter-
mos nominais, o saldo orcamental cifrou-se em — 11684,2 M€. A conta consolidada do sector é apresen-
tada detalhadamente na Tabela 7. A mesma conta, mas expurgada das operacoes classificadas pela
UTAO como tempordrios ou ndo-recorrentes, surge na Tabela 8. Um grande numero de cifras invocadas
ao longo do texto deste capitulo provém destes quadros.

114. O ano em aprego interrompeu a melhoria do saldo iniciada em 2018. O Grd&fico 3 mostra a trajetéria
nos Ultimos seis anos e o Grdfico 6 desde o inicio do século. A dimensdo da queda num Unico ano im-
pressiona em termos histéricos. Como se viu na Seccdo 2.2, s6 o efeito direto das medidas tomadas para
mitigar os maleficios da pandemia na salde e na economia responde por 2,5 pontos percentuais do
défice de 5,8% do PIB nominal. Os efeitos induzidos e indiretos responderdo também por parcelas ex-
pressivas, embora ndo quantificdveis neste estudo. O capitulo escrutinard as demais origens deste agra-
vamento do saldo orcamental em contas nacionais, comecando, no pardgrafo 115, pelas medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes.
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Grdfico 3 - Saldo orgcamental, 2015 a 2020
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

115. As medidas tempordrias ou ndo-recorrentes oneraram o saldo orgamental em contas nacionais em
0,7 p.p. do PIB (Grdfico 4). A definicdo deste tipo de medidas é comunitdria e consta de operacdes de
natureza tempordria ou ndo-recorrente, que se encontram sistematizados no Capitulo 11.3 do 2015 Report
on Public Finances in EMU, de dezembro de 2015. Informa-se, d cabeca, que as medidas de politica
COVID-19, embora tenham uma duracdo curta, ndo estéo_abrangidas no conceito de medidas tempo-
rdrias ou ndo-recorrentes. Em consondncia com o ocorrido no ano anterior, entre as operacées destes
dois tipos realizadas em 2020 destaca-se o acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente
do Novo Banco, responsdvel por uma parte significativa do efeito liquido negativo que estas operacoes
produziram, no seu conjunto, sobre o saldo orcamental (Caixa 1). Esta operacdo, que se reporta ao 2.°
frimestre de 2020, foi classificada em Contabilidade Nacional como fransferéncia de capital das AP para
o sector financeiro e cifrou-se em 1035 M€, o equivalente a 0,5% do PIB anual. Em 2020, o saldo orco-
mental das AP, para além da capitalizacdo contingente do Novo Banco, foi ainda onerado em 338 M€
(0,2% do PIB) pelas seguintes operacdes: i)transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia
de Crédito Agricola MUtuo para o Fundo de Garantia de Depdsitos; i) obrigacdo de pagamento de
retroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forcas de seguranca resultante de uma de-
cisd@o judicial; iii) conversdo de ativos por impostos diferidos. Por seu turno, a recuperacdo de parte da
garantia do Banco Privado Portugués (BPP) teve um ligeiro impacto positivo sobre o saldo. A Caixa 1, p.
39, identifica o conjunto de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO no ano
de 2020 e para cada um dos anos relevantes para a andlise apresentada neste capitulo.

116. Excluindo o efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, o saldo orcamental registado em
2020 fixou-se em - 5,2% do PIB. Este resultado sucede a excedentes orcamentais em termos ajustados
registados em 2018 e 2019 (Grdfico 5) e inverte a tendéncia de melhoria orcamental registada desde
2015. Naturalmente, o saldo orcamental de 2020 ajustado reflete os impactos diretos nas contas das AP,
por via da acdo dos estabilizadores automdticos e pelas medidas adotadas no contexto da pandemia
COVID-19.
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Grdfico 4 - Saldo or¢camental e medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2020
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO. Nota: As percentagens apresentadas sdo arredon-
dadas a uma casa decimal.

Grdfico 5 - Saldo orcamental ajustado do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2015 a
2020

(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados correspon-
dem aos que constam do Grdfico 3, mas sem o efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
consideradas pela UTAO no periodo apresentado, as quais estdo identificadas na Caixa 1.

Caixa 1 - Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

A UTAO classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes as seguintes medidas:

2016: Efeito sobre o saldo orcamental: + 0,4 p.p. do PIB
(i) Devolugdo de pre-paid margins do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) (+ 0,2 p.p.);

(i) Acerto de contribuicdes para a Unido Europeia (+ 0,0 p.p.);
(iii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,1 p.p.);
(iv) Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES) (+ 0,2 p.p.).

2017: Efeito sobre o saldo orcamental: — 2,2 p.p. do PIB
(i) Recapitalizagdo da CGD (- 2,0 p.p.);
(i) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.);
(i) Swaps da STCP e da Carris (- 0,1 p.p.);
(iv) Recuperacdo da garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(v) Indemnizagdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,0 p.p.);
(vi) Inconstitucionalidade da taxa de protecdo civil de Lisboa (- 0,0 p.p.);
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(vii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,0 p.p).

2018: Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,5 p.p. do PIB
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,1 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,4 p.p.);
(iii) Indemnizagodes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,1 p.p.);
(iv) Pagamento de indemnizagcdo pela Cadmara Municipal de Lisboa por decisdo judicial (- 0,0 p.p.);
(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,0 p.p.).

2019: Efeito sobre o saldo orgamental: — 0,6 p.p. do PIB
(i) Recuperagdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);
(ii) Compensacdo do Estado & concessiondria AEDL (Autoestradas do Douro Litoral) (- 0,1 p.p.).

2020: Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,7 p.p. do PIB
(i) Transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo para o

Fundo de Garantia de Depésitos (- 0,0 p.p.);

(i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

(iii) Obrigag¢do de pagamento de retroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forgas de
seguranca resultante de uma decisdo judicial (- 0,1 p.p.);

(iv)Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

(v) Conversao de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.).

3.2 Do saldo orgamental em 2019 ao saldo orgamental em 2020

117. O saldo orcamental das AP apurado em 2020 é o oitavo pior registo desde do inicio da circulagdo
em Portugal da moeda Euro. O Grdfico 6 regista a evolucdo do saldo orcamental no presente século. A
moeda Euro iniciou circulacdo fisica em 2002. Nesta perspetiva histérica, o saldo orcamental apurado
em 2020, em contexto da pandemia COVID-19, surge como bastante negativo. No entanto, este resul-
tado corresponde “apenas” ao oitavo pior registo, precedido pelos défices orcamentais registados nos
anos de 2004 e 2005 e no periodo de 2009 a 2014 (excetuando o ano de 2013). De 2000 a 2020, o Unico
excedente orcamental aconteceu em 2019 (0,1% do PIB). No periodo de 19 anos de presenca fisica do
Euro, o saldo orcamental foi, em média, deficitdrio em 5% do PIB.

Grdfico 6 - Evolugdo do saldo orgamental (ndo ajustado) desde 2000
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.
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118. As medidas excecionais para mitigacdo dos maleficios da pandemia na sadde e na economia
tiveram um impacto or¢camental direto de - 2,5% do PIB em 2020 em contas nacionais e foram respon-
sdveis por cerca de 5 mil M€ do agravamento do saldo orcamental. (Tabela é e Grdfico 7). Este resultado
é obtido com o contributo dos dois lados da conta. No lado da receita, a sua quebra concorreu com
um impacto negativo em 0,3% do PIB, nomeadamente devido a diminuicdo de receita fiscal. Por seu
turno, as medidas de agravamento da despesa das Administracdes PUblicas, nas quais se destacam os
subsidios concedidos, tiveram um impacto orcamental direto de 2,2% do PIB, representando assim, a
grande fatia do efeito direto negativo (de 2,5% do PIB) no saldo orcamental de 2020 das medidas de
politica COVID-19 com execucdo relatada.

Grdfico 7 - Impacto das medidas de politica COVID-19 no saldo orcamental de 2020
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

119. A variagdo do impacto das medidas tempordrias ou nGo-recorrentes contribui de forma residual
para a deterioragdo do saldo orgamental em 2020. Conforme ilustrado anteriormente no Grdfico 4, as
medidas com natureza tempordria ou ndo-recorrente oneraram o saldo orcamental de 2020 em 1337 M€
(0.7 p.p. do PIB), em termos liquidos. Quando comparado com 2019, o efeito penalizador sobre o saldo
foiresidual e situou-se em 22 M€ (0,0 p.p. do PIB).O agravamento do saldo orcamental em 2020 decorreu,
assim, do impacto orcamental das medidas de resposta & pandemia de COVID-19 e da acentuada
reducdo da atividade econdmica com reflexo no agregado da receita, e em particular, no agregado
da despesa publica. Em 2020, este saldo ascendeu a - 5,8% do PIB (vide Grdfico 5), o que correspondeu
a um agravamento em 5,9 p.p. do PIB, conforme se ilustra no Grdfico 8.
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Grdfico 8 - Do saldo or¢gamental de 2019 ao saldo orgamental de 2020
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

120. A deterioragdo do saldo orgamental em percentagem do PIB, quando ajustado de medidas de
natureza tempordria ou ndo-recorrente, refletiu, sobretudo, o aumento no peso da despesa primaria
ajustada face ao PIB. A receita das AP gjustada evidenciou um incremento do seu peso face ao PIB
(+ 0.9 p.p.), apesar da reducdo homdloga de 4,6% (- 4194 M€), sendo esta aparente contradicdo justi-
ficada por uma queda mais pronunciada registada pelo PIB nominal. A conta ajustada das AP estd na
Tabela 8. Para a reducdo na receita confribuiu a evolucdo negativa registada pela receita fiscal. No
entanto, o principal confributo para a deterioracdo do saldo orcamental adveio do aumento no peso
da despesa primdria ajustada face ao PIB (Grdfico 8). A despesa primdria das AP gjustada evidenciou
um incremento do seu peso face ao PIB (+ 6,9%), correspondendo a um crescimento homdlogo de 9,9%
(+ 8248 M€).Para este crescimento agregado, contribuiram os incrementos registados na despesa com
subsidios e outras despesas de capital. Como tal, o acréscimo da despesa primdria refletiv ndo apenas
a queda da atividade econdmica com efeitos no aumento de prestacdes sociais, mas também, os
efeitos diretos e induzidos de medidas adotadas em resposta & pandemia de COVID-19 e os encargos
(1332 M€) em transacdes financeiras com companhias de fransporte aéreo.

121. Em 2020, a despesa com juros diminuiu face ao ano anterior. Em termos nominais, a despesa com
juros reduziu-se 533 M€ no conjunto do ano, o que se traduziu numa reducdo do seu peso no PIBem 0,1
p.p.. Esta evolucdo decorreu de uma diminuicdo da taxa de juro implicita da divida publica, de 2,6% no
final de 2019 para 2,3% no final de 2020 (Grdfico 9). O nivel de divida publica, por sua vez, aumentou.
Entre o final de 2019 e o final de 2020, a divida publica aumentou 20,5 mil M€ em termos nominais. Em
percentagem do PIB, o nivel de divida elevou-se em 18,6 p.p., para 135,2% do PIB, uma evolucdo para
a qual contribuiu tfambém a reducdo registada pelo PIB nominal (desenvolvimento na Secc¢do 5.2).
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Grdfico 9 - Despesa com juros e divida publica em 2020
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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despesa com juros em percentagem do PIB apurada em cada trimestre.
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Tabela 7 - Receita e despesa das Administracdes PUblicas em contabilidade nacional

2019 2020 OE/2020 2.°A0E/2020
Variagdo Taxa de TO)?O d_e TO)SO d_e
Erg\ milhdes Em % do |[Em mihdes Em % do homdloga voriqg:do Em % do r:’;:gﬁ)c;% Em % do hvoor:co?:;oogc;
€ euros PIB de euros PIB em p.p. homdloga PIB PIB
do PIB em % €m p-p. emp.p.
do PIB do PIB
Receita Total 91 251 42,6 87 041 43,5 09 -4,6 43,8 1.2 43,4 0.8
Receita corrente 90 437 42,2 86 356 43,2 1.0 -4,5 43,3 11 42,6 0,5
Receita fiscal 53 000 24,7 49 295 24,6 -0.1 -7.0 25,1 0.4 24,5 -0,2
Impostos indiretos 32116 150 29 185 14,6 -04 -9.1 15,2 0.2 14,9 -0,1
Impostos diretos 20 884 9.7 20110 10,1 03 -3.7 9.9 0.2 9.6 -0,1
Contribui¢cdes sociais 25 360 11,8 25 606 128 1,0 1.0 12,1 0.3 12,1 0,2
Qutras receitas correntes 12077 56 11 456 57 0.1 -5,1 6,1 0,4 6,1 0,5
Receitas de capital 814 0,4 685 0,3 0,0 -15,9 0,5 0.1 0,7 0,4
Despesa Total 91 004 42,5 98 725 49,3 6,9 8,5 43,5 11 49,7 72
Despesa corrente 84911 39,6 89 982 45,0 54 6,0 40,2 0,6 45,5 59
Consumo intermédio 11 026 5.1 11315 57 0,5 2,6 53 02 59 0.8
Despesas com pessoal 23 147 10,8 23 925 12,0 1.2 3.4 10.8 0.0 11,8 1.0
Prestacdes sociais 38 826 18,1 40317 20,1 2,0 3.8 183 02 20,3 272
Subsidios 919 0.4 3 664 1.8 1.4 298,6 0,4 0.0 1.5 1.1
Juros 6324 3.0 5791 29 -0.1 -84 29 0,0 3.1 0.1
QOutras despesas correntes 4 670 22 4969 2.5 03 6.4 2.4 0.2 28 0,7
Despesa de capital 6093 28 8743 4,4 1.5 43,5 3.3 0,4 4,2 1.3
FBCF 3980 1.9 4 455 272 0.4 1.9 2,3 0.4 2,5 0.6
Outras despesas de capital 2113 1.0 4 288 2,1 12 102,9 1.0 0,0 1.7 0.7
Saldo orcamental 247 0,1 -11 684 -5,8 -6,0 0,2 0,1 -6,3 -6,4
Saldo primdrio 6571 3.1 -5 893 -2,9 -6,0 3.2 0.1 -3,2 -6,3
Receita fiscal e contributiva 78 360 36,6 74 900 374 0.9 -4,4 37,2 0.7 36,5 0.0
Despesa corrente primdria 78 587 36,7 84191 42,1 54 7.1 37.3 0.7 42,4 58
Despesa primdria 84 680 39,5 92 933 46,4 69 9.7 40,6 1.1 46,6 7.1
Por memria:
PIB nominal 214 375 200 088 -6,7

Fontes: INE (série frimestral de Receitas e Despesas das Administragdes PUblicas — Quadro B.4.1.7) e cdlculos da UTAO.
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Tabela 8 - Receita e despesa das Administragées Publicas em contabilidade nacional
ajustadas do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2019 2020 OE/2020 2.°A0E/2020
Variagdo Taxa de TO%O d~e TO%O d~e
Em milhdes Em % do |[Em mihdes Em % do homdloga voricj(;éo Em % do hvoon:?)lcoi;% Em % do hvogr:wlgl(;oag%
de euros PIB de euros PIB em p.p. homdloga PIB PIB
do PIB em% em p.p. emp.p.
do PIB do PIB
Receita Total 91198 42,5 87 005 43,5 09 -4,6 43,7 1.2 43,3 08
Receita corrente 90 437 42,2 86 356 43,2 1.0 -4,5 43,3 11 42,6 0,5
Receita fiscal 53 000 24,7 49 295 24,6 -0.1 -7.0 25,1 0.4 24,5 -0,2
Impostos indiretos 32116 150 29 185 14,6 -04 -9.1 15,2 0.2 14,9 -0,1
Impostos diretos 20 884 9.7 20110 10,1 03 -3.7 9.9 0.2 9.6 -0,1
Contribuicdes sociais 25 360 11,8 25 606 12,8 1.0 1.0 121 0.3 12,1 0,2
QOutras receitas correntes 12 077 56 11 456 57 0.1 -5,1 6,1 0.4 6,1 0.5
Vendas 7 262 34 6 630 3.3 -0.1 -8,7 37 03 35 0.1
Outra receita corrente 4815 272 4826 24 0.2 02 24 0.1 2,6 0.4
Receitas de capital 761 0,4 649 0,3 0,0 -14,8 0,5 0.1 0,7 0,3
Despesa Total 89 636 41,8 97 352 48,7 6,8 8,6 42,9 1.1 49,2 7.3
Despesa corrente 84911 39.6 89 982 45,0 54 6,0 40,2 0,6 45,5 59
Consumo intermédio 11 026 51 11315 57 0,5 2,6 53 0.2 59 0.8
Despesas com pessoal 23 147 10.8 23 925 12,0 1.2 34 10.8 0,0 1.8 1,0
Prestacdes sociais 38 826 18,1 40317 20,1 20 3.8 18.3 02 20,3 22
Subsidios 919 04 3 664 1.8 1,4 298.,6 04 0.0 1.5 11
Juros 6324 30 5791 29 -0.1 -84 2,9 0,0 3.1 0.1
QOutras despesas correntes 4 670 2.2 4969 2,5 03 6,4 2.4 0,2 2.8 0,7
Despesa de capital 4725 2,2 7 369 3,7 1,5 56,0 2,6 04 3,7 14
FBCF 3980 1.9 4 455 22 0.4 11,9 2.3 04 2.5 0.6
Qutras despesas de capital 745 0,3 2914 1.5 1,1 291.2 04 0.0 1.2 038
Saldo orcamental 1562 0,7 -10 347 -5,2 -5,9 0,9 0.1 -5,8 -6,6
Saldo primdrio 7886 37 -4 555 -2,3 -6.0 3.8 0.1 -2,8 -6,5
Receita fiscal e contributiva 78 360 36,6 74 900 37,4 0.9 -4,4 37.2 0.7 36,5 0.0
Despesa corrente primdria 78 587 36,7 84191 42,1 5.4 7.1 37.3 0.7 42,4 58
Por meméria:
Despesa primdria 83312 38,9 91 560 45,8 69 9.9 40,0 1.1 46,1 7.2
Por meméria:
PIB nominal 214 375 200 088 -6.7

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administragdes PUblicas — Quadro B.4.1.7) e cdlculos da UTAO. | Nota: Os
valores apresentados excluem os efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apre-
sentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 1.

3.3 Comparagdo com o objetivo estabelecido no Orcamento inicial e na 2.°Altera¢do ao Or-
camento do Estado de 2020

122. A andlise ao saldo orcamental de 2020 efetuada nesta secgdo utiliza, como termos de compara-
¢do, os referenciais do Orgamento do Estado inicialmente aprovado (OE/2020) e os constantes da 2.°
Alteragdo ao Orgcamento do Estado (2. AOE). Naturalmente, a diferenca de resultados entre a execu-
cdo apurada de 2020 e o OE/2020 inicial aprovado em 06 de fevereiro de 2021 é substancial, tendo em
conta que os cendrios macroecondmico e orgamental assumidos inicialmente para 2020 rapidamente
foram ultrapassados pelos efeitos da pandemia COVID-19, logo a partir do final do 1.° frimestre de 2020.
Como tal, a comparacdo mais pertinente da execucdo é com os referenciais previstos na 2.¢ AOE, do-
cumento este que incorporou uma previsdo dos impactos da pandemia no ano de 2020.

123. O cendrio macroecondémico e as metas orcamentais ndo constam do Programa de Estabilidade de
2020. Este documento, conceptualmente de programacdo orcamental de médio prazo, foi apresen-
tado em maio de 2020, num momento de grande incerteza sobre a dimensdo dos impactos econdmicos
resultantes do contexto pandémico. Com esta justificacdo, o documento ndo apresentou o cendrio
macroecondmico nem projecdes de metas orcamentais para qualguer ano. Por este motivo, a andlise
efetuada nesta seccdo ndo estabelece qualguer comparacdo com elementos do Programa de Esta-
bilidade de 2020.
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124. O saldo orcamental registado em 2020, apurado na ética de Contas Nacionais, foi largamente ne-
gativo face ao objetivo excedentdrio fixado no OE/2020, mas de uma dimensdo inferior ao projetado na
2. AOE/2020. O resultado de — 5,8% do PIB apurado pelo INE para 2020 revelou um resultado de dimen-
sdo bastante distinta face ao excedente orcamental inicialmente previsto no OE aprovado, de 0,2% PIB
(Grdfico 10, painel da direita). No entanto, quando esta comparacdo é efetuada com a meta orca-
mental prevista na 2.“A0E/2020 ( - 6,3%), o saldo orcamental negativo apurado em 2020 foi de menor
dimensdo em 0,5 p.p. face ao previsto.

125. O desvio na execugdo do saldo orcamental (ndo ajustado) face ao objetivo inicialmente estabe-
lecido na 2. AOE/2020 é resultado de uma execugdo da receita acima do nivel projetado e da execu-
¢do da despesa com juros abaixo do limite aprovado. Para um saldo orcamental negativo de menor
dimensdo em valor absoluto face ao previsto na 2¢ AOE/2020 em termos nominais, contribuiram a re-
ceita, com uma execucdo 443 M€ acima do projetado naquele documento, e a despesa com juros,
cuja execucdo foi 347 ME inferior (Grdfico 11). Adicionalmente, a execucdo da despesa primdria foi
inferior ao valor projetado para o conjunto do ano, com um desvio de 105 M€.

Grdfico 10 - Saldo orcamental de 2020: OE/2020 e 2. AOE/2020 versus execucdo

(em milhdes de euros) (em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

Grdfico 11 — Desvios entre a execugdo orgamental de 2020 e a 2. AOE/2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores ajustados apresentados
excluem os efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o
periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 1.

124. O desvio entre o saldo orgamental executado e o saldo orgamental previsto na 2."AOE/2020 foi
superior na vertente ajustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes (Grafico 11). Este desvio ficou
a dever-se a uma execucdo das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes diferente da projetada. No
OE/2020, conforme se deu nota no Relatério UTAO n.°2/2020 de 22 de janeiro, que apreciou a POE/2020,
previa-se que estas medidas tivessem um efeito liquido negativo sobre o saldo orcamental na ordem
dos 905 M€. A 2.° AOE ndo infroduziu qualquer atualizacdo a esta previsdo. A execucdo do ano de 2020
relata, no entanto, um impacto negativo daquele tipo de medidas sobre o saldo orcamental mais pro-
nunciado, na ordem dos 1337 ME£. Esta diferenca é explicada, sobretudo, pela operacdo de capitaliza-
¢cdo contingente do Novo Banco realizada pelo Fundo de Resolucdo, relativamente a qual se previa a
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necessidade de 600 M€, mas as circunst@ncias posteriormente conhecidas determinaram uma injecdo
de 1035 ME£. E adinda de referir o contributo da recuperacdo da garantia do BPP abaixo da quantia
inicialmente prevista (36 M€ versus 145 M€).

127. O défice orcamental ajustado apurado em 2020 foi inferior em 1327 M€ ao previsto, por via da
evolugdo da receita e da despesa, com destaque para a despesa primdria. Comparando com a exe-
cucdo em termos ndo ajustados, a exclusdo do efeito de operacdes tempordrias ou ndo-recorrentes,
permite evidenciar que a execucdo da despesa primdria apresenta um desvio superior (- 428 M€) ao
projetado na 2. AOE/2020. A mesma dindmica é verificada no agregado da receita, mas com uma
dimensdo inferior (Grdfico 11).

128. A receita total das AP em termos ajustados apresentou uma quebra menos pronunciada que o
previsto, com desvios de sinal contrdrio entre rubricas. A receita de contribuigdes sociais foi a Unica que
se situou acima do alcangcado em 2019. No ano de 2020 a execucdo da receita, ajustada do efeito de
operacodes tempordrias ou ndo-recorrentes, excedeu a previsdo da 2.°A0E/2020 em 552 M€ (Grdfico 11),
apresentando uma quebra homdloga menos pronunciada que o esperado. Para este resultado contri-
buiu destacadamente a receita de conftribuicdes sociais, que se situou 1,5 mil M€ acima do previsto na
2.2 AOE/2020, situando-se 246 M€ acima do periodo homdlogo. A receita fiscal também excedeu
(404 M€) o objetivo para o conjunto do ano, com um recuo menos acentuado que o antecipado. A
receita fiscal e contributiva inclui os ajustamentos referentes aos desfasamentos no pagamento de con-
tribuicoes sociais e impostos introduzidos pelas medidas de resposta & pandemia de COVID-19. Adicio-
nalmente, a receita de contribuicdes sociais ndo se encontra influenciada pela medida de isencdo de
pagamento da TSU, uma vez que esta foi reclassificada como subsidio & producdo. Estes ajustamentos
melhoram a execucdo da receita fiscal em 229 M€ (0,1% do PIB) e da receita confributiva em 111 M€
(0,06% do PIB), enconfram-se explicados nos pardgrafos 136 e 137, pp.49. Em sentido contrdrio desta-
cam-se as rubricas “Outras receitas correntes” e a receita de capital, que em conjunto se situaram
1.4 mil M€ abaixo do previsto. O recuo de 734 M€ na receita ndo fiscal e nGo confributiva diverge da
previsdo de crescimento (773 M€) da 2.°A0E/2020. Estes agregados registam receitas sensiveis a parali-
sacdo econdmica decretada no 2.° trimestre do ano, como por exemplo as taxas e as portagens, assis-
fiu-se também a reducdo dos dividendos recebidos pelas AP, enconfrando-se o sector da banca impe-
dido de distribuir dividendos, como medida preventiva de estabilizacdo financeira. Mas assiste-se tam-
bém a um erro de previsdo significativo, uma vez que a 2.°A0E/2020 j& incorpora no cendrio orcamental
os efeitos da pandemia. Na comparacdo entre a execucdo e previsdo, verifica-se que, mesmo num
ano de elevada incerteza provocado pela crise de saude puUblica, os desvios seguem um padrdo iden-
tificado para anos anteriores pela UTAQ: os desvios favordveis da receita fiscal e contributiva compen-
sam a subexecucdo da receita ndo fiscal e ndo conftributiva.

Grdfico 12 - Variagao da receita das Administragées PUblicas em 2020

ajustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores apresentados excluem os efeitos das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encon-
fram identificadas na Caixa 1. Enfre parénteses, apresenta-se o peso da variagdo observada na receita total face
ao previsto na 2.°A0E/2020.
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129. A despesa primdria das AP em termos ajustados ficou abaixo do aumento previsto na 2.°AOE/2020,
mas registou-se um conjunto de desvios em sentido oposto entre componentes de despesa. O objetivo
da 2.°A0E/2020 aprovada em julho de 2020 passou a ser uma meta mais realista para o conjunto do
ano, tendo em consideracdo os impactos orcamentais decorrentes do surgimento da pandemia CO-
VID-19. O aumento homdlogo da despesa (Gréfico 13) previsto na 2.°A0E/2020 foi de 8353 M€ (9,5%),
sendo que a execucdo ficou-se por 8248 M€ (8,6%), refletindo um desvio de 105 M€. As prestacdes soci-
ais, o consumo intermédio e as outras despesas correntes cresceram agquém do objetivo da 2.°A0E/2020.
Em sentido oposto, a execucdo das despesas de capital, das despesas com pessoal e dos subsidios ficou
acima do objetivo anual da 2.°A0E/2020. Denfro da despesa de capital, importa a separacdo entre a
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e as outras despesas de capital. No caso da FBCF, a execucdo
(4455 M€) situou-se abaixo do objetivo da 2.°A0E/2020 (4959 M€), enquanto a execugdo das outras des-
pesas de capital (2914 M€) ficou acima do estabelecido na 2.°A0E/2020 (2332 M€). Contudo, é de referir
gue, embora na presente andlise arubrica “outras despesas de capital” ndo inclua medidas tempordrias
nem recorrentes, esta rubrica integra despesas atipicas de valor significativo que ocorreram em 2020,
mas que ndo se enquadram na definicdo de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes: empréstimo d
TAP no valor de 1200 M€ e garantias a SATA concedidas pelo Governo Regional dos Agcores no montante
de 132 M€,

Grdfico 13 - Variagdo da despesa primdria das Administragdes PUblicas em 2020

ajustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores apresentados excluem
os efeitos das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo
apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 1. Entre paréntesis, apresenta-se o peso
da variacdo observada na despesa primdria face ao previsto na 2.°A0E/2020.

3.4 Explicacdo da diferengca entre perspetivas contabilisticas no valor do saldo apurado em
2020

130. O saldo em contas nacionais apurado para o conjunto do ano de 2020 situou-se 0,1 p.p. do PIB
acima do apurado em contabilidade publica para o mesmo periodo. Esta comparacao utiliza a versdo
ndo ajustada das duas éticas contabilisticas. A diferenca entre os dois indicadores reflete os ajustamen-
tos na passagem de contabilidade puUblica a contabilidade nacional (Tabela 9).

131. Nesta andlise, o valor do saldo global, ética da contabilidade puUblica, portanto (- 11 815,9 M€),
reproduzido na Tabela 9, é o divulgado na 2.° Notificagdo do PDE, em setembro de 2021. E diferente do
que foi apurado para este indicador pela DGO no relatério da CGE/2020 (- 11 633,8 M€), em junho de
2021, e utilizado na andlise do Capitulo 4 deste relatério. Esta diferenca resulta da incorporacdo de in-
formacdo posterior no apuramento do saldo de contabilidade puUblica e de agjustamentos realizados
pelo INE ao saldo global apurado pela DGO, com o propdsito de o tornar compardvel com o de outros
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Estados-Memibros, no quadro de passagem de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional, inclu-
ido nas Notificacdes do PDE.

Tabela 9 - Passagem do saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade pUblica (saldo global)
ao saldo em contabilidade nacional (saldo orcamental), ano de 2020

Mihdes de

euros % PI8
Saldo em contabilidade publica (saldo global) -11 815,9 -5,9
Ajustamento accrual e delimitagcdo sectorial em Contas Nacionais'? 950,1 0.5
Diferenca entre juros pagos e devidos 1070,8 0,5
Ajustamento temporal de impostos e contribuicdes -561,1 -0,3
Outros efeitos -1327.,9 -0,7
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) -11 684,2 -5,8

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao
SNS e & CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2020 e em subftrair os
pagamentos realizados durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitagdo
sectorial foi ajustado das injecdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP, pelo facto destas operacdes
consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orgamental das Administragdes Publicas.

132. Nos ajustamentos de passagem da ética da contabilidade puiblica a da contabilidade nacional
assume particular relevancia o ajustamento designado “Outros efeitos”, que agravou o saldo em 0,7 p.p.
do PIB. Neste agregado, destaca-se, pela dimensdo assumida, o apoio estatal as empresas do sector
da aviacdo (- 0,7% do PIB), designadamente o empréstimo a TAP (1200 M€; 0,6% do PIB) e a garantia
estatal concedida & SATA (132 M€; 0,1% do PIB). Estas operacdes ndo produziram qualquer efeito sobre
o saldo apurado em contabilidade puUblica, uma vez que se encontram nela classificadas como des-
pesa em ativos financeiros. Em sentido oposto, a anulagdo da despesa com os fundos de pensdes trans-
feridos para a esfera das AP, beneficiou o saldo em contas nacionais em 0,2 p.p. do PIB (Tabela 9).
Finalmente uma mencdo ao reforco de capital do Novo Banco, via mecanismo contingente do Fundo
de Resolucdo (0,5% do PIB). Ao contrdrio dos anos anteriores, em 2020 esta operacdo foi registada como
despesa de capital nas duas éticas contabilisticas, ndo originando qualquer ajustamento.

133. No sentido favoravel ao saldo em contas nacionais, destaca-se o ajustamento relativo ao diferen-
cial entre juros pagos e juros devidos, que ascendeu a + 0,5% do PIB (1070,8 M€). Reflete o facto de se
terem verificado em 2020 pagamentos de juros superiores ao montante que seria imputdvel a este peri-
odo segundo o critério da especializacdo do exercicio (Tabela 9).

134. No mesmo sentido, o ajustamento accrual e a delimitagdo sectorial em contas nacionais também
contribuiram para aumentar o saldo em contas nacionais face a ética da contabilidade pUiblica, em
0,5 p.p. do PIB (950,1 M€). A delimitacdo sectorial em contas nacionais decorre das diferencas de uni-
verso entre a contabilidade publica e nacional. Nesta Ultima ética, sdo incluidas no perimetro das AP as
unidades institucionais classificadas como ndo mercantis, sobretudo empresas publicas.'® Acresce tam-
bém a utilizacdo de diferentes fontes de informacdo. Na Administracdo Central, por exemplo, incorpora-
se o saldo da Caixa Geral de Aposentacdes, da ADSE, do SNS e das Empresas PUblicas Reclassificadas
(EPR), com base em informag¢do patrimonial e ndo em informagdo orgamental (Tabela ?).

135. O ajustamento temporal de impostos e contribuigoes sociais situou-se em - 0,3% do PIB (- 561 M€)
e inclui o tratamento estatistico da receita fiscal e contributiva diferida no contexto das medidas de
politica COVID-19 (0,2% do PIB; 340 M€) — Tabela 9 e Tabela 10. Este ajustamento decorre da aplicacdo
do principio da especializacdo do exercicio ao registo da receita fiscal e contributiva na ética da con-
tabilidade nacional. A receita é reconhecida em contabilidade publica no momento do seu recebi-

16 De acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010) uma unidade institucional controlada pelo Governo
é classificada como ndo mercantil quando a maioria da sua producdo é vendida a precos economicamente ndo significantes. Ou
seja, os precos praticados ndo influenciam significativamente a oferta e a procura do bem produzido ou servigco prestado. Na classi-
ficagcdo pratica, para uma empresa ser considerada mercantil as vendas (ou prestagdes de servicos) devem ser suficientes para colbrir
metade dos custos operacionais.
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mento e em contabilidade nacional quando ocorre o facto econdémico que lhe dd origem. Por exem-
plo, o IVA liquidado € entregue nos cofres do Estado no segundo més seguinte & operacdo a que res-
peita. Areceita de IVA recebida nos cofres do estado em fevereiro de 2021 é respeitante a transacoes
realizadas em dezembro de 2020. E reconhecida em contabilidade publica (nacional) como receita de
2021 (2020). As medidas de diferimento de receita fiscal e contributiva e isencdo tempordria de contri-
buicdes sociais, adotadas no contexto da pandemia COVID-19, vieram exigir um tratamento estatistico
especial, explicado nos pardgrafos 136 e 137, que assegura que o registo da receita respetiva também
respeita o principio da especializacdo do exercicio.

136. O saldo orcamental apurado em contabilidade nacional inclui, face ao saldo global apurado na
ética de contabilidade publica, um ajustamento de 0,1% do PIB (229 M€) relativo ao pagamento fracio-
nado do IVA. Este agjustamento na passagem da contabilidade publica a nacional é necessdrio para
respeitar a ética da especializacdo do exercicio na medida de politica que determinou a possibilidade
de pagamento faseado do IVA que seria pago em novembro de 2020 — linha 2 da Tabela 5. Em contas
nacionais, a receita deve ser registada no periodo a que respeita o facto econdmico que Ihe deu ori-
gem e como tal integrou as contas de 2020. Em contabilidade pUblica, na ética de caixa, a receita sé
é registada no momento do seu recebimento e, portanto, foi refletida apenas na execucdo orcamentall
de 2021. O agjustamento entre os dois sistemas contabilisticos teve dois passos: (i) cdlculo da receita de
caixa modificada, acrescendo d receita cobrada de IVA em novembro o valor diferido (75 M€); (i) o
valor de cobrancga de caixa modificada calculado serviu de base ao cdlculo do gjustamento temporal
habitual, cujo resultado € parte do ajustamento total de + 229 M€ exibido na Tabela 10. No final do ano
de 2020, o valor da receita de IVA cobrada em contabilidade publica foi inferior ao que seria sem o
diferimento, o que justifica o sinal positivo do ajustamento.

137. Na receita contributiva, o ajustamento foi de 0,06% do PIB (111 M€). Inclui as contribuigcoes sociais
diferidas, o ajustamento temporal e um tratamento estatistico adicional que consiste na reclassificagdo
da isencdo tempordria de contribuicées sociais como despesa de subsidios. No respeitante & receita
contributiva, o fratamento da informacdo disponibilizada pela contabilidade publica carece de dois
fratamentos estatisticos especificos para as medidas de politica COVID-19: a inclusdo da receita de
contribuicdes sociais de novembro e dezembro diferida no contexto dos planos prestacionais (110 M€)
e areclassificacdo da medida de isencdo tempordria de contribuicdes sociais como despesa de subsi-
dios (517 M€). O ajustamento de 111 M€ (0,1% do PIB) constitui a soma algébrica dos seguintes efeitos
acumulados:

— Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo a receita de contribuicdes sociais em
contabilidade publica o montante diferido respeitante aos meses de novembro e dezembro de
2020, no valor de 110 M&.

— Reclassificacdo contabilistica da medida "isencdo tempordria de contribuicdes sociais”, no valor
de 517 M€. A dispensa tempordria de pagamento de contribuicdes sociais, para empresas em
determinadas condicdes de elegibilidade, consituiu uma medida de apoio ao emprego no
contexto da pandemia, sendo considerada uma perda de receita em contabilidade publica
(medida 25 da Tabela 4). Todavia, em termos econdmicos constitui uma subvencdo, destinada
a financiar recursos humanos das empresas, sendo classificada em contas nacionais como
subsidio a producdo, de acordo com o definido no ESA-2010 (Tabela 6).7 A perda de receita
associada a esta medida foi estimada em 517 M€ e a reclassificacdo consistiu em acrescer este
valor a receita e a despesa. Ndo afetou o saldo, mas sim, e no mesmo montante, os niveis de
receita e depesa. A operacdo permite também assegurar a comparabilidade intertemporal da
série estatistica da receita de contribuicdes sociais e a sua ndo contaminacdo por efeitos
pontuais que ndo decorrem do funcionamento da economia, mas antes de decisdes de politica
com efeitos orcamentais muito limitados no tempo (poucos meses). Na auséncia desta
reclassificacdo, apurar-se-ia uma quebra na receita de contribuicdes sociais, o que ndo
traduziria a redlidade econdmica deste periodo.

— Atuadlizacdo da informacdo de base, que consistiu na imputacdo de receita de contribuicoes
sociais a dezembro (1 M€).

17 paragrafo 4.37 do ESA2010.
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— O ajustamento temporal cldssico, no valor de — 37 M€, que decorre da aplicacdo do principio
da especializacdo do exercicio a série de caixa modificada, obtida pela soma dos trés
ajustamentos anteriores & receita de contribuicdes sociais em contabilidade publica. Recorde-
se que as confribuicdes cuja obrigacdo de pagamento nasce no més t sé sdo pagas no més
t+1.

138. Deve notar-se que o tratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de incumpri-
mento nos planos prestacionais das medidas de prorrogacdo de obrigagoes fiscais e contributivas. As
medidas de prorrogac¢do de obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para
as financas publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do conftribuinte entre o mo-
mento do diferimento da receita e o do seu pagamento (tal como explicado no pardgrafo 100, na pp.
26 deste relatério). No encerramento do ano de 2020 a taxa de incumprimento apurada nos planos
prestacionais j& terminados foi de 3,1% (36 M€) no IVA e 1,4% (3 M€) nas contribuicdes sociais, concluindo-
se que as medidas de diferimento de receita assumiram um risco reduzido para a execucdo orcamental
no ano de 2020 (vide Tabela 3).

Tabela 10 - Ajustamentos da receita fiscal e contributiva em 2020 (ajustamento receita diferida e espe-
cializagao temporal)
(em milhdes de euros, valores acumulados anuais)
Em mihdes de

cUros Em % do PIB

Receita fiscal 229 0,11
Impostos indiretos 229 0,1
IVA 229 0,1
Contribuigoes sociais 111 0,06
Receita total 340 0,2

Fontes: INE e cdiculos da UTAO.

139. Ao longo do ano de 2020, o adiamento do prazo de entrega da liquidagdo do IRC (de maio para
julho) constitui a medida mais significativa ao nivel da prorrogacdo de obrigagdes fiscais, originando
um ajustamento de + 0,8% do PIB (+ 1665 M€) no 2.° trimestre, mas que foi quase completamente anulado
no 3.° trimestre. Destaca-se também a flexibilizacdo no pagamento do IVA, que atingiu a sua expressdo
mdaxima no 1.° trimestre (+ 0,2% do PIB), coincidindo com a fase pandémica de maiores restricdes &
atividade econdmica e distanciamento social, tendo sido quase completamente recuperado ao longo
dos trimestres seguintes (Grdfico 14).

Grdfico 14 - Impacto orcamental da prorrogagcao da obrigacdo de pagamento de impostos e contri-
buigoes sociais (medidas de politica COVID-19)
(em milhdes de euros, valores acumulados anuais)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Nota: Os dados constantes do grdfico podem diferir dos apresentados em
publicacdes anteriores da UTAO. Eventuais diferencas resultam de alteracdes intfroduzidas retroativamente nos dados pelo INE apds
aquelas publicagdes.
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3.5 Execugdo de medidas de politica orcamental previstas na POE/2020

140. Esta sec¢do analisa a concretizagao financeira das medidas de politica orgamental anunciadas
nos documentos de programacgdo orcamental para ter execugdo em 2020 e que ndo correspondem a
medidas de politica COVID-19. O impacto financeiro prospetivo das principais medidas de politica or-
camental anunciadas pelo Governo em sede de Propostas de Orcamento do Estado e Programas de
Estabilidade tem sido escrutinado pela UTAO nos seus relatdrios de apreciacdo a estes documentos de
politica. Corresponde ao impacto esperado no saldo orcamental, tanto de medidas antigas com efeito
de carreamento para o ano da proposta orcamental, como de medidas novas a infroduzir nesse ano.'8
O objetivo desta seccdo é dar a conhecer o impacto observado das medidas de politica orcamentall
apresentadas pelo Governo na POE/2020 para terem aplicacdo ao longo de 2020. SGo medidas de
fipologia distintas das adotadas no &mbito da pandemia COVID-19; estas foram analisadas no Capitulo
2. A Subseccdo 3.5.1 mostra o relato do MF no seu relatério da CGE, a Subseccdo 3.5.2 explica que
informacdo adicional foi solicitada ao MF para a Subseccdo 3.5.3 poder confrontar a execucdo com as
previsdes e extrair resultados. Por fim, a Subseccdo 3.5.4 apresenta conclusdes e oferece trés sugestoes
para melhorar o conhecimento sobre desenho e cumprimento de metas das principais medidas de po-
litica orcamental.

3.5.1 Ponto de partida

141. A CGE/2020 relata as principais medidas com impactos orcamentais, dando seguimento a novi-
dade introduzida na CGE anterior, aprofundando este reporte, incluindo (parcialmente) as sugestées da
UTAO. O relatério CGE/2020 inclui o Quadro 7 — Principais medidas com impacto em 2020 (p. 12). Este
qguadro dd a conhecer os impactos na receita e na despesa, por medida, assim como o efeito cumula-
tivo no saldo orcamental, em euros e percentagem do PIB. Adicionalmente, face & CGE/2019, sdo apre-
sentadas duas novas colunas. A primeira discrimina a previsdo, por medida, do impacto das medidas
de politica que constavam dos documentos orcamentais anuais (OE/2020 e 2* AOE/2020), assim como
o efeito cumulativo no saldo orcamental. A segunda compara os impactos da coluna de previsdes com
os da execucdo das medidas de politica orcamental. Assim, enaltece-se a evolucdo na estrutura do
reporte destas medidas, que vem ao encontro (parcial) das sugestdes apresentadas pela UTAO no Re-
latério UTAO n.° 4/2020 e no Relatdrio UTAO n.° 6/2021, de apreciacdo da CGE/2018 e da CGE/2019.

142. A quantificagao e o relato do impacto das principais medidas em 2020 sGo incompletos e incluem
medidas adotadas no ambito da pandemia COVID-19. A CGE/2020 relata no Quadro 7 o contributo
para o saldo orcamental (contabilidade nacional) de 31 medidas de politica orcamental classificadas
no relatério como “principais medidas com impacto orcamental em 2020". Das 31 medidas, 26 tem ori-
gem no relatério do MF que acompanhou a POE/2020. As restantes cinco medidas foram enunciadas
no relatério da segunda PAOE/2020 como fazendo parte do Programa de Estabilizacdo Econdmica e
Social (PEES), mas que o MF ndo classificou como medidas “COVID-19" no reporte efetuado na
CGE/2020. Apds uma primeira andlise, conclui-se ainda que se trata de um relato que ndo inclui trés
medidas igualmente classificadas como “principais” na POE e que ndo surgem relatadas na CGE. Im-
porta notar que o relatério da CGE reporta informacdo extremamente limitada sobre os impactos orca-
mentais das respetivas medidas. Em rigor, s6 para 11 destas medidas € que a execucdo estd devida-
mente quantificada, ou seja, pouco mais de 35% do universo. Por isso, a UTAO tentou obter esclareci-
mentos adicionais junto do MF.

143. A UTAO mapeou as medidas de politica com impacto orgamental em 2020. A primeira tarefa nesta
andlise sobre o cumprimento das previsdes consistiu em reunir numa tabela ainformagdo sobre anuncios
e execucdo disponibilizada publicamente pelo MF. Este exercicio compreendeu a construcdo das co-
lunas 1 a 4 da Tabela 11, p. 53. Tal como fez nas suas andlises de medidas de politica contidas em do-
cumentos orcamentais anteriores (ex. POE/2020), a UTAO voltou agora a separar as medidas em dois
grupos. O primeiro reUne as medidas que j& estavam adotadas no ano anterior, mostrando na referida

18 O Relatério UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro, explica o que sdo estas medidas, bem como os conceitos que Ihes subjazem. Ver,
para o efeito, os pardgrafos 111 a 114 do referido documento.
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tabela o efeito diferencial, face a 2019, que se previa vir a ter ou que efetivamente aconteceu (portanto,
as chamadas "medidas com efeito de carreamento™ ou carry-over). O segundo grupo exibe as medidas
de politica classificadas nalgum momento como “principais” pelo MF e que sdo novas, no sentido de
ainda ndo estarem adotadas no momento em que foram anunciadas (na POE/2019 ou na PAOE/2020).
Adicionalmente, é relatado o impacto agregado de todas no saldo orcamental, tanto em unidades
monetdrias como em percentagem do produto.

3.5.2 Interagdo com o Ministério das Finangas

144. A CGE/2020 nao lista a totalidade das medidas anunciadas. Na Tabela 11 a UTAO identificou 28
medidas de politica orcamental que foram, nalgum dos dois documentos de politica acima citados,
classificadas pelo MF como principais. Este nUmero diverge das 31 relatadas na CGE/2020. Para esta
divergéncia contribui a agregacdo por parte da UTAO do impacto de duas medidas apresentadas se-
paradamente na CGE/2020 e que se enconfravam agregadas na POE/2020 (Descongelamento gradual
das carreiras, promogoes e revisdo de carreiras € outros direitos). Por outro lado, ndo foram reportados
os impactos orcamentais de trés medidas: duas relacionadas com o efeito no acréscimo de impostos e
contribuicdes sociais por via de medidas de descongelamento de carreiras, promogoes, revisdo de car-
reira e outros direitos, bem como da atualizacéo salarial de 0,3% infroduzida em 2020; a terceira medida
ndo reportada é a de reducdo da despesa com manuais escolares.

145. A UTAO reviu o quadro de principais medidas com impactos apresentado pelo MF na CGE/2020.
Cinco das medidas enunciadas no Quadro 7 da CGE/2020 (medidas 29 a 33 na Tabela 11 abaixo) tém
origem no Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) que foi incorporado na PAOE/2020,
como um conjunto de medidas de politica orcamental a adotar no &mbito da pandemia COVID-19.
Como tal, os impactos destas medidas devem constar do reporte efetuado no Quadro 6 da CGE/2020
(Principais medidas adotadas no &mbito da COVID-19 na dtica da contabilidade nacional). Assim, a
UTAO procedeu d revisdo ao Quadro 7 da CGE. Esta revisdo estd incorporada na Tabela 11 abaixo,
através da adicdo de uma coluna a azul (coluna 6) que remove as cinco medidas e os respetivos im-
pactos observados, que se encontravam indevidamente plasmados. De salientar que, por coeréncia, a
a UTAO incluiu estas cinco medidas na apreciacdo que fez aos impactos da medidas COVID-19 nas
contas publicas, designadamente na Tabela 4 e na Tabela 6.

146. Nao é disponibilizado o impacto orcamental de cerca de 60% das medidas anunciadas pelo Go-
verno. Das 28 medidas identificadas pela UTAO na Tabela 11, somente em 11 & apresentado uma quan-
fificacdo do impacto da execucdo destas medidas, sendo que nas restantes medidas reportadas na
CGE, o MF preencheu os dados de execucdo com a mencdo “(...) Os valores correspondem os valores
apresentados no Orcamento do Estado de 2020, uma vez que a informacdo final ndo se enconfra dis-
ponivel.”. Em termos concretos, para estas medidas, por falta de informacdo, a execucdo dos impactos
orcamentdais foi quantificada com a previsdo inicialmente apresentada na POE/2020 — porém, uma
previsdo ndo é a execucdo.

147. A UTAO solicitou ao Ministério das Finangas informagéao sobre as divergéncias detetadas e ainfor-
macgdo em falta. De acordo com as incoeréncias e discorddncias expostas nos pardgrafos anteriores, a
UTAQO solicitou por escrito ao Ministério das Finangas o esclarecimento no sentido de aferir se o MF dispu-
nha de dados atualizados para o elevado nimero de medidas sem execucdo reportada no seu relatdrio
da CGE/2020 (fechado em junho de 2021). Para tal, a UTAO anexou um ficheiro em Excel pedindo o
preenchimento das células em branco com as execucdes entretanto apuradas.

148. Os esclarecimentos prestados pelo MF vieram dar resposta a uma pequena parte das questoes
colocadas. O MF prestou esclarecimentos escassos sobre as questdes colocadas, tendo a UTAO rece-
bido estes elementos j& fora do prazo indicado na formulacdo do pedido. Em termos concretos, a infor-
macdo recebida correspondeu d quantificacdo dos impactos orcamentais para quatro das 17 medidas
de politica orcamental que constavam do pedido da UTAO. Para as restantes, o MF revela que ndo
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dispde da respetiva quantificacdo. Adicionalmente, a resposta do MF inclui uma coluna de observa-
¢oes, na qual é apresentada alguma informacdo qualitativa e justificacdes para a falta de dados quan-
fitativos.

Tabela 11 - Previsdes e impactos em 2020 das principais medidas de politica
(em milhdes de euros e percentagem)

or¢camental

. Desvio: Desvio:
Execucdio | EVISGOUTAO | piecucdo 2020 | Execucdo 2020
Execugdo 2020 2020 (i i a i i a
2020 CGE/2020 informagdo informagdo
Rubrica POE/2020 PAOE/2020 + CGEEOZO adicional do MF | adicional do MF
CGE/2020 informagdo informacdo erev. UTAO) erev. UTAO)
(Quadro 7) adicional do udicion(:;l do - -
MF MF POE/2020 POE/2020
ME %
Q)] ) [©] 4) (5) (6) (7)=(6)-(2) 8)=(7)/(2)
Medidas de poliica com efeito carry-over
Efeito de acréscimo na receita de impostos, contribuicdes
sociais e quotizagdes para ADSE, por via da ado¢do da
medida de descongelamento gradual de carreiras,
1.|promogdes, revisdo de carreiras e outros direitos receita 2257 - n.d. n.d. n.d
2.|Reducdo de Propinas ano 2019/2020 receita -12,0 - -354 -354 -35.4 -23.4 195%
Descongelamento gradual de carreiras, promogcdes, revisdo
3.|de carreiras e outros direitos despesa 645,3 - n.d. n.d. n.d
4.|Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria (PART) despesa 26,0 - 34,6 34,6 34,6 8.6 33%
Reformas de longas carreiras e reforma antecipada por
5. |flexibilizacdo despesa 65,0 - 40,9 40,9 40,9 -24,1 -37%
6.|Prestacdo Social para Inclusdo despesa 64,0 - 0,0 00 0,0 -64,0 -100%
7.|Abono de Familia despesa 19.0 - 0,0 0.0 0,0 -19.0 -100%
8.|Complemento Soliddrio para Idosos despesa 19,0 - 0,0 0.0 0,0 -19.0 -100%
Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em
9.|Situacdo de Sem Abrigo (ENIPSSA) despesa 7.5 - 0,0 0,0 0,0 -7.5 -100%
10.[Manuais Escolares despesa -39.0 - n.d. 316 316 70,6 181%
Total i carry-over -593.,1 -110,9 -142,5 -142,5 31,0
de politica novas
Revisdo do coeficiente do Alojamento Local em Zonas de
11.|Contencdo receita 10,0 - nd 0,1 0,1 -9.9 -99%
12.|Tributagdo auténomas receita -15,0 - n.d. n.d. n.d.
Alargamento do Limite da Taxa Reduzida de IRC as PMEs do
13.|Interior receita -23,5 - n.d n.d n.d
14.|Imposto de Selo sobre Crédito ao Consumo receita 17,5 - n.d. n.d. n.d.
15.|Medidas de Incentivo & Descarbonizagdo receita 28,5 - n.d. 3.0 3.0 -25.5 -89%
Atudlizagdo do Imposto sobre o Tabaco e alteracdo da
16.|estrutura do imposto receita 89 - n.d. -5.4 54 -143 -161%
Alargamento do limite da DLRR(Deducdo de Lucros Retidos e
17.|Reinvestidos) receita -20,0 - n.d n.d n.d
18.|Alteracdo das lista do IVA (incluindo Cultura, Lazer e Ciéncia) | receita -16,8 - n.d. nd. n.d.
19.]IRS -Jovem receita -25,0 - nd n.d nd
20.|Aumento das deducdes em IRS com menores de 3 anos receita -24,3 - n.d n.d n.d
21.|Reducdo da taxa de IVA no consumo de elefricidade receita -12,0 - n.d. nd. n.d
Efeito de acréscimo na receita de impostos, contribuicoes
sociais e quotizagdes para ADSE, por via da adogdo da
22.|medida atualizagdes salariais (0,3%) receita 30.0 - n.d. n.d. n.d.
23.|Programa 1.° Direito despesa 136,0 - 37 37 3.7 -132.3 -97%
24.|Atualizagdes salariais (0,3%) despesa 70,0 - n.d n.d n.d
25.|Programa PROTransporP despesa 150 - 150 150 150 0.0 0%
26.|Estatuto Cuidador Informal despesa 30,0 - 0,3 03 0,3 -29.7 -99%
27.|Prestacdes de Parentalidade despesa 30,0 - 21,3 21,3 21,3 -8,7 -29%
28.|Exercicio de revisdo de despesa despesa -190,0 - n.d. n.d. n.d
29.|Acessibilidades para pessoas com deficiéncias despesa - 50 10,0 10,0 - -
30.|Programa Alimentar despesa - 2,0 0,0 0,0 - -
31.|Reforco das respostas sociais despesa - 12,0 12,0 12,0 - -
32.|Adaptar Social + despesa - 10,0 5.6 5.6 - -
33.|Reforco do abono de famiia despesa - 32,0 26,6 26,6 - -
Total de medidas de Eoliﬁcu nova -132,7 -94,5 -96,8 -42,6 121,0
Impacto no saldo (medidas carry-over + medidas de politica nova) -725,8 -205.4 -239.3 -185,1 152,0
% do PIB -0,36% -0,10% -0,12% -0,09% 0,08%
Fontes: POE/2020, PAOE/2020, Ministério das Finangas, CGE/2020. | Notas: (i) “n.d.” — impacto ndo disponibilizado pelo MF; - — in-
formacgdo ndo aplicével. (i) Os cdlculos t¢m como base o referencial do PIB nominal apurado para o ano de 2020.
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3.5.3  Andlise dos resultados

149. A informacgdo escassa limita a qualidade da andlise do impacto no saldo orgamental da execugao
das principais medidas, bem como a afericGo dos desvios face ao inicialmente previsto. Como j& indi-
cado anteriormente, o conjunto de informacdo disponibilizada pelo MF no Quadro 6 da CGE/2020 e
adicionalmente em resposta ao pedido da UTAO, é insuficiente (coluna 5 da Tabela 11. Sem o conheci-
mento do impacto orcamental da execucdo de 13 medidas de politica orcamental e com a revisGo
readlizada pela UTAO — remocdo de cinco medidas COVID-19, indevidamente incorporadas— sé foi
possivel conhecer os impactos orcamentais da aplicacdo de 15 medidas num universo de 28 que foram
anunciadas nas propostas orcamentais. Merece realce a auséncia de prestacdo de contas sobre a
execucdo orcamental de medidas transportadas do ano anterior anunciadas com um impacto orgca-
mental adicional assinaldvel (ex: Efeito liquido de descongelamento gradual das carreiras, promogcoes,
revisdo de carreiras e outros direitos), bem como de uma parte substancial das novas medidas de poli-
tica orcamental proclamadas na POE/2020. Assim, a andlise subsequente é realizada com os elementos
disponiveis, que permitem somente a apreciacdo entre o projetado e o executado para 15 medidas
(coluna 6 da Tabela 11). O impacto agregado no saldo da execucdo das principais medidas de politica
orcamental é incompleto e ndo permite a comparacdo com o impacto orcamental agregado inicial-
mente previsto, que abrangia 28 medidas. Deste modo, a comparacdo agregada é efetuada apenas
com os dados disponiveis dos impactos orcamentais de apenas 15 medidas.

150. A POE/2020 preconizava um conjunto de medidas de politica orcamental com efeito orcamental
em 2020. No relatério que acompanhou a Proposta de OE/2020, o MF identificou as principais medidas
de politica e a previsdo de impacto orcamental de cada uma no exercicio em causa, tanto nas rubricas
da despesa e dareceita, assim como o efeito agregado no saldo orcamental. Como € possivel verificar
na coluna 2 da Tabela 11, a POE/2020 enunciou 28 medidas de politica orcamental com uma previsdo
de impacto global hegativo no saldo de 726 M€ (0,36% do PIB). Os encargos projetados resulfavam de
dez medidas j& legisladas em anos anteriores, mas com efeito incremental em 2020, e de 18 novas me-
didas de politica orcamental.

151. De acordo os dados disponiveis, a execu¢do em 2020 das principais medidas de politica orcamen-
tal impactou negativamente o saldo em 0,09% do PIB. Com base na descricdo dos limites da informag¢do
prestada pelo MF, exposta no pardgrafo 149, e tendo por base os valores apurados para 15 medidas, a
execucdo das principais medidas de politica orcamental teve um impacto negativo no saldo de 2020,
no montante de 185,1 M€ (0,09 % do PIB). Para este resultado contribuiu, essencialmente, o impacto
agrupado das medidas com efeito de carreamento (- 142,5 M€). Entre estas, salientaram-se a quebra
de receita por via da Reducdo de Propinas (- 35,4 M€) e o incremento na despesa com as medidas
Programa de Apoio d Reducdo Tarifdria nos Transportes PUblicos (PART, + 34,6 M€), Flexibilizacdo na An-
tecipacdo de Reformas e Reformas de Carreiras Longas (+ 40,9 M€) e o incremento de 31,6 M€, em
oposicdo ao projetado, da despesa com Manuais Escolares, por via da suspensdo da reutilizagcdo dos
manuais escolares.!?

152. Adicionalmente, as medidas de politica novas revelaram um impacto de - 42,6 M€ no saldo de
2020. Com um efeito positivo residual de 3,1 M€ no saldo orcamental, contribuiram as medidas do lado
da receita 11— Revisdo do coeficiente do Alojomento Local em Zonas de Contencdo (0,1 M€) e 15 —
Medidas de Incentivo & Descarbonizagdo (3 M€).Para um impacto negativo no saldo orgamental con-
correram as medidas 14 — Atualizacdo do Imposto sobre o Tabaco e a alteracdo da estrutura do im-
posto, 23 — Programa 1.° Direito, 25 —Programa PROTransporP, 26 — Estatuto do Cuidador Informal e 27
— Prestacdes de parentalidade).

153. A execugdo agregada das medidas de politica orcamental revelou um desvio com impacto posi-
tivo no saldo orcamental de 152 M€ (0,08% do PIB), face ao previsto na POE/2020, para o mesmo con-
junto de 15 medidas (coluna 7 da Tabela 11). Porém, este resultado agregado resulfou num efeito posi-
fivo no saldo orcamental devido aos desvios significativos por falta de execucdo ou execucdo diminuta

19O MF, na resposta ao pedido da UTAO, dd conta que a reutilizacdo dos manuais escolares foi suspensa no dmbito da 2.°AOE/2020
(artigo 22.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho).
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num elevado niumero de medidas. Os desvios mais expressivos sdo comentados, medida a medida, no
préoximo pardagrafo.

154. A andlise detalhada por medida revela que, na sua quase totalidade, os desvios registados sGo
substancialmente relevantes. Das quinze medidas analisadas, catorze apresentam desvios superiores a
29%. Estes dados estdo espelhados na coluna 8 da Tabela 11. De destacar, pela dimensdo do impacto
das medidas e pela variacdo registada, os desvios apurados nas medida com impacto na receita, de-
signadamente a 2 — Reduc¢do de propinas ano 2019/2020 (+ 195%), 11 — Revis@o do coeficiente do
Alojamento Local em Zona de Contencdo (- 99%), 15— Medidas de Incentivo d Descarbonizacdo
(- 89%)e 16 — Atualizacdo do Imposto sobre o Tabaco e alteragcdo da estrutura do imposto (- 161%).
Nestas Ultimas duas medidas (15 e 16) o MF justificou a menor arrecadacdo de receita com o facto de
este resultado (...)"aponta para o sucesso da medida de politica”, sem no entanto fornecer dados com
detalhe que suportem esta afirmacdo. No que concerne aos desvios com impacto na despesa, é de
salientar, um conjunto de medidas que apresentam uma execugdo nula ou praticamente nula, e como
fal, desvios a rondar os 100%, face ao previsto. Esta situacdo ocorre com as medidas (6,7,8,9 e 26 da
Tabela 11).No caso das medidas (6— Prestacdo Social para Inclusdo, 7— Abono de Familia, 8— Com-
plemento Soliddrio para Idosos e 9— Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de
Sem Abrigo,) ndo se verificou, em 2020, os incrementos adicionais previstos por via do carreamento do
impacto destas medidas. No que concerne d medida 26— Estatuto do Cuidador Informal, frata-se do
exemplo de uma medida que tem um determinado impacto previsto num ano, mas porque a sua apli-
cacdo é demorada no tempo, a sua execucdo € nula ou praticamente nula anualmente (anos de 2020
e 2021), franspondo-se, repetidamente, para o ano seguinte o efeito carry-over do impacto da aplica-
c¢cdo da medida na sua plenitude. Em termos de desvios assinaldveis, mas de menor dimensdo, é de
referir os impactos da aplicacdo de medidas inferiores ao previsto (5 — Reformas de longas carreiras e
reforma antecipada por flexibilizacdo (- 37%) e 27 — Prestacdes de parentalidade (- 29%)). Por seu furno,
o impacto incremental referente & medida 4 — PART representou uma despesa superior em 33% face
ao previsto. Por fim, a medida 25 — Programa PROTransporP foi a Unica medida — das quinze com
execucdo conhecida — que ndo apresentou qualquer desvio face ao inicialmente previsto.

155. O reporte do impacto da execugdo da medida de exercicio de revisdo de despesa volta ndo a
constar da CGE. Nos Ultimos anos, as Propostas de Orcamento do Estado tém anunciado medidas rela-
cionadas com o exercicio de revisdo de despesa puUblica que visa obter ganhos de eficiéncia na pres-
tacdo de servicos publicos e que sdo classificadas como medida de politica nova com impacto orca-
mental. A POE/2020 previa com esta medida uma reducdo na despesa no valor de 190 M€ (medida 28
na Tabela 11). No entanto, a CGE/2020, em conson@ncia com o ocorrido em anos anteriores, volta a
ndo revelar a execucdo desta medida. Como referido nos pardgrafos 147 e 148, a UTAO tentou, sem
sucesso, junto do MF, obter essa informacdo. Sem estes elementos, ndo é possivel aferir a posteriori da
aplicacdo das medidas inscritas no exercicio de revisdo de despesas, assim como os resultados obtidos
face ao previsto.

3.5.4 Conclusoes e recomendagoes

156. O reporte da execucgdo das principais medidas de politica orcamental na CGE é repetidamente
insuficiente e pouco esclarecedor. Comecou a ser feito no relatério da CGE/2019, mas permanece bas-
tante aquém do desejdvel numa prestacdo fransparente de contas. A insuficiéncia, a discrepdncia na
informacdo e a escassez de esclarecimento tem sido uma prdtica reiterada nos relatdrios orcamentais
do MF. S6 na andlise as trés Ultimas CGE, a UTAO deu conta de um conjunto de insuficiéncias: (i) medidas
anunciadas em documentos orcamentais (POE e PE) que ndo sdo refletidas na CGE; (i) Impactos de
medidas relatados na CGE que ndo foram identificadas previamente em documentos orcamentais
como sendo “principais medidas de politica”; (i) inexisténcia da comparacdo dos impactos previstos
na POE respetiva com os impactos executados; (iv) falta de explicacdo das razdes dos desvios principais
e informacdo de reflexdo sobre o que correu melhor e o que correu pior na governanca das medidas;
(v) esclarecimentos adicionais do MF, a pedido da UTAO, prestados em tempo Util e com mais detalhe.
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A CGE/2020 até preenche algumas destas lacunas (ex. comparacdo com o executado) mas falha re-
dondamente no objetivo principal, quando sé para 11 das 28 medidas é reportado o impacto da res-
petiva execucdo, o que, manifestamente, ndo abona a favor da fransparéncia de contas.

157. A repetida insuficiéncia de informagdo no reporte das principais medidas de politica orgcamental
leva a questionar o grau de desenvolvimento da estrutura criada pelo MF para dar a devida resposta.
As discrepdncias e insuficiéncias na informacdo prestada, elencadas no pardgrafo anterior, permite
questionar as razdes para a ocorréncia destas falhas. Uma questdo que se pode colocar respeita ao
grau de desenvolvimento da esfrutura instalada para executar o relato da execucdo das principais me-
didas de politica orcamental. A adequacdo de meios é suficiente2 Os processos de recolha de dados
nos sistemas de informacdo estdo devidamente implementadose Um exemplo que reforca estas duvidas
prende-se com a observacdo feita pelo MF, na resposta enviada & UTAQ, sobre a ndo quantificacdo
da execucdo de uma medida de politica. A medida em causa € o IRS-Jovem e o MF justifica assim o
desconhecimento sobre a sua execucdo: "O apuramento da despesa fiscal deste regime implica a
reliquidacdo do imposto, sendo que ainda ndo foi possivel implementar este processo, razdo pela qual
nd&o temos a quantificacdo desta despesa/impacto;”. Acreditando que no desenho da medida foi cer-
tamente recolhida a informacdo necessdria para prever o impacto anunciado com grande destaque
publico na altura, custa a compreender como € que, decorridos entretanto dois anos, permanece por
implementar um processo que permita testar a qualidade da prépria previsdo do MF. Numa ldgica inte-
grada, o anuncio de uma medida como principal pelo Governo deveria ser acompanhada da imple-
mentacdo de um processo capaz de governar a medida e apurar fanto o seu efeito orcamental como
o(s) resultado(s) extraorcamentais pretendidos. Assim, ndo se aprende com os eventuais eros na con-
cecdo das medidas, porque aparentemente ninguém acompanha a sua implementacdo.

158. O interesse politico e medidtico na prestacdo de contas sobre as medidas é diminuto, quando
comparado com a visibilidade dos anincios. E natural que a discussé@o pUblica de anUncios de medidas
desperte grande intensidade nas épocas de andlise a documentos orcamentais, nomeadamente POE
e PE. Porém, o interesse dos cidaddos em geral e dos atores politicos em conhecer e debater a concre-
tizacdo das promessas é diminuto. Claro que hd causalidade nos dois sentfidos entre falta de interesse e
opacidade na informacdo prestada. Historicamente, os relatérios do MF sobre a CGE nada reportam
sobre isto e os debates parlamentares também ndo incidem sobre a falta desta informacdo. Alids, a
duracdo dedicada na AR & apreciacdo da CGE revela pouco interesse em aprender com os ensina-
mentos do passado. Foi realcado as inovagdes promovidas, nos Ultimos dois anos, por parte do MF em
incluir alguns elementos no relatério da CGE sobre a execucdo de medidas de politica orcamental, no
entanto, trata-se informag¢cdo muito incompleta e limitada, como referido ao longo desta seccdo e sali-
entado nos pardgrafos anteriores. Nesse sentido, serd necessdrio empregar esforcos adicionais para que
a prestacdo de contas sobre as principais medidas de impactos se torne mais completa e fransparente.

159. Uma primeira sugestdo da UTAO para melhorar a prestagdo de contas tem natureza contabilistica
e visa apurar a execugdo orcamentas das medidas de politica declaradas como “principais” nas POE
e nos PE. Tendo por base a experiéncia adquirida, nos anos de 2020 e 2021, com o reporte mensal da
execucdo e dos impactos das medidas COVID-19, é sugerido que esta metodologia possa ser aplicada
a contabilizacdo da execucdo das medidas de politica orcamental anunciadas. Comecaria por a DGO
criar um cddigo nos classificadores da receita e da despesa para estas medidas. O registo ficaria dispo-
nivel na base de dados de execucdo orcamental para que as entidades orcamentais independentes
(UTAO e Conselho das Financas Publicas) e as entidades de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e
Tribunal de Contas) o pudessem conhecer. O publico em geral teria acesso através da Sintese de Exe-
cucdo Orcamental publicada mensalmente pela DGO a uma sumula em termos parecidos com os que
passaram a existir para as medidas de politica COVID-19. A aplicacdo concreta desta sugestdo com-
portaria vantagens, entre outras, do reporte célere do grau de execucdo das principais medidas orca-
mentais, assim como, a disponibilizacdo e simplificacdo do relato na prestacdo de contas anuais. A
UTAO considera que a adoc¢do desta sugestdo contribuiria de modo relevante para a transparéncia e
conhecimento em tempo real da execucdo das principais medidas de politica orcamental.

160. Mais até do que o impacto financeiro das medidas principais de politica orcamental, importaria o
Pais conhecer o grau de concretizacdo das metas extraorcamentais pretendidas pelo Governo quando
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anuncia as medidas. Ninguém é perfeito e todos podem aprender se conhecerem os erros ou insufici-
éncias no desenho das medidas. Para isso, € claro, torna-se necessdria uma cultura de exigéncia na
prestacdo de contas e de abertura ao conhecimento por parte de quem I€é e critica resultados. A UTAO
concluiu hd dias um estudo aprofundado sobre o processo legislativo orcamental. A Seccdo 5.7 do Re-
latério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, diagnosticou a falta de objetividade técnica na discussdo
publica das medidas de politica, tanto no momento do seu andncio, como durante e no final da sua
concretizacdo. Explicou que a discussdo sobre medidas de politica orcamental tem uma objetividade
técnica inversamente proporcional d relevancia politica e medidtica das mesmas e que o desinteresse
politico e medidtico na prestacdo de contas sobre as medidas contrasta com a visibilidade dos andn-
cios. Conclui o diagndstico afirmando:

“E importante o Pais encontrar um contexto institucional adequado para que a avaliacdo quantificada das
medidas de politica nGo seja um exercicio menor na preparacdo das POE e dos PE, nem tdo-pouco nos docu-
mentos para discussdo publica sobre os mesmos. Da mesma forma, importa encontrar um mecanismo eficaz
para se conhecer e debater com objetividade os resultados de, pelo menos, algumas medidas anunciadas na
época do planeamento. Conhecer com tfransparéncia e objetividade os fatores de sucesso e insucesso das
medidas planeadas deverd fazer parte do roteiro para melhorar continuamente as politicas publicas do Pais.”

Extrato da pdg. 98 do Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco.

161. O mesmo estudo da UTAO apresentou duas sugestoes integradas para criar um contexto institucio-
nal favordvel a aprendizagem coletiva em matéria de projecdo e avaliagdo das principais medidas de
politica orcamental. Fé-lo na Seccéo 8.7.

e Recomendacdo no dominio da transparéncia ex ante dos Orcamentos do Estado — “O MF deverd
inserir um anexo técnico no relatério que acompanhar cada POE relativo as chamadas medidas principais de
politica orcamental. Para este efeito, terdo de ser obrigatoriamente classificadas como principais todas as medi-
das exigidas pelo regulamento europeu na alinea e) do nimero 3 do art. 6.° (Regulamento n.° 473/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 21 de maio). Acessoriamente, o MF poderd incluir no anexo outras medidas de
politica que entender destacar, tendo de justificar por que é que o faz. Para cada medida classificada como
principal, terd de haver um numero, um titulo, uma breve descricdo dos objetivos e dos instrumentos (no minimo,
meia duzia de linhas), a remisséo para a disposicdo legal que a cria (no articulado da prépria proposta de lei
orcamental ou noutro projeto de diploma ou a justificacdo para a auséncia de norma habilitante & data da POE)
e, finalmente, a previsdo de impacto na receita e na despesa, por rubrica de classificacdo econdmica. Todos
estes impactos tém que ser apresentados na mesma Stica contabilistica e em milhées de euros com, pelo menos,
uma casa decimal. O anexo deverd explicitar os pressupostos das previsdes para que analistas independentes
consigam entender como € que os numeros foram obtidos."

e Recomendacdo no dominio dar transparéncia ex post dos Orcamentos do Estado — “Em cada ano, o
Tribunal de Contas (TdC) deverd auditar um subconjunto das medidas de politica principais explicadas no referido
anexo do relatdrio da POE que as tiver anunciado. Como entidade independente de controlo e especializada em
auditorias de desempenho as Administracdes Publicas, o TAC estd numa situacdo privilegiada para selecionar as
medidas cuja execugdo ird escrutinar — o numero 1 do art. 1.° e a alinea f) do nimero 1 do art. 5.° da sua Lei de
Organizacdo e Processo atribuem-lhe o poder de apreciar a boa gestdo financeira & luz dos principios técnicos
da economia, da eficdcia e da eficiéncia. Deverd explicar os critérios de selecdo e, no seu relatdrio, informar sobre
o0 modelo de governanc¢a das medidas, os resultados alcancados (incluindo, se os houver, os exfraorcamentais) e
os desvios face aos impactos previstos inicialmente pelo MF, enfre oufras dimensdes que considerar relevante ava-
liar. A exposicdo das razées por detrds dos sucessos e dos insucessos € essencial pois a intencdo Ultima destes
exercicios de avaliacdo ‘ex post' é fornecer ao Pais conhecimento sobre a qualidade das suas politicas publicas.
Evitar a repeticdo de erros e apostar na consolidacdo dos fatores de sucesso serdo as mais-valias principais destas
avaliagdes do TdC."

Extratos da pdg. 146 do Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo.

3.6 Orientagdo da politica orcamental

162. A politica orcamental assumiuv em 2020 uma orientagdo expansionista contraciclica, a qual teve
como finalidade atenuar a deterioragdo da conjuntura econémica provocada pela pandemia COVID-
19. Por definicdo, o saldo primdrio estrutural exclui a despesa com juros, o efeito do ciclo econdmico e
as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Em 2020, assistiu-se a uma situacdo de emergéncia decor-
rente da pandemia COVID-19, materializando-se uma recessdo econdmica muito acentuada, a qual
determinou uma deterioracdo do saldo estrutural primdrio, visto que foram necessdrias decisdes que
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afetaram negativamente a evolucdo da situacdo das financas publicas (Grafico 15). E de referir que a
economia portfuguesa passou de um hiato do produto positivo em 2019 (3,2 p.p. do produto potencial)
para um hiato do produto negativo em 2020 (6,9 p.p.).2° O saldo primdrio estrutural passou de 1,6% do
produto potencial em 2019 para 1,0% em 2020. Contudo, é de salientar que as séries do produto poten-
cial e do saldo orcamental estrutural séGo varidveis ndo observadas, e objeto de sucessivas revisdes. Adi-
cionalmente, os efeitos da pandemia COVID-19 no produto e no saldo orcamental sdo dificeis de quan-
fificar em “tempo real”, o que origina dificuldades adicionais para aferir com exatiddo as implicacoes
do ciclo econdmico no saldo orcamental e a quantificacdo das medidas tempordrias ou ndo-recorren-
fes.

163. A natureza contraciclica da politica or¢amental adotada em 2020 deve ser interpretada tendo em
consideragdo o enquadramento excecional da emergéncia decorrente da pandemia COVID-19. Em
marco de 2020, os ministros das financas dos Estados-Membros determinaram a ativacdo da cldusula
de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) devido d grave recesséo econd-
mica. Esta decisdo permitiu um desvio tempordrio face & trajetdria de ajustamento para o objetivo or-
camental de médio prazo, desce que ndo colocasse em risco a sustentabilidade a médio prazo das
financas publicas.

Grdfico 15 - Orientagdo da politica orgamental
(em p.p. do PIB potencial)
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20 O hiato do produto positivo (negativo) num determinado ano significa que o PIB real observado é superior (inferior) ao produto
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4 Execugdo orcamental em Contabilidade PUblica

164. Este capitulo analisa a execugdo orcamental de 2020, apresentada na Conta Geral do Estado, na
otica da Contabilidade PUblica. Comeca por colocar em contexto intertemporal os resultados alcancao-
dos em 2020, mostrando na Seccdo 4.1 o que vem sucedendo desde 2014 e se alcancou até ao final
de 2021 no respeitante ds trajetdrias de receita e despesa efetivas e de saldo global. A Seccdo 4.2 com-
para os resultados alcancados em 2020 com o ano anterior para o conjunto das Administracdes PUblicas
(AP) e para cada subsector e analisa a evolugcdo anual por grandes rubricas de classificacdo econd-
mica. ASecc¢do 4.3 compara a execucdo orcamental com os objetivos definidos nos referenciais anuais:
o Orcamento do Estado para 2020 (OE/2020) e a 2.2 Alteracdo ao Orcamento do Estado de 2020
(2.A0OE/2020). Finalmente, a Seccdo 4.4 apresenta os instrumentos de controlo centralizado da despesa
no ano de 2020, tanto no respeitante & utilizacdo das dotacdes orcamentais sob decisdo discriciondria
do Ministério das Financas (Subseccdo 4.4.1), como as normas definidas na Lei do OFE e no decreto-lei
de execucdo orcamental destinadas a reduzir a autonomia de gestdo dos servicos e das empresas puU-
blicas (Subseccdo 4.4.2). Nesta andlise considerou-se a execucdo orcamental de 2019 (CGE/2019) e a
execucdo orcamental de 2020 (CGE/2020), fomando como referenciais o Orcamento do Estado de
2020 (OE/2020) e a 2.° Alteragdo ao Orcamento para 2020 (2.°A0E/2020), ambos nas versoes aprovadas
pela AR. A andlise apresentada privilegia a comparacdo com a 2.°A0OE/2020, que vigorou desde 24 de
julho, e incorporou no seu cendrio orcamental as profundas alteracdes que decorreram da pandemia
COVID-19 (iniciada em marco de 2020), estabelecendo objetivos mais realistas para o conjunto do ano.
Devido & ocorréncia de vdrios fatores, que em 2019 e 2020 limitam a comparabilidade dos agregados
entre os dois anos, a andlise neste capitulo tem por base valores expurgados das operacdes que, pela
sua especificidade temporal, prejudicam a comparabilidade homdloga da informacdo de base veicu-
lada pela CGE/2020 e pelos referenciais anuais. A Caixa 2, p. 69, explica a natureza e quantifica o efeito
orcamental de cada uma dessas operacdes. Com estes ajustamentos, obtiveram-se valores compard-
veis no biénio em andlise. Assim, salvo referéncia expressa em contrdrio, os agregados orcamentais de
2019 e 2020 no presente capitulo encontram-se ajustados. Ndo foram feitos ajustamentos referentes aos
efeitos das medidas de destinadas politica destinadas a combater e mitigar os maleficios da pandemia
COVID-19 na saude e na economia, embora, sempre que possivel, se enquadrem os seus efeitos diretos
na andlise dos desenvolvimentos orcamentais. Os quadros mais detalhados da execucdo em 2019 e
2020 figuram a meio do capitulo — Tabela 14 e Tabela 15, nas pp. 68 e 69, respetivamente.

4.1 Enquadramento de médio prazo para os resultados orcamentais de 2020

165. Em 2020 o défice das AP em contabilidade publica foi 11 051M€ (- 5,5% do PIB) em termos ajustados,
que compara com uma posigcdo orcamental préxima do equilibrio (- 0,3% do PIB) em 2109, refletindo os
efeitos da pandemia COVID-19. Em 2020, as AP registaram um défice global (ndo ajustado) de 11 634 M€,
que representa — 5,8% do PIB nominal e traduz um agravamento de 11 064 M€ (- 5,5 p.p. PIB) face a 2019.
Em termos ajustados, o saldo foi— 11 051 M€ (- 5,5% do PIB), evidenciando uma variacdo homdloga de
- 10 388 M€ (- 5,2 p.p. PIB). O saldo primdrio ajustado situou-se em — 3455 M€, ascendendo a - 1,7% do
PIB, o que representa um decréscimo homdlogo de 10 879 M€ (- 5,2 p.p. PIB), da mesma ordem que o
verificado no saldo global — Tabela 12 e Grafico 16.

166. Para a apreciagdo da CGE releva perspetivar os desenvolvimentos do ano de 2020 num horizonte
de médio prazo, incluindo a execugdo proviséria do ano de 2021. O Grdfico 16 evidencia as dinédmicas
do saldo global e das receita e despesa efetivas entre 2014 e 2021. Entre 2014 e 2020 os dados corres-
pondem ao desempenho orcamental observado nos relatérios anuais da CGE. A informacdo respei-
tante a 2021 corresponde & execucdo proviséria, constante da Sintese de Execucdo Orcamental da
DGO, publicada em 27 de janeiro de 2022.

167. Numa perspetiva ndo ajustada, o défice de 11,6 mil M€ em 2020 reflete os efeitos da pandemia

COVID-19 sobre as finangas publicas, fraduzindo uma inversdo acentuada da trajetéria de consolidagdo
orcamental de 6,6 mil M€ que se verificou entre 2014 e 2019. Numa perspetiva ndo ajustada, o défice
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orcamental reduziu-se de 7127 M€ em 2014 para 569 M€ em 2019, o que representa uma consolidacdo
orcamental de 6557 M€ (+ 3,9 p.p. do PIB nominal). Ao longo deste periodo, o crescimento da receita
efetiva (Grdfico 17) superou o da despesa efetiva (Grdfico 18), possibilitando a melhoria do saldo. Em
2020, a pandemia de COVID-19, que deflagrou em Portugal em marco, frouxe consigo alteracdes pro-
fundas na salde, na sociedade e na economia. Nas financas publicas, assistiu-se a uma inversdo acen-
tuada da trajetdria de consolidacdo orcamental observada desde 2014. O défice de — 11 634 M€ (- 5,8%
do PIB), apurado na CGE/2020, tfraduz uma posicdo orcamental mais desfavordvel (- 4507 M€; - 1,7 p.p.
do PIB) do que a observada em 2014, ano de conclusdo do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro. No ano de 2021, o saldo (ainda provisério) da execucdo provisdria situou-se em — 8792 M€
(- 4,2% do PIB), fraduzindo uma recuperacdo de 2840 M€, ancorada num ritmo de crescimento da re-
ceita (+ 9,3%) superior ao da despesa (+ 5,2%) — Grdfico 16, Grafico 17 e Grdéfico 18.

Grdfico 16 - Evolucdo do saldo global das Administragdes PUblicas no periodo 2014-2021
(em milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: CGE/2014 a 2020, DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores ndo estdo ajustados, exceto indicagdo em contrdrio. A série
temporal 2014-2020, no painel da esquerda, apresenta os dados (ndo ajustados) da CGE. A informagdo proviséria do ano de 2021,
no painel da direita, também se apresenta ndo ajustada. Apenas foi ajustada a informagdo para o biénio 2019-2020, no painel central,
em andlise aprofundada nesta publicagdo. (i) A informacdo para 2021 tem uma natureza proviséria e refere-se a execugdo orga-
mental acumulada entre janeiro e dezembro, na ética da contabilidade publica, publicada pela DGO em janeiro de 2022.

—a —Saldo global (em % PIB nominal) - (prov e prev)

Tabela 12 - Saldo global das Administragdes PUblicas em 2019 e 2020
(em milhdes de euros)

Variagdo CGE

2019-2020 Desvio

2.°AOE/2020

CGE/2019 OE/2020 2.°AOCE CGE/2020 Desvio OE/2020

M€ %P B ME P B M€ 7P 1B M€ pAd ] M€ %P B M€ P B M€ 7P 1B

Saldo global -569 -03 | -2028 -1,0 [-13675 -68 |-11634 -58 |[-11064 -55 | -9 606 -4,8 2042 1,0

Ajustamentos -93 0,0 -327 -0.2 -327 -02 583 03 676 03 210 0.5 210 05

Saldo global ajustado -662 -03 | -2355 -1,2 |-14003 -7.0 [-11051 -5,5 [-10388 -52 | -8696 -4,3 2952 1,5

Saldo primdrio 7517 3,5 5960 30 | -5752 -2,9 | -4038 -20 [-11555 -55 | -9998 -5.0 1714 09

7 424 35 5633 28 | -6080 -30 | -3455 -1.7 |-10879 -52 | -9088 -4,5 2624 13

Saldo primdrio ajustado

Fontes: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A informacdo relativa & CGE/2019 consta de Ministério das Finangas
(2020), Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2019, Vol. I, Quadro 24. (i) Os valores apresentados para OE/2020 e a
2.A0OE/2020 sdo os que resultam da conta previsional das AP subjacente & Lei do OE/2020 e Lei da 2.°AOE/2020, tal como aprovadas
pela Assembleia da Republica. (i) A informagdo relativa & CGE/2020 consta de Ministério das Finangas (2021), Relatério da Conta
Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 24. (iv) Os ajustamentos excluem os impactos orgamentais dos fatores que limitam
a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 2, p. 69.
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Grdfico 17 - Evolugdo da receita efefiva ndo ajustada 2014-2021
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: CGE/2014 a 2020, Ministério das Finangas, INE e cdiculos da UTAO. | Notas: (i)A informagdo para 2021 tem uma natureza
proviséria e refere-se & execugdo orcamental em contabilidade publica publicada pela DGO em janeiro de 2022.

Grdfico 18 - Evolugdo da despesa efetiva ndo ajustada 2014-2021
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: CGE/2014 a 2020, Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO. | Notas: (i)A informacdo para 2021 tem uma natureza
proviséria e refere-se & execugdo orcamental em contabilidade publica publicada pela DGO em janeiro de 2022.

4.2 Comparagdo com 2019 e orgamentos aprovados para 2020

168. No ano de 2020 apenas o subsector da Seguranga Social registou uma posi¢gdo orcamental exce-
dentdria, encontrando-se os restantes deficitdrios. O subsector Estado registou o maior impacto da pan-
demia na execugao orgamental, respondendo por 83% da quebra anual no saldo consolidado do sector
das AP. Numa abordagem por subsectores, o saldo global ajustado de — 11 051 M€ teve origem nos
défices do Estado (- 12 341 M€), Servicos e Fundos Autdnomos (- 375 M€) e Administracdes Subnacionais
(- 151 M€), apenas parcialmente atenuado pelo excedente da Seguranca Social (1816 M€). O subsector
Estado tem um peso de 83,4% na degradacdo anual da posicdo orcamental, uma vez que regista uma
parte importante dos efeitos do funcionamento dos estabilizadores automdticos (por exemplo, a quebra
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de receita fiscal) e do impacto direto das medidas de politica COVID-19 (Tabela 4). O subsector da
Seguranca Social congrega uma parte importante das medidas de apoio ao emprego e rendimento
das familias, sendo responsdvel pela execucdo de cerca de 89,0% da despesa com transferéncias cor-
rentes das medidas de politica COVID-19 (Tabela 4), mas o Estado encontra-se legalmente obrigado a
financiar estes efeitos. A conta da Seguranca Social sé deverd suportar os efeitos que decorrem do
funcionamento dos estabilizadores automdticos, como, por exemplo, o aumento das prestacoes do sub-
sidio de doenca e subsidio de desemprego — Tabela 13, Tabela 15 e Grdfico 19.

Tabela 13 - Saldo global ajustado das Administragdes PUblicas em 2019 e 2020, por subsector
(em milhdes de euros)

2019 2020 Variagao
CeE OE 20M0E  COE O face OR/2020 face 2A0L/2020
Adminisiragdo Central e Seguranga Social -1157 -2965 -14174 -10900 -9743 -7935 3275
Estado -3682 -5721 -14674 -12341 -8660 -6620 2333
Servicos e Fundos Auténomos -9 521 392 -375 -366 -896 -767
Seguranga Social 2534 2235 108 1816 -717 -419 1708
Administracdo Local e Regional 494 609 172 -151 -646 -760 -323
Administragées PUblicas -662 -2355 -14003 -11051 -10388 -8696 2952

Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A informacdo relativa & CGE/2019 consta de Ministério das Finangas
(2020), Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2019, Vol. I, Quadro 24. (i) A informagdo relativa & CGE/2020 consta de
Ministério das Financas (2021), Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 24. (ii) Os valores encontram-se
ajustados dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 2, p. 69.

Grdfico 19 - Contributos por subsector para a variagdo do saldo global ajustado no periodo 2019-2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Relatdrio CGE/2019 e 2020 e cdlculos da UTAO.

169. Em 2020 o saldo global ajustado das AP apresentou uma deterioragao de 10 388 M€ face ao ano
anterior, dos quais 4882 M€ com origem no efeito direto das medidas de politica COVID-19. A variagao
remanescente (- 5567 M€) traduz o funcionamento dos estabilizadores automaticos, os efeitos induzidos
e indiretos das medidas de politica COVID-19 e outros efeitos que ndo sao atribuiveis @ pandemia. Numa
perspetiva ajustada, o saldo global em 2020 situou-se em — 11 051 M€, um recuo homodlogo de 10 388 M€,
com origem na diminuicdo da receita (- 5482 M€; — 6,1%) e aumento da despesa (+ 4907 M€; + 5,5%). O
Grdfico 20 decompde a variacdo do saldo no biénio 2019-2020 e ajuda a perceber os efeitos nas contas
publicas que decorrem da pandemia:

— No conjunto do ano, o efeito direto das medidas de politica COVID-19 sobre o saldo global foi
— 4822 ME, resultando do efeito cumulativo da perda de receita (- 1538 M€) e do aumento de
despesa (+ 3284 ME€), encontrando-se ilustrada nas barras verdes. O impacto direto destas
medidas feve um peso de 28,0% no recuo anual da cobranca de receita e representou 66,9%
do acréscimo da despesa (*Por memdria” da Tabela 4 e Tabela 14). O Capitulo 2 deste relatdrio
é dedicado aos efeitos da pandemia sobre as finangas publicas, apresentando com maior
detalhe o imapcto direto das medidas de politica e os seus efeitos diretos sobre a execucdo
orcamental no ano de 2020;
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— A variacdo do saldo sem o efeito direto destas foi — 5567 M€, com origem na quebra de receita
(3944 ME€) e no acréscimo de despesa (1622 M€), evidenciada nas barras azul turquesa. Esta
parcela da variagcdo também reflete o impacto da pandemia nas contas publicas, transmitido
por via do funcionamento dos estabilizadores automdticos e do efeito induzido das medidas de
politica COVID-19, que se encontram desenvolvidos no pardgrafo 109, p.33 deste relatério.?!
Finalmente traduz ainda impactos que ndo decorrem da pandemia, como por exemplo a
atualizacdo anual dos saldrios na Administracdo PUblica.

Grdfico 20 - Impacto das medidas COVID-19 na variagdo anual do saldo global (ajustado) 2019-2020
(em milhdes de euros e percentagem)

Impacto direto medidas COVID-19 Variacdo da receita e despesa que ndo resulta de
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Fontes: CGE/2020, Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO (vide Tabela 2, p. 25). Base de dados SIGO. Cdlculos da
UTAO.

170. Em 2020 a quebra da receita e o aumento da despesa conduziram ao agravamento do saldo glo-
bal, assistindo-se a um aumento do peso das AP na economia, mais notério na despesa. Em 2020 a
execucdo orcamental em termos ajustados foi onerada pelo crescimento da despesa (4907 M€; + 5,5%)
e pelo recuo da receita (- 5482 M€, - 6,1%), resulfando na degradacdo do saldo global em
5,2 p.p.- 10 388 ME€). Aos efeitos da variagcdo nominal dos agregados acresceu a diminuicdo do PIB
nominal (- 6,7% a precos correntes para o conjunto do ano), conduzindo a um aumento do peso das
AP na economia: 0,2 p.p. nareceita e 5,4 p.p. na despesa — Grdfico 21. O sentido da variacdo é idén-
tico em termos ndo ajustados (Grafico 17 e Grdfico 18).

21 A UTAO vem acompanhando os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre as financas pUblicas ao longo do ano de 2020, desta-
cando-se neste dmbito a Colecdo de acompanhamento mensal da execugdo orcamental em contabilidade publica. Para uma
explicacdo dos reflexos da pandemia sobre a economia e dos efeitos das medidas de politicas publicas destinadas a combater os
maleficios, vide “Evolu¢gdo Orcamental: janeiro a margo 2020", Relatério UTAO n.° 11/2020.

Para andlise mais detalhada do impacto direto das medidas de politica COVID-19 sobre a execugdo orcamental, vide Capitulo 2
deste relatdrio.
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Grdfico 21 - Pesos da receita e da despesa das Administragoes Publicas no PIB, 2019 e 2020
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

171. A receita decresceu 6,1%, resultando da evolugao da generalidade das rubricas, com excegdo
das contribuicoes para regimes de protegdo social, que se mantiveram constantes. O maior recuo vem
dos impostos indiretos, com origem no ciclo econémico, enquanto nos impostos diretos o recuo foi de-
terminado pelas medidas de politica COVID-19. Em 2020 a cobranca de receita efefiva ascendeu a
83 664 ME, situando-se 5482 M€ abaixo do alcancado no periodo homdlogo, traduzindo um decréscimo
de 6,1% (Tabela 14). O efeito direto das medidas de politica COVID-19 sobre este agregado foi — 1,8%
(- 1538 M€), encontfrando-se detalhado na Seccdo 2.1 deste relatério — dados em “Por meméria” da
Tabela 4 e Tabela 5 originam as barras verdes no Grdfico 20. Excluindo este efeito, o recuo da receita
reduz-se para 4,3%. Para este resultado confribuiu a generalidade das rubricas da receita, com exce¢cdo
das contribuicdes para regimes de protecdo social, gue mantiveram o valor de 2019, ndo obstante o
impacto das medidas de politica COVID-19: perda definitiva de 517 M€ associada d medida de isencdo
tempordria de contribuicdes sociais (medida 25 da Tabela 4) e diferimento de 110 M€ em dezembro de
2020 (medida 27 da Tabela 4). O Grdéfico 22 evidencia os contributos para a variagdo homdloga das
rubricas da receita. Em sentido oposto, destaca-se o recuo da tributacdo indireta (- 2,9 p.p.). sobretudo
do IVA, cuja cobranca é influenciada pelo ciclo econdmico, designadamente pela evolugcdo do con-
sumo privado. A cobranca deste imposto também se encontra prejudicada pelo diferimento de 75 M€,
no contexto das medidas de politica COVID-19 (medida 21 da Tabela 4). As “Outras receitas correntes™
(- 1.8 p.p.) agregam rubricas sensiveis aos efeitos da paralisacdo econdmica e distanciamento social
necessdrios ao combate da pandemia: taxas, multas e outras penalidades e vendas de bens e servicos
correntes. O recuo dos impostos diretos (- 0,9 p.p.; — 797 M€) é maioritariamente explicado pela medida
de reducdo extraordindria dos pagamentos por conta de IRC (- 695 M€, medida 23 da Tabela 4). As
receitas de capital (- 0,6 p.p.) foram prejudicadas pela evolucdo dos rendimentos de propriedade: di-
minuicdo dos dividendos do Banco de Portugal (- 30 M€) e ndo distribuicdo de dividendos da Caixa
Geral de Depdsitos em 202022,

172. A evolucdo global da receita foi penalizada pelo funcionamento dos estabilizadores automaticos
num ciclo econdémico descendente e pelos efeitos direto e indireto das medidas de politica COVID-19,

22 Em 2020, por uma questdo de prudéncia, existiram restricdes legais do BCE & distribuicdo de dividendos pelo sector da banca.
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mas beneficiou dos efeitos induzidos destas medidas que nGo se encontram quantificados. Deve notar-
se gue a evolucdo global da receita resulta de efeitos de sinal contrdrio das medidas de politica COVID-
19: o decréscimo da cobranca que resulta do impacto direto destas medidas (1558 M€) foi parcialmente
atenuado pelas transferéncias da UE (- 20 M€) para financiamento das mesmas (vide pardgrafo 94 e
Tabela 1). Mas ndo se encontram quantificados os efeitos induzidos das medidas de apoio ao emprego
e manutencdo da laboracdo, que se fransmitem diretamente ao mercado de trabalho, afetando o
nivel do emprego e, em certa medida, as remuneracdes. No mercado de trabalho, assistiu-se a uma
quebra de 2,0% no emprego?? para o conjunto do ano de 2020 e ao aumento anual das remuneracdes
mensais brutas por trabalhador de 2,9%.24. A evolucdo relativamente benévola do emprego e o au-
mento das remuneracdes encontra-se na base da receita de contribuicdes sociais e impostos diretos,
explicando, adinda que parcialmente, a evolucdo favordvel observada ao longo do ano: a receita de
contribuicdes socais manteve-se inalterada e a receita de IRS cresceu 3,0% face a 2019 (Quadro 35 no
relatério do MF com a CGE/2020).

173. A despesa efetiva cresceuv 5,5%, refletindo o reforco do papel das AP no combate & pandemia,
tanto no dominio da saGde como no apoio d economia. O aumento concentrou-se na rubrica de trans-
feréncias correntes. Em sentido oposto, mengdo para as poupangas com juros e as “Outras despesas
correntes”. A despesa efetiva situou-se em 94 715 M§, refletindo um aumento de 5,5% (+ 4907 M€), com
um conftributo de 3,5 p.p. (3284 M€) do impacto direto das medidas de politica COVID-19. Estas encon-
fram-se abordadas com maior detalhe na Seccdo 2.1 deste relatério — “Por memdria” da Tabela 4 e
Tabela 14). O acréscimo de despesa concentrou-se na rubrica de transferéncias correntes (3,8 p.p.).
despesas com o pessoal (1,0 p.p.) e subsidios (0,6 p.p.). Estas rubricas registam as medidas de apoio ao
emprego (1691 M€) e de protecdo dos rendimentos das familias, através do reforco dos sistemas de
protecdo social (375 M€), o acréscimo de despesa no SNS para fazer face ds necessidades acrescidas
na saude (952 M€), entre outros (249 M€) — Tabela 4. Apenas decrescem as “Outras receitas correntes”
(- 0,3 p.p.) e adespesa com juros (- 0,5 p.p.) — Grdfico 23.

Grdfico 22 - Contributos para a variagao da re- Grdfico 23 - Contributos para a variagdo da des-
ceita efetiva pesa efetiva
(face a 2019, em pontos percentuais) (face a 2019, em pontos percentuais)
I 5 5
Transferéncias correntes 3,8
Impostos indiretos -29 Despesas com pessoal 1,0
. Subsidios 0,6
Outras receitas correntes -1,8 1
1 Investimento 0,4
Impostos diretos -0,9 Transferéncias de capital 0,3
| Aquisi¢do de bens e servigos 0,2
Receitas de Capital -06 Outras despesas de capital 0,0
Contribribuigdes sociais 0,0 Outras despesas correntes - 0,3 o
r T T T T T T Juros e outros encargos - 0,5
-7,0 -6,0 -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 !

-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Fontes: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da
variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados na nota (ix) da Tabela 14.

4.3 Desvios face aos referenciais anuais

174. Esta secgdo analisa os desvios observados na execugado face aos referenciais anuais, que em 2020
foram o OE/2020 e a 2.°AOE/2020, privilegiando-se comparagées com os objetivos mais realistas da
2.“A0OE/2020. O OE/2020 foi aprovado a é de fevereiro de 2020 e entrou em vigor a 1 de abril. NGo podia
considerar as profundas alteracdes decorrentes da pandemia COVID-19, que deflagrou em Portugal em
marco de 2020. A 2. AOE/2020, que vigorou a partir de 24 de julho, incorporou estes efeitos no seu
cendrio orcamental, estabelecendo objetivos mais redlistas para o conjunto do ano. Deve ressalvar-se

23 Estatisticas do Emprego, 4° frimestre 2020, INE, acedido a 15 de marco de 2022.

24 Estatisticas do Emprego, INE, acedido a 15 de margo de 2022.
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que as previsdes subjacentes foram realizadas em junho de 2020, num contexto de elevada incerteza
quanto & evolucdo da crise na saude e na economia. Na andlise dos pardgrafos seguintes privilegia-se
a comparacdo com a 2.°A0E/2020.

175. Em 2020, o défice apurado na CGE representa uma deterioragdo significativa face ao cendrio pré-
pandemia, refletido nos objetivos do OE/2020, mas traduz uma posicdo orcamental mais favordvel do
que a antecipada na 2.°A0E/2020. Em termos ndo ajustados, o saldo global apurado na CGE de 2020
foi— 11 634 M€. Quando ajustado dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga no biénio 2019-
2020, o saldo global situou-se em — 11 051 M€, traduzindo um desvio de — 8696 M€ face ao objetivo do
OE/2020 (- 2080 M€). No entanto, este resultado enconfra-se acima do antecipado na 2. AOE/2020
(- 14 003 M€), com um desvio de + 2952 M€, devendo ressalvar-se que as previsdes da 2. AOE/2020
foram elaboradas em junho, num contexto de elevada incerteza — Tabela 14 e Tabela 15.

176. A andlise dos desvios da execugdo face & previsdo na 2.“A0OE/2020 encontra correspondéncia com
padroes recorrentes deste previsor: o maior erro de previsGo encontra-se na componente ndo fiscal e
ndo contributiva da receita, com uma subexecugdo de 5 mil M€, parcialmente compensada pela
evolucdo favordvel da receita fiscal e contributiva (+1,7 mil M€). A despesa permanece globalmente
subexecutada em 7 mil M€, o que permite uma melhoria do saldo global face ao objetivo. O saldo global
de - 11 051 M€ tem subjacente uma quebra na receita de 5482 M€ (- 6,1%) e um aumento na despesa
de 4907 M€ (+ 5,5%). Numa andlise face aos referenciais, ilustrada no Gréfico 24, o decréscimo dareceita
cobrada contrasta com o aumento previsto no OE/2020, situando-se também aquém do objetivo revisto
pela 2.°A0E/2020. Na despesa, o incremento foi inferior ao previsto em ambos os referenciais. A
evolucdo das varidveis orcamentais face aos objetivos revistos, na 2.“A0E/2020, insere-se no padrdo
anteriormente identificado pela UTAO: sobreorcamentacdo da receita e da despesa, mas no decurso
da execucdo a contencdo na despesa permite acomodar a subexecucdo da receita e melhorar o
saldo global, que apresenta um desvio favordvel de 2952 M€. O Grdfico 25 apresenta os contributos
nominais de cada rubrica para o desvio total, cuja andlise também encontra correspondéncia em
padrdoes anteriores: os maiores erros de previsdo situam-se do lado da receita, com uma subexecucdo
marcada da componente ndo fiscal e ndo contributiva, parciaimente compensada pela evolucdo da
receita fiscal e contributiva, gue se situa acima do previsto. A despesa permanece subexecutada. Numa
andlise mais detalhada, constata-se que:

e Na despesa, a generalidade das rubricas acabou o0 ano abaixo do previsto, com um desvio total de
7002 M€, estando os desvios mais significativos na aquisicdo de bens e servigcos (+1658 M€) e nas “Ou-
tras despesas correntes” (+ 1447 M€);

e Apenas as despesas com o pessoal (- 352 M€) e as transferéncias de capital (- 22 M€) apresentaram
uma execucdo superior ao objetivo;

e Nareceita, o desvio de — 5304 M€ foi determinado pela subexecucdo de “Outras receitas correntes”
(— 3508 M€) e “Receitas de capital” (- 1797 M€). A 2.°A0E/2020 previu um aumento de 14,9% para a
componente “OQutras receitas correntes”, que se revelou excessivamente ofimista, assente na expec-
tativa de aumento de transferéncias comunitdrias para os programas orcamentais PO14—Ensino B&-
sico e Secunddrio e Administracdo Escolar e PO16—Saulde e para o IEFP, que foram inferiores ao pre-
visto. Convém também referir que esta componente agrega rubricas sensiveis aos efeitos da parali-
sacdo econdmica, como as taxas, multas e oufras penalidades e as vendas de bens e servicos. A
componente ndo fiscal e ndo contributiva da receita apresenta o erro mais significativo de previsdo,
constituindo estes os maiores desvios nominais;

o A componente fiscal e contributiva situou-se globalmente acima do previsto (1761 M€), com desta-
que para a receita de contribuicoes sociais (1237 ME€).
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Grdfico 24 - Variagdes anuais do saldo, receita e despesa ajustadas: execugcdo CGE/2020, OE/2020 e
2.°A0OE/2020

(face a CGE/2019, em milhdes de euros)

Variagdo observada CGE 2020 -10 388

é Variagdo prevista 2.°A0E/2020 -13 340
” Variacdo prevista OE/2020 -1 693
o Variagdo observada CGE 2020 -5 482
2 :E—) Variacdo prevista 2.°AOE/2020 1730
® © Variacdo prevista OE/2020 5451
Variagdo observada CGE 2020 4907

Variagdo prevista 2.“A0E/2020 11610

Despesa
efetiva

Variagdo prevista OE/2020 7 144

-20 000-15000-10000 -5000 O 5000 10000 15000 20000

Fontes: Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Todos os nUmeros neste gréfico provém da Tabela 14 e da Tabela 15.
(i) A variagdo prevista no OE/2020 e na 2.°A0E/2020 constitui a diferenga entre a previsdo para a receita e a despesa, constantes da
conta previsional das AP subjacentes ao OE/2020 e & 2.°A0OE/2020 aprovados, e o valor observado para cada uma destas varidveis
na CGE/2019; (iii) A variagcdo observada na CGE/2020 corresponde a diferenca entre o valor de fecho para a receita e a despesa na
CGE/2020 e na CGE/2019.

Grdfico 25 - Principais contributos para o desvio no saldo executado das Administragdes PUblicas face
a 2.°A0OE/2020
(face a 2.°A0E/2020, em milhdes de euros)
Desvio total I ) o2

Aquisi¢do de bens e servigos (D) 1658
Outras despesas correntes (D) 1447
Investimento (D) 1259
Contribuigdes sociais (R) 1237
Subsidios (D) 729
Transferéncias correntes (D) 700
Impostos diretos (R) 469
Juros e outros encargos (D) 327
Outras despesas de capital (D) 277
Impostos indiretos (R) 55
Transferéncias de capital (D) -22
Despesas com pessoal (D) -352
Receitas de capital (R) -1797

Outras receitas correntes (R)-3 508

Diferengas de consolidagdo -159

r T T T T T T 1

-4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000 4000

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O desvio positivo (negativo) numa rubrica de receita significa que a cobranca excedeu
a (ficou abaixo da) previsdo do orgcamento inicial. O desvio positivo (negativo) numa rubrica de despesa significa que a execugdo
ficou abaixo da (excedeu a) dotacdo inscrita no orgcamento inicial. (i) A soma dos desvios nas rubricas de receita e despesa ndo
coincide com o desvio total (do saldo global, no valor de 2952 M€) devido ao contributo da reafectagdo da dotagdo provisional
(630 ME).
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Tabela 14 - Conta consolidada das Administragdes Publicas, por classificagdo econdmica, em termos

ajustados
(em milhdes de euros)

Janeiro-dezembro Referenciais anuais Grau execugdo Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Contributo OF 29A0E VH OE/2020 Contrib| VH 2.2A0E/2020 Contrib OF 2.9A0F OF 2.280E
2019 2020 Me % p.p. 2020 2020 MeE % :_‘: Me % :_':_ 2020 2020 | 2020 2020
RECEITA CORRENTE 86964 81979| -4986 -5,7 -56| 91215 83934 4251 4,9 4,8 -3031 -3,5 -3,4 89,9 97,7 -9 236 -1955
Impostos diretos 23600 223804 -797 -34 -0,9| 24433 22334 833 3,5 09| -1266 -5,4 -1,4 93,3 1021 -1630 469
Impostos indiretos 28247 25698 -2549 -9,0 -2,9] 28926 25643 679 2,4 0,8 -2604 -9,2 -2,9 88,8 100,2 -3227 55
Contribuigdes sociais 22413 22399 -14 -0,1 0,0/ 23467 21163 1053 4,7 1,2| -1250 -5,6 -1,4 95,5 105,8 -1067 1237
Outras receitas correntes 12676 11057 -1619 -12,8 -1,8| 14389 14565 1713 13,5 19 1889 14,9 2,1 76,8 75,9 -3331 -3508
Diferencas de consolidagdo 28 20! 0,0 0,0 1 228
DESPESA CORRENTE 83705 87982 4277 51 4,8/ 83863 93119 5159 6,2 57 9414 11,2 10,5 99,0 94,5 -881 -5137
Consumo publico 35959 36762 803 2,2 09| 38756 39515 2797 7,8 31 3556 9,9 4,0 94,9 93,0 -1994 -2753
Despesas com pessoal 21576 22467 890 4,1 1,0 22115 22115 539 2,5 0,6 539 2,5 0,6/ 1016 1016 352 352
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 14383 14 296 -87 -0,6 -0,1| 16641 17400 2258 15,7 2,5 3017 21,0 34 85,9 82,2 -2345 -3104
Aquisigdo de bens e servigos 13274 13492 218 1,6 0,2| 14408 15150 1134 8,5 13 1876 14,1 2,1 93,6 89,1 -916 -1658
Outras despesas correntes 1109 804 -306 -27,5 -0,3 2233 2250 1123 1013 13 1141 1029 1,3 36,0 35,7 -1429 -1447
Subsidios 1148 1668 519 45,2 0,6 1652 2397 503 43,8 0,6 1249 108,77 1,4| 101,0 69,6 16 -729
Juros e outros encargos 8086 7 596 -491 -6,1 -0,5 7988 7923 -98 -1,2 -0,1 -163 -2,0 -0,2 95,1 95,9 -392 -327
Transferéncias correntes 38473 41906 3433 89 3,8/ 39916 42607 1443 3,8 1,6 4134 10,7 4,6| 105,0 98,4 1990 -700
Dotagédo provisional 330 506 330 630
Diferencas de consolidagdo 37 49 221 47
SALDO CORRENTE 3260 -6003| -9263 2352 -9185 -908 -12 445 -8 355 3182
RECEITAS DE CAPITAL 2182 1685 -496  -22,7 -0,6 3382 3482 1200 55,0 1,3 1300 59,6 1,5 49,8 48,4 -1697 -1797
Diferengas de consolidagcdo 8 5 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 6104 6733 629 10,3 0,7 8089 8299 1985 32,5 2,2 2196 36,0 24 83,2 81,1 -1356 -1566
Investimento 4826 5188 362 7,5 0,4 6235 6 447 1409 29,2 1,6 1621 33,6 1,8 83,2 80,5 -1047 -1259
Transferéncias de capital 1198 1423 225 18,8 0,3 1403 1401 205 17,1 0,2 204 17,0 0,2| 101,5 1016 20 22
Outras despesas de capital 55 98 42 76,5 0,0 375 375 320 578,0 0,4 320 578,0 0,4 26,0 26,0 =277 =277
Diferengas de consolidagdo 24 24 76 76
RECEITA EFETIVA 89146 83664 -5482 -6,1 -6,1| 94597 87415 5451 6,1 6,1 -1730 -1,9 -1,9 88,4 95,7| -10933 -3752
DESPESA EFETIVA 89808 94715 4907 55 55/ 96952 101418 7144 8,0 8,0/ 11610 12,9 12,9 97,7 93,4 -2237 -6 703
SALDO GLOBAL -662 -11051| -10 388 -2355 -14003| -1693 -13 340 -8 696 2952
Por memdria:
Receita fiscal 51847 48502| -3345 -6,5 -3,8| 53359 47978 1511 2,9 1,7| -3870 -7,5 -4,3 90,9 101,1 -4 857 524
Contribuigdes Sociais 22413 22399 -14 -0,1 0,0/ 23467 21163 1053 4,7 1,2| -1250 -5,6 -1,4 95,5 105,8 -1067 1237
Despesa corrente priméria 75618 80386 4768 6,3 53| 80875 85196 5257 7,0 59 9577 12,7 10,7 99,4 94,4 -489 -4 810

Fonte: Ministério das Financas e cdlculos UTAO | Notas: (i) os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e
rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragcdes Publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de
bens e servicos com vendas de bens e servicos entre entidades do programa orgcamental Saude. (i) A informacdo relativa a CGE/2019
consta do Conta Geral do Estado — 2019, Vol. I, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Quadro 24. (i) A
informacdo relativa @ CGE/2020 consta da publicacdo Conta Geral do Estado — 2020, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e
Conta da Segurancga Social, Quadro 24. (iv) Os referenciais anuais sGo a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orcamento
do Estado para 2020 (OE/2020) e da 2.° Alteracdo ao Orcamento do Estado para 2020 (2.°AOE/2020). (v) O referencial anual 2020 do
agrupamento de despesa “outfras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional (330 M€ no OE/2020 e 630 M€ na 2.° AOE/2020),
bem como o montante da reserva orcamental (515 M€). (vi) A taxa de crescimento implicita no OE/2020 e na 2.“AOE/2020 foi calcu-
lada face aos valores apresentados na CGE/2018. (vii) Os valores encontram-se ajustados dos impactos orcamentais causados pelos
fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 2. (viii) A existéncia de diferencas de consolidacdo nas
respetivas rubricas na conta da DGO tem implicagdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver
Informagdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (ix) As colunas “Contributo p.p." exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em
causa no conjunto da receita (despesa) efetiva. Note-se que esta incluiu o valor das diferencas de consolidagdo; porém, no nume-
rador das colunas em causa, sdo excluidas as linhas “diferencas de consolidagcdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar a
variacdo percentual da receita (despesa) efetiva.
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Tabela 15 - Conta consolidada das Administragdes PUblicas, por subsector, ajustada e ndo-ajustada
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

2019 2020 Var. 2019/2020 Tx. Cresc.
2.2A0E Grau de Desviosde  Variagio 22A0F
Execucdo % PIB %PIB Execugdo % PIB  execugdo . . Tvha (%) 2020
2020 execugao homoéloga .
(%) inicial (%)
(1) (2) (3) (4)=3)/(2) (5)=(3)-(2) (6)=(3)-(1) (6)/(1) [(2-(1)1/(2)

Administragbes Publicas
Receita efetiva 89119 41,6 87627 4338 84 000 42,0 95,9 -3627 -5118 -5,7 -1,7
Despesa efetiva 89688 41,8 101303 50,6 95634 47,8 94,4 -5 668 5946 6,6 12,9
Saldo global -569 -0,3 -13675 -6,8 -11634 -5,8 : 2042 -11 064 : :
Receita efetiva ajustada 89 146 41,6 87415 43,7 83 664 41,8 95,7 -3752 -5482 -6,1 -1,9
Despesa efetiva ajustada 89 808 41,9 101418 50,7 94 715 47,3 93,4 -6 703 4907 55 12,9
Saldo global ajustado -662 -0,3 -14003 -7,0 -11 051 -5,5 g 2952 -10 388 g g
Administracdo Central e Seguranca Social
Receita efetiva 81401 38,0 80054 40,0 77 150 38,6 96,4 -2904 -4 250 -5,2 -1,7
Despesa efetiva 82407 38,4 93901 46,9 88633 44,3 94,4 -5269 6226 7,6 13,9
Saldo global -1007 -0,5 -13847 -6,9 -11483 -5,7 : 2 365 -10476 : :
Receita efetiva ajustada 81172 37,9 79393 39,7 76 558 38,3 96,4 -2834 -4 613 -5,7 -2,2
Despesa efetiva ajustada 82328 384 93567 46,8 87458 43,7 93,5 -6 109 5130 6,2 13,7
Saldo global ajustado -1157 -0,5 -14174 -7,1 -10 900 -5,4 : 3275 -9743 : :
Estado
Receita efetiva 49938 233 47101 23,5 46 755 23,4 99,3 -347 -3184 -6,4 -5,7
Despesa efetiva 53878 25,1 61943 31,0 58 959 29,5 95,2 -2984 5081 9,4 15,0
Saldo global -3940 -1,8 -14842 -7,4 -12 204 -6,1 : 2638 -8 265 : :
Receita efetiva ajustada 49 998 233 46934 235 46 478 23,2 99,0 -456 -3519 -7,0 -6,1
Despesa efetiva ajustada 53679 25,0 61609 30,8 58 819 29,4 95,5 -2790 5140 9,6 14,8
Saldo global ajustado -3 682 -1,7 -14674 -7,3 -12 341 -6,2 H 2333 -8 660 : :
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efetiva 32952 15,4 38013 19,0 34274 17,1 90,2 -3738 1322 4,0 15,4
Despesa efetiva 32841 15,3 37620 18,38 35684 17,8 94,9 -1936 2843 8,7 14,6
Saldo global 111 0,1 392 0,2 -1410 -0,7 : -1802 -1521 : :
Receita efetiva ajustada 32952 15,4 38013 19,0 34274 17,1 90,2 -3738 1322 4,0 15,4
Despesa efetiva ajustada 32961 15,4 37620 18,8 34 649 17,3 92,1 -2971 1688 51 14,1
Saldo global ajustado -9 0,0 392 0,2 -375 -0,2 8 -767 -366 8 8
Seguranga Social
Receita efetiva 29511 13,8 31955 16,0 32146 16,1 100,6 191 2634 8,9 83
Despesa efetiva 26 690 12,5 31352 15,7 30014 15,0 95,7 -1337 3325 12,5 17,5
Saldo global 2822 1,3 603 0,3 21315 1,1 : 1529 -690 : :
Receita efetiva ajustada 29223 13,6 31459 15,7 31830 15,9 101,2 371 2 607 8,9 7,7
Despesa efetiva ajustada 26 690 12,5 31352 15,7 30014 15,0 95,7 -1337 3325 12,5 17,5
Saldo global ajustado 2534 1,2 108 0,1 1816 0,9 g 1708 -717 g g
Administragdo Local e Regional
Receita efetiva 11 860 55 7573 3,8 11517 58 152,1 3944 -343 -2,9 -36,1
Despesa efetiva 11423 53 7401 3,7 11668 58 157,7 4267 245 2,1 -35,2
Saldo global 437 0,2 172 0,1 -151 -0,1 : -323 -588 : :
Receita efetiva ajustada 11 860 5,5 7573 38 11517 58 152,1 3944 -343 -2,9 -36,1
Despesa efetiva ajustada 11 365 53 7401 3,7 11 668 58 157,7 4267 303 2,7 -34,9
Saldo global ajustado 494 0,2 172 0,1 -151 -0,1 : -323 -646 : :
Fontes: Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informacdo relativa & CGE/2018 consta do Relatério da Conta

Geral do Estado, exercicio de 2018, Vol. I, Quadro 23. (ii) A informagdo relativa & CGE/2019 consta da publicagdo Conta Geral do
Estado — 2019, Vol. I, Tomo |, Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Quadro 24. (i) O orcamento para 2019
corresponde a versdo aprovada na Assembleia da Republica, a qual incorpora as alteracdes a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado aprovadas pela Assembleia da Republica no decurso da discussdo e aprovagdo da Lei do OE/2019. (iv) A taxa de crescimento
implicita ao OE/2019 inicial foi calculada face aos valores apresentados na CGE/2018. (v) Os valores ajustados (assinalados a sombre-
ado) excluem os impactos orcamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 2.

Caixa 2 - Ajustamentos UTAO a execugdo or¢camental das Administragées Piblicas,
em Contabilidade Publica

Os dados da execugdo orcamental com origem na CGE, bem como os referenciais anuais utilizados como pontfo de
partida para a andlise neste capitulo, refletem o comportamento orcamental das Administracdes Publicas (AP). Como
tal, incluem o resultado de operacdes que, pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos
ou neles tiveram um perfil intra-anual diferente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecu-
fivos, a UTAO privilegia a identificagcdo das operacdes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo
orcamental intertemporal. Por isso, costuma expurgar dos dados primdrios (execucdo e referenciais anuais) os fatores
que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operagdes com efeitos transitdrios ocorridas em
2019 e 2020, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade neste biénio. A identifica-
c¢do tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas diversas, como
alteragcdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sector das AP e medidas
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administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade da UTAO para identificar estes
fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro, consoante o caso, é condicionada
pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa de base indispensdvel para os cdlculos
da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possibilidades de desagregagdo por subsector e
classes econdmicas. Para 2019 e 2020, a UTAO considerou os ajustamentos abaixo explicados.

(1) Eliminagdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC ao Fundo de Estabilizagao Financeira da Segu-
ranga Social. A Lei do OE/2018 (artigo 232.°) e a Lei do OE/2019 (artigo 267.°) determinaram a consignagdo de 2% da
receita de IRC ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social, a ser efetuada de forma faseada e cres-
cente nos seguintes termos: 0,5% em 2018; 1,0% em 2019; 1,5% em 2020; 2,0% em 2021 e anos seguintes. Tratando-se
de transferéncias entre subsectores das AP, este djustamento ndo tem efeitos no saldo consolidado das AP, mas é
relevante quando se avalia o desempenho dos subsectores Estado e Seguranca Social separadamente.

(2) Eliminagdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da UniGo Europeia a Portugal em 2019 e 2020. As
restituicoes da Unido Europeia constituem devolucoes das contribuicdes efetuadas pelos Estados-Membros, decorren-
tes de orcamentos retificativos europeus. O recebimento tem lugar no ano t+1, enquanto o facto gerador se situa no
ano t. O ajustamento pretende corrigir este desfasamento.

(3) As fransferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a Seguranga Social e a respetiva aplicagdo em despesa com
acoes de formacdo profissional e outros subsidios correntes sdo ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(4) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da toler@ncia de ponto concedida
no dia 31 de dezembro de 2018 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do ano, foi determinado,
por despacho do SEAF, o alargamento do prazo de pagamento das obrigacdes fiscais até dia 2 de janeiro, o que
implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2018 j& no ano de 2019. Este efeito, a ndo ser expurgado, teria
aumentado a receita de janeiro de 2019 por confrapartida de menor receita em dezembro de 2018. A operacdo de
ajustamento, quantificada na tabela seguinte, consiste, precisamente, na reducdo da receita de janeiro de 2019 e
no aumento, no mesmo valor, da receita de dezembro de 2018. O despacho do SEAF encontra-se disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/destaques/Paginas/Despacho SEAF 2018 12 27.aspx.

(5) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto concedida
no dia 31 de dezembro de 2019 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do ano, foi determinado,
por Despacho do SEAF (n.° 74/2019-XXll), o alargamento do prazo de pagamento das obrigacdes fiscais até dia 2 de
janeiro, o que implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2019 j& no ano de 2019. O despacho do SEAF
encontra-se disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/Despachos SEAF/Pa-

ges/despachos-do-seaf.aspx.

(6) Eliminagcdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio. Esta renda foi escriturada
na despesa de 2019 pelo Ministério da Defesa (o inquilino) e na receita de 2020 pela DGTF (a senhoria). O ajustamento
consistiu em transportar esta receita de 2020 para 2019, o que afeta o saldo global.

(7) Alienacdo de iméveis da Seguranca Social @ Camara Municipal de Lisboa. Em dezembro de 2019, a Seguranca
Social arrecadou em receita de capital pela venda de bens de investimento o montante de 57,2 M€, que corresponde
a alineacdo de 11 imdveis  Camara Municipal de Lisboa. Esta receita de capital obtida em 2019 € de uma dimensdo
muito superior aos valores observados em anos anteriores na mesma rubrica e a verba nela prevista para 2020 e inscrita
na Proposta de Orcamento do Estado para 2020. Tendo em conta os elementos disponiveis, esta operacdo é classifi-
cada como ndo-recorrente. Neste sentido, é efetuado um ajustamento & receita de capital da Seguranca Social em
2019, a qual é expurgada do valor correspondente a esta operacdo.

(8) Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no Gmbito do AIMI. No OE/2020 encontram-se inscritas fransfe-
réncias para o FEFSS no montante de 282,7 M€ em 2020. No enftanto, de acordo com a execucdo orcamental da
Seguranca Social de oufubro de 2019 e o esclarecimento prestado ao Tribunal de Contfas (anexo do parecer do
Tribunal de Contas a CGE/2018), constata-se que em outubro de 2019 foi transferido adicionalmente para o FEFSS a
verba de 73 M€ relafiva ao remanescente do AIMI cobrado em 2017, sendo que o OE/2020 estipula que este valor
seria transferido durante o ano de 2020. Como tal, o montante previsto na rubrica de receita relativa ao Adicional co
IMI referente ao ano de 2020 é ajustada, retirando-se-lhe a verba j& transferida em 2019. Na conta do subsector pa-
gador, o Estado, é efetuado o ajustamento de contrapartida na despesa. Tratando-se de transferéncias entre subsec-
tores das AP, este ajustamento ndo tem efeitos no saldo consolidado das AP, mas é relevante quando se avalia o
desempenho dos subsectores Estado e Seguranga Social separadamente.

(9) Correcdo na execucdo de 2019 da despesa com transferéncias correntes da CGA decorrente da aplicagcdo do
novo padrdo de relato contabilistico nas Administracdes Publicas — SNC-AP. O ano de 2019 correspondeu ao periodo
de transicdo entre normativos contabilisticos, com um reflexo na comparabilidade homdloga dos encargos com pen-
soes referentes a janeiro. As retencoes na fonte relatfivas ao IRS incidentes sobre as pensdes pagas no més anfecedente
(dezembro de 2018) foram registadas ainda em 2018, segundo as normas contabilisticas entdo aplicdveis; no més de
janeiro de 2019, j@ com o SNC-AP em utilizacdo, ndo houve registo de retencdes pagas. Por sua vez, em janeiro de
2020, novamente com o SNC-AP, para além do valor liquido das pensdes desse més, foram entregues d administracdo
fiscal, e contabilizadas nesse més, as retencdes na fonte relativas as pensdes pagas em dezembro de 2019. Assim
sendo, para que a despesa total com pensdes de janeiro de 2020 seja compardvel com a de janeiro de 2019, a UTAO
ajustou a despesa com pensdes € outros abonos a cargo da CGA de janeiro de 2019 de modo a nela acrescer os
encargos com retengdes na fonte relativos ao IRS de dezembro de 2018.
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(10) Eliminagdo das despesas do Fundo de Resolugdo relativas as fransferéncias de capital para o Novo Banco ao
abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente. No dmbito da CGE/2020, o Ministério das Financas procedeu a re-
classificacdo contabilistica destas despesas, passando de despesa em ativos financeiros (despesa ndo efetiva) para
despesa em transferéncias de capital (despesa efetiva), dando sequéncia & recomendacdo do Tribunal de Contas.
Esta alteracdo metodoldgica no registo contabilistico vem ao encontro das boas prdticas de gestdo financeira. Em
2020, a despesa do Fundo de Resolucdo foi de 1035 M€, tendo sido registada como despesa em ativos financeiros
durante o ano e na execucdo provisdria, mas sendo reclassificada para despesa com transferéncias de capital no
ambito da CGE/2020. Em 2019 esta transferéncia foi registada como despesa de ativos financeiros e foi orcamentada
no OE/2020 e na 2.°A0E/2020 da mesma forma. A fransferéncia de 1035 M€ foi retirada da execugdo orcamental e
considerada uma despesa de financiamento para que a rubrica de despesas de capital seja compardvel no biénio
2019-2020.

(12) Eliminagdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2020). Esta renda, de-
vida & DGTF, foi escriturada na despesa de 2021 pelo Ministério da Defesa, mas respeita ao ano de 2020. O agjusta-
mento consistiu em acrescentar esta despesa a 2020.

A tabela seguinte apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para corrigir os
dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes do Ministério das Financas.

Ajustamentos ao saldo das Administragoes Piblicas
(milhdes de euros)

Janeiro - o
Subsetor Ambito OE/2020  2.2A0E/2020
2019 2020
Saldo global nédo ajustado -569 -11 634 -2 028 -13 675
Consignagdo de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (*) (1) | Seg. Social Receita -199 -182 -377 -377
Consignagdo de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (*) (1) Estado Despesa 199 182 377 377
Restitui¢des relativas a contribuigdo para a Unido Europeia (2) Estado Receita 30 -40 0 0
Transferéncias FSE (3) | Seg.Social | Receita/Despesa -32 -60 -45 -45
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerancia de ponto em 2018: ISP e Tabaco (4) Estado Receita -207 0 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerancia de ponto em 2019: ISP e Tabaco (5) Estado Receita 167 -167| -167 -167
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2019 e pela DGTF em 2020 (6) Estado Receita 70 -70 0 0
Alienagdo de iméveis da Seguranga Social a Cdmara Municipal de Lisboa (7) | Seg. Social Receita -57 0 0 0
Alienagdo de imoveis da Seguranga Social a Camara Municipal de Lisboa (8) | Adm.Local Despesa 57 0 0 0
Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI (9) | Seg. Social Receita 0 -73 -73 77
Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI 9) Estado Despesa 0 73 73 73
Efeito da alteragdo do modelo normativo contabilistico na CGA: despesa em pensdes (10) SFA Despesa -120 0 0 0
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco (12) SFA Despesa 0 1035 0 0
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2021, mas que respeita a 2020 (12) Estado Despesa 0 -116 -116 -116
Efeito liquido dos ajustamentos -93 583 -327 -327
Saldo global ajustado -662 -11 051 -2 355 -14 003

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos com um valor negativo (positivo) na receita diminuem (melhoram) o
saldo global das AP. Na despesa, os ajustamentos com um valor positivo (negativo) melhoram (pioram) o saldo global das AP. Logo,
as células com valor positivo (negativo) nestas colunas tém efeito positivo (negativo) no saldo global das AP, i.e., melhoram-no (pio-
ram-no). (*) Operacdes sem impacto no saldo global das Administracdes PUblicas por se tratar de transferéncias que consolidam
dentro do perimetro, mas com impacto no nivel de receita e/ou despesa de cada um dos subsectores.

44 Formas de controlo da despesa

177. Esta secg@o aborda os dois tipos de instrumentos de politica utilizados pelo MF para manter sob
controlo a execugdo da despesa consolidada das AP. Podem funcionar como protecdo das metas da
politica orcamental contra riscos adversos, mas também tornam opaca as restricdes orcamentais das
entidades administrativas e empresariais, além de as colocar a produzir servicos & comunidade de modo
ineficiente. A UTAO utiliza esta classificacdo de instrumentos:

(i) Instrumentos convencionais: esta categoria, analisada na Subsec¢do 4.4.1, consiste no conjunto
de dotagdes de despesa, inscritas na lei do Orcamento do Estado e no decreto-lei de execugdo
orcamental, cuja autorizacdo para execugdo se encontra sob decisdo politica discriciondria do
Ministério das Finangas. Sdo elas: a dotacdo provisional, as dotagdes centralizadas, as cativa-
coes e areserva orcamental;

(i) Instrumentos ndo convencionais: consistem no conjunto de normas juridicas, também presentes
nas leis orcamentais anuais e nos respetivos decretos-leis de execucdo orcamental, que restrin-
gem o aumento da despesa com pessoal e aquisicdo de servicos, ao mesmo fempo que refiram
competéncias de gestdo corrente naqueles dominios aos gestores das empresas € dos servicos
publicos e passam-nas para varios membros do Governo. Serdo analisadas na Subseccdo 4.4.2.
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4.4.1 Instrumentos convencionais

178. Os instrumentos convencionais de controlo centralizado da despesa utilizados na gestdo orcamen-
tal sdo os seguintes:

(i) A dotagao provisional constitui o insfrumento de gestdo orcamental mais conhecido, desti-
nando-se a fazer face a despesas imprevisiveis, urgentes e inadidveis, cuja existéncia constitui
uma obrigatoriedade definida na Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO). Em sede de orca-
mentacdo encontra-se inscrita na rubrica *Outras despesas correntes”, no programa orcamen-
tal das Financas. No decurso da execucdo, a sua utilizacdo é efetuada mediante alteracdes de
reforco dos orcamentos sectoriais, em qualquer programa or¢camental e em qualquer rubrica
de despesa, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela drea das Finan-
Gas.

(i) As dotagdes centralizadas foram introduzidas na pratica orcamental em 2016 e constituem ver-
bas destinadas a fazer face a objetivos especificos de politica orcamental em vdrios sectores,
assegurando-se através da sua gestdo centralizada um controlo mais efetivo do MF sobre o
cumprimento dos objetivos de politica orcamental e taombém a adequacdo das necessidades
nesses fins especificos as disponibilidades em todos os momentos, sem comprometer a meta
orcamental pretendida. O seu funcionamento é semelhante ao da dotacdo provisional, sendo
inicialmente inscritas no programa das Financas e operacionalizadas através de alteracdes de
reforco dos orcamentos sectoriais. A sua utilizacdo também se encontra condicionada a auto-
rizacdo pelo membro do Governo responsdvel pela drea das Financas. A criacdo de dotacdes
para fins especificos centralizadas em programa orgamental do Ministério das Finangas e a sua
utilizacdo enquanto instrumento de politica orcamental contraria o principio de especificacdo
da despesa determinado pela LEO, uma vez que ndo se detalha em que programa orcamental
se pretende redlizar a despesa, tal como anteriormente notado pela UTAO — vide Parecer Téc-
nico n.° 2/2017 e Relatério UTAO n.° 2/2020.25

(iii) As cativagoes e a reserva orgamental constituem retengoes de verbas no orgamento de des-
pesa aprovado pelo Parlamento, cujas regras sdo definidas na lei do OE e no decreto-lei de
execugdo orgcamental. Traduzem-se na redugdo da dotacdo disponivel das unidades orgdnicas
da AdC, constituindo uma obrigacdo legal de constituir poupancas forcadas, que em Ultima
instGncia impedem a realizagdo da despesa por parte dessas unidades organicas. A utilizagdo
destes montantes — descativacdo e libertacdo da reserva — estd sujeita & autorizacdo do
membro do Governo responsdvel pela drea das financas, em funcdo da evolucdo da execu-
cdo orcamental e das necessidades de financiamento. Em termos de enquadramento, deve
notar-se que o recurso a estes instrumentos de gestdo orcamental centralizada, que permitem
enfravar a readlizacdo da despesa por parte dos servicos, ndo constitui uma particularidade
deste periodo 2014-2020. A novidade residiu no aumento do montante cativado, que passou
de cerca de 0,9% da despesa orcamentada nos anos de 2014 e 2015 para uma média de 1,5%
entre 2016 e 2018.2¢ A partir de maio de 2018 o Governo envia ao Parlamento informacdo tri-
mestral sobre os valores cativos por programa e respetiva libertacdo, cuja obrigatoriedade se
encontra prevista na LEO, sendo com a mesma periodicidade publicada na Sintese de Execu-
¢do Orcamental da DGO.

179. Esta subseccgdo concentra-se na utilizagdo de cada um destes instrumentos e seus efeitos sobre a
execugdo orcamental durante o ano de 2020. Os leitores interessados em andlises de médio prazo sobre
este tema poderdo encontrd-las nas apreciacdes finais da UTAO ds propostas de OE para 2020 e 2021,
disponiveis no Relatdrio UTAO n.° 2/2020, (Seccdo 12.4), de 22 de janeiro, e no Relatdrio UTAO n.° 25/2020,

25 Este principio encontra-se explicitado no n.° 1 do artigo 17.° do anexo & Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (a LEO): “As despesas
inscritas nos orgamentos dos servicos e organismos dos subsectores da Administracdo Central e da Seguranga Social sdo estruturados
em programas, por fontes de financiamento, por classificadores orgénico, funcional e econdémico”.

26 As cativagdes encontram-se previstas na Lei do OE e no DLEO, que densifica as regras da execucdo orcamental anual. Os cdlculos
sdo da UTAO, apresentados na sua apreciacdo d Proposta de Orgamento do Estado para 2020: Subseccdo 12.4.1 do Relatério UTAO
n.° 2/2020, de 22 de janeiro.
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(Capitulo 11), de 11 de novembro, respetivamente. Ambas contam a evolucdo desde 2014 até ao ano
da previsdo orcamental a que cada uma respeita.

180. No ano de 2020 as dotagdes sob controlo do Ministério das Finangas totalizaram 2686 M€ e repre-
sentaram 2,7% do limite de despesa autorizado na 2.A0E/2020. Os instfrumentos de controlo da despesa
sob controlo do MF no biénio 2019-2020 enconfram-se detalhados na Tabela 16 e ilustrados no Grdfico
26. Em 2020 os instrumentos de gestdo centralizada foram orcamentados por 2386 M€ no OE/2020, mas
a 2.°A0E/2020 reforcou a dotacdo provisional em 300 M€. O montante total sob gestdo discriciondria do
MF passou para 2686 M€, o que representa 2,7% do limite de despesa efetiva aprovado (em fermos
ajustados), repartindo-se da seguinte forma:

(i) Dotagdes orcamentais inscritas no programa orcamental das Finangas, sob gestdo discriciondria
do MF: dotacdo provisional (630 M€) e dotacdes centralizadas (968 M€), num total de 1598 M€,
que representaram 59,5% do montante sob gestdo;

(i) Cativacoes (572 M€) e reserva orcamental (515 M€), que reduzem a dotacdo disponivel nos
orcamentos de despesa, e em conjunto totalizaram 1087 M€, com um peso de 40,5%.

181. Em 2020 assistiu-se a um aumento de dotagao na generalidade dos instrumentos sob gestdo do MF
(203 M€). Apenas as cativagoes registaram um decréscimo, por ndo terem sido aplicados os cativos
previstos no Decreto-Lei de Execugdo Orgamental (DLEO). No ano de 2020, a dotagdo global de des-
pesa autorizada pela AR, mas sujeita a autorizacdo politica subsequente por parte do MF, aumentou
203 ME€ (8,2%), resultando de contributos de sinal contrdrio nos vdarios instrumentos: a dotacdo provisional,
as dotacdes cenfralizadas e a reserva tiveram um incremento de 669 M€ (46,3%), mas as catfivacoes
impostas decresceram 359 M€ (- 53,6%), nGo tendo sido aplicadas as catfivagcdes adicionais definidas no
Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (DLEO) de 2019. No ano de 2020 ndo foi publicado DLEO. Embora
se possa admitir a manutencdo da validade em 2020 do DLEO de 2019, a UTAO ndo teve conhecimento
da aplicacdo em 2020 das cativacdes previstas no diploma de 2019 e a evidéncia na base de dados
SIGO ndo revela as subidas nas parcelas de cativacdes tipicas em anos anteriores, apds a entrada em
vigor de um DLEO. A plausivel ndo imposicdo desta segunda ronda de cativagcdes em 2020 compre-
ende-se 4 luz da enorme incerteza causada pela pandemia, ao longo de todo o exercicio, sobre os
meios financeiros necessdrios para operaciondlizar rapidamente medidas de combate aos maleficios
da COVID-19 na saude de na economia.

182. Em 2020 foram utilizados 1518 M€ de dotagoes de instrumentos de gestdo centralizada, uma redu-
c¢do de 316 M€ face ao ano anterior, refletindo uma menor autorizagao para libertagdo da reserva, das
cativagcoes e para realizagdo de despesa das dotagoes centralizadas. A utilizacdo dos instrumentos de
gestdo centralizada implica a autorizacdo expressa do MF e consiste na libertacdo de dotacdo indispo-
nivel, no caso das cativacdes e reserva, ou no reforco do orcamento de qualguer programa com con-
frapartida na dotacdo provisional ou em dotacdes centralizadas. Em qualquer dos casos, traduz-se num
aumento da dotacdo disponivel. A reducdo na utilizacdo na generalidade destes instrumentos con-
frasta com o aumento na sua orcamentacdo, com excecdo da dotagdo provisional, reduzindo global-
mente o grau de utilizacdo de 73,9% em 2019 para 56,5% em 2020. A utilizacdo da dotagdo provisional
teve um incremento homologo de 176 M£. As quantias utilizadas tiveram a seguinte distribuicdo por ins-
frumento de controlo: 506 M€ (80,3%) em dotacdo provisional, 258 M€ em reserva orcamental, 311 M€
em cativacdes? e 443 M€ em dotacdes centralizadas para fins especificos. No seu conjunto represen-
taram 1,6% da despesa efetiva em 2020, um decréscimo de 0,5 p.p. face ao ano anterior — Tabela 16.

27 A utilizacdo de uma cativacdo € conhecida pelo termo “descativacdo”.
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Grdfico 26 — Dotagoes dos instrumentos de controlo convencionais, 2019-2020
(milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO, Relatérios da CGE/2019 e da CGE/2020 e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) As cativagdes iniciais
sdo as previstas na Lei do OE e no DLEO (e € a soma destes dois valores que surge nas colunas “Dotacdo fixada no OE". S&o excluidos
deste cdiculo (e destas colunas) as cativagdes adicionais decorrentes de alteragdes orcamentais efetuadas ao longo do ano que
redundaram no reforgo de rubricas sujeitas a cativagdo e que decorrem da aplicagdo do n.° 7 do artigo 4.° da Lein.° 71/2018, de 31
de dezembro - OE/2019, mantida em vigor pelo artigo 3.° da Lei do OE/2020 (as cativagdes adicionais totalizam 31 M€ no ano de 2020,
representando 5,4% das cativacdes iniciais). Tanto para as cativagdes iniciais como para as finais de 2020 utilizou-se como fonte a
CGE/2020 (Relatdrio da CGE/2020, Volume 1, Tomo 1, Quadro 60). O valor das cativagdes iniciais do ano de 2019 aqui apresentado
(1038 M€) difere do divulgado na Sintese de Execugdo Orgamental de janeiro de 2020, publicada a 27 de fevereiro (1053 M€), que foi
utilizado em relatérios anteriores da UTAO (Relatdrio UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro). Aqui e em todo este documento, utilizam-se
os valores do encerramento de contas. (i) As colunas “Utilizagdo™ mostram o montante utilizado até final do ano. No respeitante ds
cativagdes, ndo foi possivel & UTAO apurar qual do montante descativado respeita as cativagdes iniciais (572 M€) ou adicionais (31
ME€). Tratando-se de um valor pouco representativo, assumiu-se que a descativacdo respeita a cativagdo inicial até ao seu limite. {iii)
O valor inicial da reserva orgamental acima exibido é superior ao que consta do relatério da CGE/2020. Tal resulta do facto de o valor
considerado pela UTAO ser o constante na base de dados orgamental SIGO e incluir todos os organismos da AdC, incluindo as enti-
dades legalmente excecionadas.
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Tabela 16 - Dotagoes dos instrumentos de controlo convencionais, 2019-2020
(milhdes de euros e percentagem)

2019 2020 Variagdo homéloga
Dotagdo Utilizagdo
Instrumentos de controlo da despesa Dotacdo Gravd Dotacdo | Dotacdo UTflIzoggo Gravd
fixada no | Utllizagdo rav g€ | grada no | fixada na ace a rauv de
utilizacdo B 2°AOE/ | utiizagdo M€ % M€ %
OE (M€) @l OE 2°AOE 2000 @l
% A
(M€) (Mm€) (M€) el
Dotagdo provisional 330 330 100,0 330 630 506 80,3 300 90,8 176 533
Reserva orgamental 470 299 63,6 515 515 258 50,1 45 9.6 -41 -138
Cativagoes 1038 670 64,5 572 572 311 54,4 -466 -44,9 -359 -53,6
Dotagdes centralizadas para fins 644 535 83,0 968 968 243 45,7 325 50,4 .92 17,2
especificos
Contrapartida nacional 50 17 338 50 50 22 44,5 0 0,0 5 31,9
RegularizacGo de passivos nGo financeiros 400 352 88,0 690 690 235 34,1 290 72,5 117 332
e aplicagdo em ativos
Reducdo tarifaria 104 104 100,0 139 139 139 100,0 35 33.3 35 333
Saude 85 57 67,7 85 85 47 55,0 0 0,0 -1 -18,7
QOrcamento participativo 5 4 83,6 5 5 0 0,0 0 0,0 -4 -100
Total 2482 1833 73,9 2386 2686 1518 56,5 203 8,2 -316 -17,2
Por meméria
1. Despesa efetiva (M€) 93021 89 688 96837 101303 95 634
2. Peso relativo das dotagdes para
cobertura de riscos na despesa efetiva 2.7 2,0 2,5 2.7 1.6
(%)
3. Dotagdes ndo utiizadas (M€) 649 1168
4. Doinge§ ndo utilizadas (em % da 261 435
dotagdo inicial)
\(Sc./;vho da dotagdo total dos instrumentos 173 39 8.2
A
(?. Tvha dqsl dotagdes centralizadas para 348 336 50,4 50,4 172
fins especificos(%)
7. Peso das dotagdes centralizadas p/ fins
esxpec. na dot. fotal dos instrumentos (%) 259 222 406 861 22
8. Pgso das cativagdes na dotagdo total 4 37 o4 2
dos instrumentos (%)
9. Peso da dotacdo provisional na
dotacdo total dos instrumentos (%) 13 18 14 3

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO, Relatérios da CGE/2019 e da CGE/2020 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As cativacdes iniciais
sdo as previstas na Lei do OE e no DLEO (e é a soma destes dois valores que surge nas colunas “Dotacdo fixada no OE". SGo excluidos
deste cdiculo (e destas colunas) as cativagdes adicionais decorrentes de alteragdes orcamentais efetuadas ao longo do ano que
redundaram no reforgo de rubricas sujeitas a cativacdo e que decorrem da aplicagdo do n.° 7 do artigo 4.° da Lein.° 71/2018, de 31
de dezembro - OE/2019, mantida em vigor pelo artigo 3.° da Lei do OE/2020 (as cativacdes adicionais fotalizam 31 M€ no ano de 2020,
representando 5,4% das cativacdes iniciais). Tanto para as cativagdes iniciais como para as finais de 2020 utilizou-se como fonte a
CGE/2020 (Relatério da CGE/2020, Volume 1, Tomo 1, Quadro 60). O valor das cativacdes iniciais do ano de 2019 aqui apresentado
(1038 M€) difere do divulgado na Sintese de Execucdo Orcamental de janeiro de 2020, publicada a 27 de fevereiro (1053 M€), que foi
utilizado em relatérios anteriores da UTAO (Relatdrio UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro). Aqui e em todo este documento, utilizam-se
os valores do encerramento de contas. (i) As colunas “Utilizagdo” mostram o montante utilizado até final do ano. No respeitante as
cativacdes, ndo foi possivel & UTAO apurar qual do montante descativado respeita as cativagdes iniciais (572 M€) ou adicionais
(31 M€). Tratando-se de um valor pouco representativo, assumiu-se que a descativacdo respeita & cativacdo inicial até ao seu limite.
(iii) © valor inicial da reserva orcamental acima exibido é superior ao que consta do relatério da CGE/2020. Tal resulta do facto de o
valor considerado pela UTAO ser o constante na base de dados orcamental SIGO e incluir fodos os organismos da AdC, incluindo as
entidades legalmente excecionadas. (iv) A dotacdo centralizada “Regularizacdo de passivos ndo financeiros e aplicacdo em ativos”
inclui uma dotacgdo inicial de 520 M€ orcamentada em ativos financeiros (uma rubrica de despesa ndo efetiva). Mas esta dotacdo
foi reafectada a despesa efetiva durante a execucdo, pelo montante de 65 M€.

183. A dotagado provisional, no valor inicial de 630 M€, teve uma utilizagdo de 506 M€, maioritariamente
destinada (66%) a colmatar despesas com o pessoal do Ministério da Educagdo. No ano de 2020 o
OE/2020 fixou a dotacdo provisional em 330 M€, tendo sido reforcada na 2.“A0OE/2020 para 630 M£,
quase duplicando (+ 90,8%) face ao ano anterior, com um peso de 23,4% nos insfrumentos convencio-
nais de controlo da despesa do Ministério das Financas — Tabela 16. Apresentou uma utilizacdo de
506 M€ (80,3%) no decurso da execucdo orcamental, encontrando-se a reafectacdo por programa e
natureza da despesa detalhada na Tabela 17. Numa abordagem por programa, constata-se o PO14—
Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar absorveu a maior parte desta dotacdo (82,6%), se-
guido, em menor escala, pelo PO08—Seguranca Interna (5,6%) e pelo PO13—Ciéncia, Tecnologia e En-
sino Superior (3,0%). Numa abordagem por nafureza da despesa, os gastos com pessoal representam
76,6% do total, as transferéncias correntes 17,0% e a aquisicdo de bens e servicos 5,1%. Destacam-se, a
seguir, as principais operacdes de reforco dos orcamentos sectoriais com recurso d dotacdo provisional:

(i) Despesas com pessoal do programa orcamental PO14—Ensino Bdsico e Secunddrio e Adminis-
fracdo Escolar (334,0 M€), destinando-se a colmatar as necessidades orcamentais decorrentes
de medidas de politica salarial, designadamente o descongelamento da progressdo de carrei-
ras e reposicionamentos;
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(i) Reforgo de transferéncias correntes do programa orgamental PO14—Ensino Bdsico e Secunddrio
e Administragdo Escolar (69,1 M€), destinadas a Administragdo Local, no dmbito da descentro-
lizacdo de competéncias na educacdo, para financiamento das despesas com pessoal ndo
docente das escolas;

(iii) Despesas com pessoal do programa or¢camental PO08—Seguranca Inferna (28,5 M€), para pao-
gamento dos refroativos dos suplementos remuneratérios da PSP e GNR, que ndo foram pagos
em periodo de férias, entre 2010 e 2018;

(iv)Reforco dos orcamentos das instituicoes de ensino superior (15,4 M€), a titulo de compensacdo
pela perda de receitas que decorreu da redugdo de propinas determinada pelo artigo 233.° da
2.°A0OE/2020;

184. A dotagdo provisional destina-se a despesas imprevistas, urgentes e inadidveis. A sua utilizagao
sistematica para resolugdo de problemas crénicos de suborcamentagdo é contrdria a sua finalidade. O
reforco das despesas com pessoal do Ministério da Educacdo consumiu 66,0% da dotacdo provisional
em 2020, 70,6% em 2019, 71,5% em 2018, 66,4% em 2017, 52,3% em 2016 € 53,2% em 2015, o que evidencia
uma suborcamentacdo persistente desta rubrica de despesa no programa orcamental do ensino pré-
escolar, bdsico e secunddrio, agravada desde 2018 pela pressdo orcamental adicional das medidas de
descongelamento de carreiras. Em 2020 o reforco orcamental necessdrio para recursos humanos cres-
ceu 30,3% em termos homologos. Se considerarmos as transferéncias realizadas para a Administracdo
Local, para financiamento das despesas com pessoal ndo docente das escolas (69,1 M€), o montante
consumido da dotacdo provisional aumenta para 79,7%. Este problema foi identificado e tem vindo a
ser sinalizado pela UTAO nos seus relatérios de apreciacdo da Conta Geral do Estado desde 2017. O
Tribunal de Contas apresentou as mesmas conclusdes na auditoria realizada d implementacdo do Qua-
dro Plurianual de Programacdo Orcamental (Relatdrio n.° 11/2021), concluindo que a ultrapassagem
sistemdtica dos limites de despesa pelos programas orcamentais “Ensino Bdsico e Secunddrio e Adminis-
tracdo Escolar* e “Saude” resulta de uma suborcamentacdo cronica e apelando a uma programagdo
orcamental realista.

Tabela 17 - Utilizacdo da dotagdo provisional por programa or¢camental e classificagdo econémica
(em milhdes de euros)

das quais:
Despesas | Aquisicdo Transferéncias transferéncias Outras ) Ativos
com de bense para a despesas Investimento " Total
N cormrentes - - financeiros
pessoal servigos administracdo correntes
central
Programas
PO01 - Orgdos de Soberania 0,2 0,4 0,5
P002 - Governacdo 10,9 1,6 2.4 14,9
P008 - Seguranga Interna 28,5 28,5
PO12 - Cultura 15,0 15,0
PO13 —VC|encwo, Tecnologia e Ensino 13,7 02 15 15.4
Superior
POM'—Ensmo}ioswcoeSecundor\oe 3340 15,0 9.1 6.1 4181
Administragdo Escolar
PO16 - Salde 6,0 60
PO18 - Infraestruturas e Habitacdo 3,1 2,5 04 1,0 7.0
P020 - Agricultura 0,5 05
Despesa 387.3 25,9 86,1 69.1 2,9 28 10 505,9

Fonte: Sistemas aplicacionais e mapas de alteracdes orcamentais publicados pela DGO.

185. No ano de 2020, as dotagdes centralizadas inscritas na 2.A0OE/2020 apresentaram um aumento de
50,4%, ascendendo a 968 M€, tendo sido utilizados 443 M€ durante a execugdo. A 2.°A0OE/2020 (que ndo
infroduziu alteracdes nesta matéria ao OE/2020) definiu as seguintes dotacdes centralizadas destinadas
a objetivos especificos de politica orcamental, com um valor global de 968 M€ e um peso de 36,1% nesta
categoria: (1) Contrapartida publica nacional global; (2) Regularizacdo de passivos ndo-financeiros da
Administragcdo Central; (3) Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria nos Transportes PUblicos (PART); (4)
Sustentabilidade do sector da saude; (5) Orcamento participativo. Em 2020 as dotacdes centralizadas
foram incrementadas em 50,4% face a dotacdo inicial do ano anterior, tendo sido utilizados 443 M€ no
decurso da execucdo, que reflete um grau de utilizacdo de 45,7%. Compara com uma utilizacdo de
83,0% no ano anterior, tfraduzindo uma reducdo nas autorizacdes de despesa — Tabela 16. A dotacdo
do "Orcamento participativo” ndo foi utilizada e, em sentido oposto, releva a completa ufilizacdo da
verba destinada ao PART. Numa abordagem por natureza da despesa, 520 M€ (53,7%) destinaram-se &
aquisicdo de ativos financeiros, 155 M€ (16%) a aquisicdo de bens e servicos, 154 M€ (15,9%) a "“Outras
despesas correntes”, 86 M€ (8,9%) a transferéncias correntes e 54 M€ (5,5%) a investimento.
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186. As cativagoes e a reserva orgamental constituem instrumentos de gestdo centralizada que permi-
tem abrandar o ritmo de realizagdo da despesa, uma vez que impedem a utilizagdo de uma parte do
orcamento atribuido pela AR. Em 2020 representaram, em conjunto, 1,1% do limite global de despesa
efetiva autorizado pelo Parlamento na 2.°AOE/2020, permanecendo indisponivel no final do exercicio
0,5% da despesa efetiva paga, fraduzindo-se numa poupancga de 0,6%. Considerados individualmente,
registaram os seguintes desenvolvimentos durante o ano de 2020:

(i) As cativagoes ascenderam a 572 M€ (0,6% da despesa orcamentada), o que representa um
decréscimo homodlogo de 44,9% (- 466 M€), que decorre da ndo aplicacdo do reforco adicional
de cativagdes previsto no DLEO alegadamente vigente em 2020 (detalhes no par. 181). No final
do ano permaneceram cativados 261 M€ (0,3% da despesa efetiva executadal);

(i) © montante da reserva orgamental foi fixado, como habitualmente, em 2,5% do orcamento de
despesa de cada organismo da AJC, com um valor inicial de 515 M€. Permaneceram por ufilizar
257 M€ no encerramento da conta (Tabela 16). Os programas com maior utilizacdo da reserva
foram o P0O13—Ciéncia, tecnologia e ensino superior (97,3%), PO14—Ensino bdsico e secunddrio
e administrac@o escolar (93,2%) e o P001—Orgéos de soberania (83,1%) e, em sentido contrdrio,
o P018—Infraestruturas e habitacdo (1,0%) e o PO17—Ambiente e acdo climdtica (4,1%) — Ta-

bela 18.
Tabela 18 - Reserva orgamental por programa
(em milhdes de euros)
Grau de
Reserva Reserva Reserva |utilizagdo da
orgamental | orgamental | orgamental reserva
inicial ndo utilizada| utilizada or¢gamental
(%)
Programas
POO1 - Orgdios de Soberania 6,2 1,0 5,1 83,1
P002 - Governacdo 23,1 19,0 4,0 17,5
POO3 - Economia 16,0 150 1.0 6,2
P004 - Representacdo Externa 7.9 1.9 6,0 76,4
POOS5 - Finangas 55,0 43,5 11,5 20,9
PO07 - Defesa 43,4 13,2 30.2 69.6
P0O08 - Seguranca Interna 45,0 9.4 35,6 79,2
PO09 - Justica 37.1 20,9 16,3 43,8
PO12 - Cultura 6,5 6,0 0,5 7.7
PO13 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino 109 03 10,6 973
Superior
P014‘— AEnsmo_ Bdsico e Secunddrio e 130.7 90 121.8 93.2
Administracdo Escolar
PO15 - Trobolho‘, Solidariedade e 211 186 25 1.6
Segurancga Social
PO16 - Saude 6,5 2.8 3.7 56,7
PO17 - Ambiente e Acdo Climdtica 30,4 29,1 1.3 4,1
P018 - Infraestruturas e Habitacdo 63,9 63,3 0,6 1.0
P020 - Agricultura 10,2 3.8 6,3 62,2
P021 - Mar 1,6 0.6 1,0 63,4
Despesa efetiva 515,4 257,4 258,0 50,1

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO e Relatdrio da CGE/2020. | Nota: A soma das reservas orcamentais iniciais (515 M€) é superior
a que consta da CGE/2019 (454 M€). O valor considerado pela UTAO inclui a reserva orcamental de todos os organismos da Adminis-
fragdo Cenfral, incluindo as enfidades legalmente excecionadas.

187. Segue-se o confronto dos desvios da execugdo da despesa efetiva ajustada com a utilizagdo dos
instrumentos de gestado centralizada do Ministério das Finangas (dotagdo provisional, dotagées centra-
lizadas, cativagoes e reservas orgamentais). A comparacdo é feita por rubricas da classificacdo eco-
némica da despesa na Tabela 19 e respeita unicamente ao ano de 2020, apurando-se o seguinte:

(i) Como nota prévia, deve salientar-se que esta andlise considera apenas despesa efetiva e,
como tal, exclui os montantes destinados & aquisicdo de ativos financeiros, inscritos na dotacdo
centralizada destinada & Regularizacdo de passivos ndo-financeiros da AdC, no valor de
520 ME£. Esta verba foi reafectada, em 65 M€, para realizacdo de despesa efetiva durante a
execucdo. Por esta razdo, existe uma divergéncia de 520 M€ na dotacdo inicial das dotacdes
centralizadas enfre a Tabela 16 a Tabela 19;

(i) No seu conjunto, a utilizagcdo dos instrumentos de controlo de despesa geridos pelo MF, seja por
via do reforco orcamental com confrapartida em dotacdes centralizadas ou pela libertacdo de
dotacdes indisponiveis, ascendeu a 1517 M€ [coluna (15) da Tabela 19], o que representou 1,6%
da despesa efetiva em 2020;
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(iii) Os instrumentos sob gestdo discriciondria do MF permitiram alcancar uma poupanca de 649 ME,
medida pelo montante ndo ufilizado destes instrumentos [coluna (16) da Tabela 19], represen-
tando 9,7% do desvio total da despesa efetiva face ao a 2.°A0E/2020 (6703 ME€);

(iv) O reforco dos orcamentais sectoriais com contrapartida nas dotacdes sob controlo do MF (do-
tacdo provisional e dotagdes centralizadas) totalizou 948 M€ e teve a seguinte composicdo por
natureza da despesa [soma das colunas (6) e (?) da Tabela 19]: 446 M€ foram destinados a
despesas com pessoal, 244 M€ & aquisicdo de bens e servicos, 237 M€ a transferéncias correntes,
17 M€ a investimento, 3 M€ a "Outras despesas correntes” e 2 M€ a fransferéncias de capital.
Estas dotacdes destinaram-se quase exclusivamente a gestdo corrente (98,0%), representando
a componente de capital (investimento e fransferéncias) apenas 2,0% desta despesa;

(v) A execucdo das despesas com pessoal ultrapassou em 352 M€ a dotacdo inicial da 2.°A0E/2020
[coluna (3) da Tabela 19], sendo as necessidades de financiamento adicional parcialmente col-
matadas com recurso a dotacdo provisional [387 M€, na coluna (6) da Tabela 19] e dotacdes
centralizadas [58 M€, na coluna (?) da Tabela 19]. O reforco das despesas com pessoal consu-
miu 76,5% da dotacdo provisional e 41,3% das dotagodes inscritas no programa or¢camental das
Financas sob gestdo discriciondria do MF, sendo a sua quase totalidade destinada ao PO14—
Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar. Em 2020 reafirma-se o padrdo de suborca-
mentacdo reiterada que se vem repetindo, pelo menos, desde 2015 (pardgrafo 184), sempre
mitigado pelo recurso sistemdtico & dotacdo provisional. Esta dotacdo foi criada com a finali-
dade de fazer face a despesas imprevistas, urgentes e inadidveis. O seu consumo quase total
na gestdo corrente contraria a sua finalidade e ndo constitui uma boa prdtica orcamental. Tam-
bém ndo é prudente, uma vez que absorve recursos que poderdo ser necessdrios para fazer
face a necessidades verdadeiramente inesperadas, obrigando em Ultima instancia a apresen-
tacdo de alteracdes ao orcamento que poderiam ndo ser necessdrios com uma previsdo orca-
mental mais realista;

(Vi)JA execucdo da rubrica de transferéncias de capital também se situou acima do previsto
(22 M€), beneficiando de reforco por via de utilizacdo das dotacdes centralizadas (2 M€) e des-
cativacoes (8 M€);
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Tabela 19 - Dotagoes orgcamentais sujeitas a autorizagdo do MF em 2020 para conversGo em despesa paga:
dotagdo inicial, utilizagdo e poupancas, por classificacdo econémica
(em milhdes de euros)

Dif2 face objetivo Dotagdes para cobertura de riscos orgamentais Por meméria
Dotagdo Provisional Dotagdes Centralizadas Cativagdes Reserva orcamental Total
2.2A0E CGE Cati R
tivacd
2020 2020 e % Dotagio R~eclassifi:~a; Dotfgéo Dotagsio Rfclassifi(iag Dotf;éo Ja vagoes b 5| cativac Reserva Reserva org::::rliatal Dotagio R~eclassific~a; Dotagsio ndo Total
P &o dotagdo ndo o do dotagdo ndo K N orgamental | orcamental . P do dotagdo o
inicial o " inicial L . LeiOE e es subsistentes o " ndo inicial L utilizada . poupanga
utilizada utilizada utilizada utilizada inicial utilizada . utilizada Nio "
DLEO utilizada . dotacdes
excecugdo )
centralizada
s
(3)=  |(4=(3)/(1)*1 (13)=(12)- (14)=(5)+(8)+ | (15)=(6)+(9)+ | (16)=(7)+(10)
W @ e | © 6 & ® © (o) o @2 (12 () () B ansaa) | a2e15) | +13)406)
Despesas com pessoal 22115 22 467 -352 -1,6 387 58 -58 0 0 0 0 446 -58 -352 -58
Aquisi¢do de bens e servigos 15150 13492 1658 10,9 26 155 218 -63 535 287 248 690 531 185 1658 185
Juros e outros encargos 7923 7 596 327 4,1 0 0 0 0 0 0 327 0
Transferéncias correntes 42 607 41906 700 1,6 86 86 150 -64 5 4 1 91 240 -63 700 -63
Subsidios 2397 1668 729 30,4 0 0 0 0 0 0 729 0
Outras despesas correntes 2250 804 2076 64,3 3 154 154 0 o] 0 515 258 257 669 261 411 7 1952 411
Dotagdo provisional 630 506 124 19,7 630 125 630 0 125 124 125
Investimento 6 447 5188 1259 19,5 3 54 14 40 22 12 10 76 29 50 1259 50
Transferéncias de capital 1401 1423 -22 -1,6 2 -2 10 8 1 10 10 0 -22 0
QOutras despesas de capital 375 98 277 74,0 0 0 0 0 277 0
Diferencas de consolidagdo 123 73 50 0 0 0 50

DESPESA EFETIVA 101418 94715 6703 6,6 630 505 125 448 443 6 572 311 261 515 258 257 2165 1517 649 6703 649

Fonte: Base de dados SIGO, Relatdério da CGE/2020 e cdlculos da UTAO. | Notas: i) Esta tabela considera apenas despesa efetiva e por esta razdo ndo se consideram nas dotagcdes centralizadas as verbas orgamentadas e
executadas em ativos financeiros, na dotacdo destinada a “Regularizacdo de passivos ndo financeiros e aplicagdo em ativos”, com uma dotagdo disponivel de 520 M€ e uma utilizacdo de 65 M€ (em despesa efetiva). Por
esta razdo existem diferencas entfre a informacdo aqui apresentada e a da Tabela 16. No total das colunas (8) e (14) existe uma diferenca de 520 M€, correspondente a dotacdo inicial da rubrica de ativos financeiros na
referida dotacdo centralizada. N&o existem mais diferencas porque a utilizacdo foi feita em despesa efetiva. (i) O valor da reserva orcamental inicial € superior ao que consta da CGE/2020. O valor considerado pela UTAO
inclui a reserva orgamental de todos os organismos da Administracdo Central, incluindo as entidades legalmente excecionadas. iii) As cativagdes iniciais sGo as previstas na Lei do OE e no DLEO. SGo excluidos deste cdlculo
as cativagdes adicionais decorrentes de alteragdes orgamentais que reforcaram rubricas sujeitas a cativagdo. Para efeitos do cdiculo das cativacdes iniciais considerou-se a informagdo divulgada na CGE/2020.
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442 Instrumentos ndo convencionais

188. Em 2019 manteve-se em vigor o conjunto de restricbes a autonomia das entidades publicas, em
todos os subsectores das AP e no sector pUblico empresarial, para contratar servicos e recrutar recursos
humanos. A UTAO tem vindo a alertar para a subsisténcia, em anos sucessivos, de regras nas leis or¢co-
mentais e nos decretos-lei de execucdo orcamental que obstaculizam a tomada de decisdes de gestdo
corrente com cabimento no orcamento aprovado pela AR (fé-lo nas apreciacdes das propostas de OE
para 2020 e 2021, na andlise & CGE/2019 e, mais recentemente, expds propostas de solugcdo no estudo
que recomenda a reforma do processo legislativa orcamental — Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de
marco). O Governo propde e o Parlamento aprova tetos de despesa para as unidades orgdnicas da
Administragcdo Cenfral e da Seguranca Social. Confudo, a mesma lei infroduz, hd iniUmeros anos, um
conjunto importante de procedimentos internos e interministeriais de fundamentacdo de decisdes de
gestdo, na maioria das vezes, banais, com necessidade de autorizacdo prévia por parte dos membros
do Governo das dreas sectorial, das Financas e, no caso dos recursos humanos, também da drea da
Administracdo PUblica. O mesmo conjunto de restricdes é estendido, pelas leis orcamentais anuais, As
Administracdes Regional e Local, nestes casos atribuindo o poder de aprovacdo prévia aos érgdos po-
liticos proprios de cada uma. A generalidade das empresas pUblicas dos trés niveis de jurisdicdo territorial
ndo ficaisenta das limitacdes impostas por estes insfrumentos de restricdo da despesa.

189. A UTAO tem vindo a designar este conjunto de regras como “instrumentos nGo convencionais” de
controlo da despesa. Esta designacdo recolhe inspiracdo terminoldgica na politica monetdria, dominio
em que se passou a designar desta forma um conjunto de novas formas de intervengcdo dos bancos
cenftrais para assegurarem o cumprimento dos objetivos da politica, que se vieram adicionar, desde,
pelo menos, a crise financeira de 2008-2012, aos instrumentos agora ditos fradicionais ou convencionais
(taxas de reservas dos bancos, taxas de juros diretoras, reservas cambiais). Os instrumentos ndo conven-
cionais para controlo da despesa publica em pessoal e aquisicdo de servicos nasceram depois dos
analisados na subseccdo anterior, razéo para a analogia terminoldgica com a politica monetdria.

190. A Figura 2 ajuda a compreender o que estd em causa. A lei do Orcamento do Estado de 2020 (Lei
n.° 2/2020, de 31 de marco) autoriza os gestores publicos a contratar servicos e a recrutar tfrabalhadores.
Porém, em normas cirdrgicas, mas com grande impacto na carga administrativa e nos resultados da
gestdo, estabelece exigéncias processudis que culminam numa intromissdo fina do poder politico em
atos de gestdo corrente que envolvem a aquisicdo de servicos e a contfratagcdo de pessoal. O decreto-
lei que fixou as normas de execucdo do OE/2020 (em 2020 manteve-se em vigor o Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho — DLEO/2019)2 densifica as exigéncias relativamente & contratacdo de recur-
sos humanos. Por fim, a Circular Série An.° 1396, da DGO, introduziu um conjunto de instrugcdes aplicveis
a execucdo orcamental de 2020, recordando, nomeadamente, as normas referentes a alteracdes or-
camentais, confratacdo de trabalhadores e alteracdes de posicionamento remuneratdrio. Esta Circular
ndo infroduz limitagdes adicionais, mas complementa as normas legais referidas e serve para recordar
aos gestores publicos os atos de gestdo corrente que ndo podem assumir sem autorizacdo prévia por
parte dos membros do Governo.

28 Nos termos do artigo 210.° do DLEO/2019.
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Figura 2 - Instrumentos nGo convencionais de controlo da despesa na legislagdo orcamental de 2020

Instrumentos ndao convencionais

|
Contratacao de recursos humanos

Aquisicdo de servigos Art. 50.2 da LOE/2020 + arts. 152.2, 154.2 e 157.2 do
I DIEQ/2019

| |
RestrigOes aplicaveis a
generalidade dos servigos
Art. 64.2 da LOE/2020

RestrigOes aplicaveis a servigos especificos
Arts. 64.2 da LOE/2020 + ...

Estudos, pareceres, projetos, consultoria, representacdo judiciaria
e mandato forense e quaisquer trabalhos especializados

...+ Art. 66.2 da LOE

Servigos prestados nas modalidades de tarefa e avenca
... +Art. 67.2 da LOE

Fontes: UTAO, decorrente de andlises & Lei do OE de 2020 (Lei n.® 2/2020, de 31 de marco), ao Decreto-Lei da execucdo orcamental
em 2019 (Decreto-Lein.® 84/2019, de 28 de junho) e & Circular Série A n.° 1396, da DGO — Instrucdes aplicdveis a execucdo orcamental
de 2020. | Notas: para além da sujeicdo as normas identificadas nesta figura, os atos de gestdo referentes & aquisicdo de servicos e
ao recrutamento de frabalhadores estiveram também condicionados pelas normas dos dois diplomas referentes a instrumentos con-
vencionais, com destaque para as cativagdes no caso da aquisicdo de servicos.

191. Os instrumentos ndo convencionais, tal como os convencionais, visam conter, caso a caso, a en-
trada de trabalhadores para as AP e o acréscimo da despesa pUblica em duas rubricas concretas: des-
pesas com pessoal e aquisicdo de servigos. Depreende-se que o fim deste edificio juridico seja, através
da centralizacdo de mecanismos de controlo e aprovacdo prévia nas tutelas sectoriais e da drea das
Financas, conter o crescimento no volume de trabalhadores e o recurso a utilizacdo de servicos presta-
dos por entidades externas as AP. Estas normas séo desnecessdrias para conter o crescimento da des-
pesa efetiva (despesa total, na terminologia da contabilidade nacional) de cada unidade orgdnica,
porquanto esse travdo j& é assegurado nos mapas contabilisticos aprovados em anexo a lei orcamentall
anual (designadamente, no Mapa Il — “Despesas dos servicos integrados, por classificacdo orgdnica,
especificadas por capitulos”, e no Mapa VIl — “Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classifi-
cacdo orgdnica, com especificacdo das despesas globais de cada servico e fundo”). As referidas nor-
mas retiram graus de liberdade & gestdo dos servicos e das empresas publicas, bem como a flexibilidade
necessdria para ajustar a sua tecnologia (i.e., a combinacdo de recursos que utilizam para produzir os
bens e servicos que fornecem). Na prossecucdo das suas atribuicoes, as unidades orgdnicas necessitam
empregar um esforco significativo na construcdo das pecas processuais exigidas para habilitar a deci-
sdo politica, esforco significativo que se estende a vdrias entidades chamadas a dar pareceres ou emitir
informacdes no dmbito da verificacdo da legalidade e da regularidade administrativa do ato: sGo as
entidades gestoras dos programas orcamentais, os servicos de controlo sectorial, e os servicos de acon-
selhamento dos membros do Governo nas dreas das Financas (DGO) e da Modernizacdo e Administra-
c¢do Publicas (Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico). Nos casos em que esteja em
causa a aquisicdo de servicos no dominio das tecnologias de informacdo, os pedidos de autorizagdo
as tutelas devem também ser acompanhados de pareceres dados pelo Centro de Gestdo da Rede
Informdtica do Governo e pela Agéncia para a Modernizagcdo Administrativa, I.P.. Nos casos em que
esteja em causa a aquisicdo de servicos juridicos, haverd que obter um parecer prévio do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP). Estas obrigacdes acrescem ds demais consultas obrigatd-
rias previstas na lei.

192. Na maioria dos casos verifica-se uma desproporcionalidade entre o esfor¢o exigido para obter as
auvtorizagoes e a materialidade da despesa em causa. Os pesados processos administrativos ndo sdo
escalados em funcdo do volume de trabalhadores que se pretende contratar nem do valor das adjudi-
cacoes de servicos que se deseja realizar.
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193. A UTAO ja avaliou em outros relatérios o mérito destas normas. A repeticdo, ano apds ano, das
normas identificadas na Figura 2 tem muitos inconvenientes e os mesmos superam largamente os bene-
ficios para a consolidacdo orcamental e a limitacdo do stock de trabalhadores vinculados ao sector
publico. Os relatérios que apreciaram as propostas de Orcamento do Estado para 2020 e 2021 apresen-
tam esta avaliacdo, tendo por base o articulado das respetivas propostas de lei. Por esta razdo, e para
beneficiar a economia deste documento, remete-se o leitor para os referidos relatérios, ndo se repetindo
aqui tal avaliacdo. A Tabela 20 mostra a correspondéncia entre os artigos da POE/2020, LOE/2020,
DLEO/2019, Circular DGO Série An.° 1396 e os artigos da lei orcamental mais recente aprovada pela AR
(LOE/2021). Como se esclarecerd no proximo pardgrafo, a redacdo da LOE/2021 é praticamente igual
d redacdo na LOE/2020 que a UTAO avaliou no Relatdério UTAO n.° 25/2020, de 11 de novembro. Assim,
os leitores interessados em conhecer ou rever esta avaliagcdo, que tem aplicacdo direta ao que sucedeu
em 2020, podem encontrd-la na Seccdo 11.2 e nos destagues da mesma no Sumdrio Executivo.

194. A AR ndo alterou os artigos infra referidos da POE/2020 e a POE/2021 (Ultima Lei orcamental apro-
vada pela AR) é praticamente igual a LOE/2019. Os instrumentos ndo convencionais de controlo da
despesa existem hd muitos anos e as normas juridicas séo, na sua substéncia, repetidas entre exercicios
orcamentais consecutivos. No que diz respeito exclusivamente aos artigos que plasmam estas normas,
a Lei do Orcamento do Estado de 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco) foi aprovada pelo Parlamento
exatamente com a mesma redacdo com que entrara na Proposta de Lei do Governo (Proposta de Lei
n.° 5/XIV/1). Sem surpresa, e repetindo fielmente & prdtica de boa parte da Ultima década, a Lei do
Orcamento do Estado de 2021 (Lei n.° 75-B/2020) — Ultima lei orcamental aprovada pelo Parla-
mento — apenas difere da Lei do OE/2020 em pormenores sem substdncia: mudang¢as nos anos de
aplicacdo, modificacdo pequena nas listas de entidades excecionadas do dmbito das normas e tfroca
de normas entre a lei orcamental e o decreto-lei de execucdo orcamental. No essencial, as normas
mantém-se. E por esta razdo que as avaliacdes da UTAO redlizadas ao articulado das POE/2020 e 2021
se aplicam também & LOE/2020 e ao DLEO/2019 (gue vigorou no exercicio orcamental de 2020).

Tabela 20 - Correspondéncia de artigos entre POE/2020, LOE/2020, DLEO/2019 e Circular DGO n.° 1396

Identificagdo dos artigos
, . . CIRCULAR
Epigrafes dos artigos mais relevantes POE/2020 | LOE/2020 DL DGO SERIE | LEO/2021
(PPL (Lei ExOrg/2019 | A n.° 13942 (Lei 75-
5/XIV/1) 2/2020) (DL 84/2019)' | (s paragrafo B/2020
ep.)
"Contratac¢do de trabalhadores por pessoas 152.° §119 G 122
coletivas de direito pUblico e empresas do 42.° 50.° 154.° 59.°
o T Pp.33 e 34
sector publico empresarial 157.°
"Encargos com contratos de aquisicdo de 510 440 _ §113a118 690
servicos” ) ) Pp.32e 33 )
"Estudos, pareceres, projetos e consultoria” 53.° 66.° 49.7 §113 71.°
' ' ) ) (SEE) P.32 )
"Contratos de prestacdo de servicos na 540 670 _ §115 790
modalidade de tarefa e avenca” ) ) P. 32 )

Fontes: UTAO, baseada na comparacdo entre os diplomas legais identificados na tabela. | Notas: 1) Este Decreto-Lei, concebido
para executar o OE/2019, foi mantido em vigor durante a execugdo do OE/2020, ndo tendo sido substituido por qualquer outro para
a execugdo de 2021. 2) A Circular da DGO relativa & execugdo orcamental de 2020 (Circular Série A n.° 1396 da DGO — Instrucdes
aplicaveis & execucdo orcamental de 2020) recorda aos gestores publicos as limitacdes a atos de gestdo corrente decorrentes das
normas legais mencionadas nas colunas LOE/2020 e DL ExOrg/2019.

4.4.3 llagdes para a qualidade das politicas pUblicas

195. A presente subsecc¢do relne as conclusdes da andlise desta secgdo aos instrumentos de controlo
da despesa pUblica com natureza discriciondria, de que o membro do Governo responsavel pela area
das Finangas pode dispor. A sua justificacdo procede da evidéncia apresentada nas Subseccdes 4.4.1
(instrumentos convencionais) e 4.4.2 (instrumentos ndo convencionais), complementada pelo Capitulo
11 do Relatdério UTAO n.° 25/2020, de 11 de novembro.

196. Sendo inegdvel que os instrumentos convencionais de controlo da despesa por parte do MF tém
ajudado a reduzir os desequilibrios nas finangas publicas, a andlise efetuada ao periodo 2014 a 2020
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encerra implicagoes criticas para a qualidade das politicas pUblicas mais afetadas por eles. Os instru-
mentos de gestdo centralizada destinam-se a ser utilizados de forma pontual, quando existem necessi-
dades de rdapida consolidacdo orcamental ou restricdes de liquidez, porque visam impedir despesa ou
a conftrold-la de forma discriciondria pelo MF. A utilizacdo continuada dos instrumentos descritos na Sub-
seccdo 4.4.1 ndo deve substituir a programacdo orcamental, nem instrumentos de gestdo mais ade-
quados a uma boa provisdo de politicas publicas. A andlise empreendida sobre esta matéria naquela
subseccdo e noutras publicacdes recentes conduz ds conclusdes a seguir resumidas.

a) A gestdo financeira pUblica bastante centralizada exerce-se, nomeadamente, através dos ins-
tfrumentos discriciondrios de controlo da despesa ao dispor do MF.

a) Os instrumentos convencionais cresceram na sua escala financeira entre 2014 e 2020.2° Pese
embora areducdo em 2019, voltaram a aumentar em 2020 e representaram neste ano 1,6% da
despesa efetiva executada e 9,7% das poupangas alcancadas (calculado face ao desvio total
da despesa).

b) O MF utiliza os instrumentos centralizados de despesa maioritariamente para travar a despesa
publica sectorial (as cativacdes e a reserva representam cerca de 40,5% da dotacdo destes
instrumentos em 2020). Ao mesmo tempo, as dotacdes ao seu dispor (dotacdo provisional e
dotagdes centralizadas, com um peso de 59,5% desta categoria) sdo maioritariaomente destina-
das dintervencdo na gestdo corrente e & mitigacdo de problemas crénicos de suborcamenta-
c¢cdo, permanecendo subexecutadas as categorias de despesa que se relacionam com investi-
mento, uma vez que a componente de capital representa escassos 2,0% dos reforcos sectoriais.

c) A suborcamentacdo reiterada nalgumas rubricas da despesa, particularmente as despesas
com pessoal no Ministério da Educacdo, sempre mitigada com recurso a dotacdo provisional,
prejudica a qualidade global das politicas publicas afetadas na medida em que retira aos ges-
tores sectoriais a previsibilidade sobre as suas restricdes orcamentais (montantes e momentos
em que a liquidez fica disponivel para assumir compromissos).

d) A utilizagcdo da dotacdo provisional na gestdo corrente, em despesas que ndo sdo imprevistas,
confraria a sua finalidade, é imprudente e ndo constitui uma boa prdtica orcamental — é sem-
pre preferivel cortar & partida, na fase de orcamentacdo, do que alimentar expectativas de
capacidade financeira que nunca chega a ser plenamente libertada.

e) A proliferacdo de dotacdes centralizadas, inscritas no programa orcamental do Ministério das
Financas, contraria o principio de especificacdo da despesa. Estas dotacdes, destinando-se a
satisfazer eventuais necessidades especificas de politicas sectoriais, poderiam ser geridas pre-
cautoriamente pelos ministros sectoriais respetivos, nos seus orcamentos, em nome da respon-
sabilidade orcamental.

197. O propésito da Subseccdo 4.4.2 é o de alertar o legislador para a utilidade de repensar a manuten-
¢do dos instrumentos ndo convencionais. E certo que eles ajudam o MF a conter a despesa abaixo dos
tetos aprovados pela AR e limitam a assuncdo de determinados compromissos de despesa com cardter
plurianual (como é o caso das despesas com pessoal). Mas os legisladores devem também ter em conta
0 preco que o pais paga no que respeita d qualidade dos servicos publicos prestados ds empresas e
aos cidaddos por causa de todo este arsenal de instrumentos de confrolo se manter em vigor acritico-
mente, em anos consecutivos, sejam eles de crise ou de crescimento econdmico. Tais instrumentos sdo
uma infromiss@o profunda do poder politico na gestdo corrente das enfidades publicas, que verticaliza,
centraliza, atrasa e bloqueia tanto decisdes importantes como decisdes friviais na vida das organizo-
coes, com reflexos negativos na gestdo e na qualidade da producdo das unidades orgénicas. Reco-
menda-se a leitura das Seccdes 5.10 e 8.10 do Relatdrio UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, para uma
andlise integrada visando a eliminacdo dos instrumentos ndo convencionais (diagndstico na primeira
seccdo invocada e propostas de solucdo na segunda).

29 vide Grdfico 45 e Tabela 26 no Relatério UTAO n.° 25/2020, de 11 de novembro, e Grdfico 26 e Tabela 9 no Relatério UTAO n.° 6/2021,
de 14 de abril.
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5 Divida financeira pUblica e privada

198. O presente capitulo apresenta a evolugdo da divida pUblica segundo dois conceitos: divida direta
e divida de Maastricht. No caso da divida direta do subsector Estado, esta é calculada pela Agéncia
de Gest@o da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. (IGCP), enquanto a divida pUblica na défica
de Maastricht € apurada pelo Banco de Portugal, de acordo com os critérios estatisticos uniformizados
a nivel do Eurostat. Estes dois conceitos de divida publica divergem, essencialmente, no dmbito sectorial
e no grau de consolidacdo. Por conseguinte, a divida direta regista apenas a divida do subsector Es-
tado, enquanto a divida de Maastricht inclui todos os subsectores do sector institucional Administracoes
PUblicas. Ademais, a divida direta ndo é consolidada do crédito concedido nem do crédito obtido pelo
subsector Estado junto dos restantes subsectores, enquanto a divida de Maastricht exclui esses passivos
financeiros emitidos por subsectores das Administracdes PUblicas que sejam detidos por outros subsec-
tores. No entanto, importa salientar que estes dois conceitos de divida pUblica ndo incluem as dividas
ndo-financeiras assumidas pelas Administracdes PUblicas. Para colmatar esta lacuna, a UTAO apresenta
talinformacdo em capitulo auténomo (Capitulo ), com o objetivo de habilitar os leitores com uma viséo
mais ampla do conjunto de responsabilidades, financeiras e ndo-financeiras, que compelem as AP.

5.1 Divida direta do Estado

199. Em 2020 assistiu-se & continuidade do movimento de recomposi¢do do stock da divida direta, com
um acréscimo do peso da divida titulada a médio e longo prazos e uma reducdo do peso da divida
titulada a curto prazo. O peso global da divida as organizagoes internacionais manteve-se praticamente
inalterado, mesmo considerando os empréstimos SURE contratualizados em 2020. A gestdo da divida
publica direta do Estado é regulada pela Lei-Quadro da Divida PUblica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro),
sendo as operacodes financeiras realizadas pelo IGCP. A divida direta do Estado é essencialmente com-
posta por divida titulada, divida a retalho detida pelo sector institucional Familias e divida detida pelas
instituicdes internacionais decorrente do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) e dos
Empréstimos SURE contratualizados em 2020 com a UE — (Tabela 21).3% No tocante & divida titulada, em
2020 registou-se um aumento dos titulos com maturidade de médio e longo prazos. As emissdes de divida
publica fundada de Obrigacdes do Tesouro, efetuadas pelo IGCP em 2020, conduziram a um aumento
do saldo e do peso destes titulos no final do ano. Ainda assim, a maturidade média das novas emissdes
de médio e longo prazos diminuiu ligeiramente em 2020 situando-se em 10,0 anos (10,3 anos em 2018 e
10,7 anos em 2019).31 Relativamente & divida ndo fitulada, essencialmente constituida por Certificados
de Aforro e Certificados do Tesouro, verificou-se uma ligeira reducdo do seu peso no stock de divida
publica detido pelo sector institucional Familias, de 11,6% da divida direta total em 2019 para 11,1% em
2020. De acordo com a informacdo constante no relatério anual do IGCP, a maturidade média da di-
vida direta total em 2020 situou-se em 7,4 anos (7,8 anosem 2018 e 7,5 anos em 2019), suavizando assim
a tendéncia de reducdo registada nos Ultimos anos. Excluindo os empréstimos obtidos no dmbito do
PAEF, a maturidade residual do stock de divida direta aumentou ligeiramente para 6,4 anos no final de
2020 (6,2 anos no final de 2019).

30 A divida pUblica encontra-se desagregada nos seguintes instrumentos: numerdrio e depésitos, empréstimos, e titulos. No tocante &
divida tfitulada, esta pode ser tfransacionada entre investidores. Relativamente aos Certificados de Aforro e do Tesouro, estes perten-
cem & categoria “numerdrio e depdsitos”, os quais sdo um passivo financeiro do IGCP e um ativo para o sector institucional “Familias”,
entrando na definicdo do agregado monetdrio M3 praticado na drea do euro. Excluindo o caso dos Bilhetes do Tesouro, os valores
da Tabela 21 exprimem o valor nominal dos instrumentos emitidos, i.e., o valor que o IGCP terd de reembolsar na sua maturidade. Os
Bilnetes do Tesouro sdo registados nesta tabela de acordo com o valor que o IGCP recebeu efetivamente no dia do leildo; este é
menor (maior) do que o montante que o IGCP ird reembolsar na maturidade se a taxa de juro implicita na rentabilidade ou yield do
titulo no momento do leildo for negativa (positiva). Assim, a diferenga entre o valor descontado no dia da emissdo e o valor nominal
a pagar no dia do reembolso corresponde ao juro “pago” (caso se trate de um fitulo com uma taxa de juro negativa pode ser
interpretado como um valor “recebido”).

31 De acordo com a definicdo que consta na Lei-Quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), a divida fundada refere-
se a divida contfraida num determinado ano que serd amortizada integralmente num exercicio orcamental subsequente ao exercicio
no qual foi gerada.
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Tabela 21 - Divida direta do subsector Estado
(milhdes de euros)

Stock em 31 de dezembro Peso na divida direta Variacédo anual Variacédo anual
(Me€) (%) (%) (M€)
2017 2018 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Titulada 150 157 161 550 168 032 181 871 66,9 67,8 4,0 8,2 6483 13838

Curto prazo 20 103 22211 22 657 19 433 9,0 7,2 2,0 -14,2 445 3224

Médio e longo prazo 130 054 139 338 145 376 162 437 57,9 60,5 43 11,7 6037 17 062
N&o titulada 31051 32381 33352 33403 13,3 12,4 3,0 0,2 971 51

Certificados de Aforro 11941 11872 12 020 12 220 4.8 4,6 1,3 1,7 149 199

Certificados do Tesouro 15 033 16 418 17 049 17 562 6,8 6,5 3,8 3,0 631 513

Outra 4077 4091 4283 3621 1,7 1,3 47 -15,4 191 - 661
SURE - - - 3000 - 1,1 - - - 3000
PAEF 57 056 51 628 49 628 49 628 19,8 18,5 3,9 0,0 -2 000 0
Divida direta total 238 263 245 558 251 012 268 316 100,0 100,0 2,2 6,9 5454 17 304
Por meméria: - - 0 0

Transaccionavel 145 512 152 998 157 358 173 891 62,7 64,8 2,8 10,5 4360 16 532
_Néo Transaccionavel ___ _ 92751 92957 94278 94840 | 376 _ 383 | _ 14 .06 1321 562

Euro 228 996 241 542 246 751 264 400 98,3 98,5 2,2 7,2 5209 17 649
_Néoeuwo _ _ _ _ _____. 9267 ___ _4017 A 4261 3916 | - 7 _ LS| 61 _ _ _ 81| _ _ 245 _ _ _ 5345 |

Contas margem 528 397 624 415 0,2 0,2 57,3 -33,6 227 -209

Fontes: CGE/2020, relatério anual do IGCP referente a 2020 e cdlculos da UTAO.

200. Desde 2018 que a RepUblica Portuguesa tem vindo a ser classificada em grau de “investimento”,
pelas principais agéncias de notagdo financeira. Apés a melhoria ocorrida durante 2019, a Republica
Portuguesa terminou o ano de 2020 mantendo o seu nivel de notacdo de financeira pelas principais
agéncias. Em 2019 assistiu-se a uma melhoria na classificacdo do crédito atribuida pelas agéncias de
notacdo financeira DBRS e Standard & Poor’s, pelo que a divida publica portuguesa subiu, nesse ano,
dentro da categoria considerada “investimento™.32 J& no decurso de 2020, a Standard & Poor’s manteve
o rating em BBB (desde marco de 2019), tendo revisto o outlook de positivo para estdvel em abril de
2020. Por seu lado, a DBRS manteve o rating e o outlook da Republica (BBB(high), estdvel), nas duas
janelas de avaliacdo anuais. A agéncia Fitch reviu o outlook para estdvel em abril de 2020, mantendo
a notacdo (BBB) inalterada ao longo do ano. A Moody’s optou por ndo emitir qualquer avaliagdo no
decurso de 2020, mantendo-se em vigor a notagdo (Baa3) e o outlook (positivo) atribuidos em 2018 e
2019, respetivamente. Assim, no final e 2020 a Republica Portuguesa mantinha os niveis de notacdo fi-
nanceira anteriormente atribuidos pelas principais agéncias.

201. As Obrigagoes do Tesouro (OT) constituem o principal instrumento de financiamento da divida di-
reta, logo seguido dos empréstimos oficiais (PAEF). Em 2020 foi iniciada a contratualizagdo de emprésti-
mos SURE com a UE. As emissdes de OT ao longo de 2020 ascenderam a 29 875 M€, tendo sido amortiza-
dos 10 444 M€ destes titulos (valores nominal) — (Tabela 22). Relativamente aos restantes instrumentos,
de salientar que os montantes mais elevados de emissdes e amortizacdes correspondem aos instrumen-
tos de curto prazo: Bilhetes do Tesouro, Certificados Especiais de Divida Publica (CEDIC) e Certificados
do Tesouro. Ndo se registou movimento dos empréstimos oficiais contratualizados ao abrigo do PAEF,
tendo sido contratualizado um novo empréstimos com a UE, ao abrigo do SURE, no montante de
3000 ME.

32 No dia 15 de marco de 2019, a agéncia Standard & Poor's subiu o rating da divida publica portuguesa de longo prazo, de BBB-
para BBB com perspetiva estdvel, melhorando dentro do nivel de investimento.

No dia 4 de outubro de 2019, a agéncia DBRS subiu a notacdo de crédito da divida soberana portuguesa de longo prazo, de BBB
para BBB (high) com perspetiva estdvel, subindo também dentro da categoria considerada como investimento.
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Tabela 22 - Principais fluxos da divida direta do Estado em 2020
(em milhdes de euros)

31/12/20’1.8 31/12/2019 Fluxos durante 2020 31/12/2020
(por memdria ) Emissdes | Amortizagdes Outros
Divida direta 245558 251012 62911 43194 -2414 268315
da qual:
Obrigagbes do Tesouro 125095 130887 29 875 10444 -2024 148 294
ORTV 7950 7950 - - - 7950
Bilhetes do Tesouro 13 660 11983 14769 15298 - 11454
SURE - - 3045 - -45 3000
PAEF 51628 49 628 - - - 49 628
Certificados de Aforro 11872 12020 816 616 - 12220
Certificados do Tesouro 16418 17 049 3884 3371 - 17 562
CEDIC 7595 9720 9253 11927 - 7046
MTN (euro) 2270 2270 - - - 2270
MTN (moeda n3o euro) 4017 4261 - - -345 3916
Fontes: Boletim mensal do IGCP, relatério anual do IGCP e cdlculos da UTAO. | Notas (i) Os montantes exprimem os valores nominais
dos instrumentos, exceto no caso dos Bilhetes do Tesouro, que se encontram em valor descontado (vide nota de rodapé 30). (i) A

coluna "Outros” incluiu essencialmente mais-valias e menos-valias, bem como variacdes cambiais. (iii) As siglas ORTV, CEDIC e MTN
correspondem, respetivamente, as Obrigacdes do Tesouro de Rendimento Varidvel, aos Certificados Especiais de Divida Publica e as
Medium Term Notes.

202. O custo de financiamento da RepuUblica Portuguesa diminuiu em 2020, quer no que respeita ao
stock da divida, quer em termos marginais. Pese embora o ano 2020 tenha sido marcado por circuns-
téncias excecionais que obrigaram a despesa tempordria expressiva (o surgimento da pandemia de
COVID-1 levou ¢ implementacdo de medidas orcamentais de resposta e combate d mesma, mas tam-
bém & suspensdo das regras de disciplina do Pacto de Estabilidade e Crescimento e d intensificacdo da
expansdo monetdria pelo BCE), Portugal manteve a trajetdria descendente no seu custo de financia-
mento. Com efeito, a taxa de juro implicita da divida fixou-se em 2,2% (2,5% em 2019) e o custo marginall
de financiamento (ponderado por montante e maturidade) desceu para 0,5% (1,1% em 2019) — (Grda-
fico 27).

Grdfico 27 - Custo de financiamento da divida direta do Estado
(em percentagem e em % do PIB)
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5.2 Divida publica de Maastricht

203. A presente secc¢do apresenta a evolugdo da divida pUblica na ética de Maastricht ao longo dos
Ultimos anos. Mostra a contribuicdo dos fatores que explicam mecanicamente a variacdo do rdcio da
divida no produto nominal e, a seguir, documenta a evolucdo nos instrumentos que a compdem e a
contribuicdo de cada subsector emissor para o saldo vivo no final do ano.

204. A divida pUblica aferida na ética de Maastricht situou-se em 135,2% do PIB no final de 2020, o que
corresponde a um acréscimo de 18,6 p.p. em relagdo ao final do ano anterior. Todos os fatores explica-
tivos subjacentes a sua dindmica contribuiram para a subida deste rdcio, como se pode ver na Tabela
23: o défice orcamental primdrio (2,9 p.p.). os djustamentos défice-divida (4,5 p.p.), essencialmente, de-
vido & acumulacdo de ativos em depdsitos, bem como o “efeito dindmico”, o qual é constituido pelo
efeito taxa de juro (2.8 p.p.) e pelo efeito do PIB nominal (8,3 p.p.), este causado pela recesséo econd-
mica.

Tabela 23 - Decomposicao da variagdo do rdcio da divida piblica no PIB nominal
(milhdes de euros)

INE e BdP
2018 2019 2020 Variagdo
2020
Divida Publica (% do PIB) 121,5 116,6 135,2 18,6
1.variagdo em p.p. do PIB (2+3+6) -4,7 -4,9 18,6 -
2. efeito do saldo primario -3,0 3,1 2,9 6,0
3. efeito dindmico (4+5) -2,3 -2,3 11,1 134
4. efeito taxa de juro 3,3 2,9 2,8 -0,2
5. efeito PIB nominal -5,7 -5,2 8,3 13,5
6. ajustamento défice-divida 0,7 0,5 4,5 4,1

Fontes: Banco de Portugal, INE e cdlculos da UTAO. | Nota: os niUmeros nesta tabela diferem dos que constam no relatério do MF com
a CGE/2020 porque se baseiam nas estatisticas oficiais mais recentes sobre divida e PIB (Banco de Portugal e INE, respetivamente). O
efeito do saldo primdrio exprime o simétrico do valor do saldo primdrio em contabilidade nacional. A decomposicdo da variacdo do
peso da divida publica apresentada neste quadro decorre da restricdo orgamental de longo prazo (ou dindmica) das Administragcdes
PUblicas. Algebricamente, corresponde & formula

_ e
b — by = 19, by —sp, +a;

em que b, corresponde ao rdcio da divida publica no PIB nominal, sp, € o saldo primdrio em percentagem do PIB nominal, a; sdo os
ajustamentos défice-divida em percentagem do PIB nominal, y, € a taxa de crescimento nominal do PIB € i, € a taxa de juro nominal
implicita na divida publica. Os indices inferiores t e t-1 designam os periodos em que as varidveis referidas sdo medidas. A deducdo e
a interpretagdo completa desta equagdo estd disponivel na Caixa 2 do Relatdério UTAO n.° 19/2019, de 14 de novembro.

205. Relativamente ao stock de divida pUblica de Maastricht liquida de aplicagdes em depdsitos no final
de 2020, este atingiu 246,6 mil M€, o que reflete um acréscimo de 11,1 mil M€. Durante, o ano 2020,
registou-se uma acumulacdo liquida de 9,4 mil M€ dos depdsitos das Administracdes PUblicas, os quais
totalizavam 23,9 mil M€ no final de 2020. Os depdsitos sdo uma das componentes incluidas no ajusta-
mento défice-divida no dmbito da decomposicdo da equacdo dindmica da divida publica.

206. Em 2020, assistiu-se a uma alteragdo no peso dos instrumentos passivos da divida publica de Ma-
astricht semelhante a evolugdo dos anos anteriores, i.e., um aumento no peso dos titulos de divida (ins-
trumento que inclui Obrigagoes do Tesouro e Bilhetes do Tesouro). O montante nominal da divida pUblica
de Maastricht sob a forma de empréstimos aumentou de 66,5 mil M€ no final de 2019 para 68,2 mil M€
no final de 2020 (Grdafico 28), essencialmente, devido ao confributo do empréstimo Support fo mitigate
Unemployment Risks in an Emergency (SURE) no valor 3 mil M€ na sequéncia da pandemia COVID-19.
No entanto, o peso relativo dos empréstimos desceu de 26,6% no final de 2019 para 25,2% no final de
2020. Com efeito, registou-se um aumento no peso do instrumento “titulos”, de 60,7% para 62,6%, respe-
fivamente, reflefindo um aumento nominal de 151,6 mil M€ para 169,3 mil M€. O peso do instrumento
“numerdrio e depdsitos”, que inclui os Certificados de Aforro e os Certificados do Tesouro detidos pelas
familias, desceu de 12,7% para 12,2% no mesmo periodo.
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Grdfico 28 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por instrumento
(em milhdes de euros)
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Fontes: Banco de Portugal e cdiculos da UTAO.

207. O stock da divida das Administragdes PUblicas, consolidado na ética de Maastricht, ficou préximo
do montante da divida de Maastricht da Administragdo Central. A consolidagcdo acontece entre sub-
sectores, ao nivel do crédito concedido e do crédito obtido entre eles. Desde 2010 que se verificou um
aumento da divida de Maastricht na Administracdo Central e na Regido Autdbnoma dos Acores, em
contraste com o decréscimo observado na Administracdo Local (Grdfico 29). No caso da Regido Autd-
noma da Madeira, esta evidenciou uma subida até 2015, tendo posteriormente evidenciado uma esta-
bilizacdo. No final de 2020, a divida de Maastricht das Administracdes PUblicas situou-se em 270,5 mil M€,
o que corresponde a um acréscimo de 20,5 mil M€ durante o ano 2020. E de salientar que a divida de

Maastricht da Administracdo Local é composta, fundamentalmente, por empréstimos obtidos junto da
banca comercial.

Grdfico 29 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por subsector
(em milhdes de euros nos dois eixos)
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Fontes: Banco de Porfugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A divida de Maastricht das Administragdes PUblicas encontra-se consolidada,
enquanto a divida de Maastricht dos subsectores e das regides autbnomas ndo se encontrada consolidada pela divida publica detida
pelos restantes subsectores das Administracdes Publicas. A andlise subjacente a este grdfico foca-se na evolugcdo da divida de cada

subsector pUblico, independentemente da fonte de financiamento, pelo que se apresenta a divida de cada subsector/regido ndo
consolidada com os restantes subsectores.
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5.3 Peso do servico da divida na despesa efetiva

208. O servigo da divida publica corresponde ao montante de recursos financeiros que o sector publico
consome durante um periodo de tempo (més, trimestre ou ano) para pagar os encargos (juros, comis-
soes, impostos) e os reembolsos do capital em divida que atingem a maturidade nesse periodo. Esta
seccdo incide sobre o conjunto dos subsectores da Administracdo Central e da Seguranca Social na
otica da contabilidade publica devido a disponibilidade e detalhe da informacdo. Com efeito, os mon-
tantes abrangem os encargos e as amortizacdes decorrentes da divida direta do Estado, bem como os
encargos e as amortizacdes pagas por Servicos e Fundos Autdénomos ds instituicdes financeiras e as ins-
tituicdes da Unido Europeia. A divida direta do Estado é gerida pelo IGCP, enquanto no caso da divida
contfraida por uma parte dos Servicos e Fundos Autdnomos, esta foi obtida junto do Tesouro (emissdes
do IGCP), instituicdes financeiras e instituicdes da Unido Europeia. Tendo por referéncia uma perspetiva
de médio prazo, o peso do servico da divida na despesas efetiva tem descido ao longo do horizonte
2014-2020 (Grdafico 30), de 72,5% em 2014 até 45,0% em 2020. Para esta evolugcdo vem contribuindo o
aumento na maturidade do stock da divida direta através de emissdes com maturidades de longo
prazo. Consequentemente, o peso das amortizacdes também se reduziu no mesmo periodo, de 62,5%
para 36,7%, respetivamente.

Grdfico 30 - Servico da divida da Administragdo Central e da Segurancga Social
(milhdes de euros e percentagem da despesa direta)
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5.4 Financiamento da economia portuguesa e divida externa

209. A evolucdo do saldo orcamental das AP e da divida publica deve ser avaliada em conjunto com
o financiamento da economia portuguesa como um todo, visto que que o sector puiblico e o sector
privado se influenciam mutuamente. A economia portuguesa apresentou uma necessidade de financi-
amento (- 0,1% do PIB) pela primeira vez desde o ano terminado no 3.° frimestre de 2012. O sector insti-
tucional das AP apresentou um confributo forfemente negativo para o financiamento da economia
portuguesa em 2020 devido aos efeitos da pandemia COVID-19. No entanto, é de referir que em 2019
se tinha observado um contributo positivo das AP pela primeira vez desde o inicio da série estatistica em
1995. Na presente andlise, o sector privado corresponde aos restantes sectores institucionais residentes:
Sociedades Financeiras, Familias, e Sociedades N&o Financeiras. A economia portuguesa apresentou
em 2020 necessidade de financiamento (Grdfico 31) no montante de 239 M€ (- 0,1% do PIB), desagre-
gando-se enfre uma necessidade de financiamento de 11,7 mil M€ no sector das Administracdes PUbli-
cas, sendo compensada por uma capacidade de financiamento de 11,4 mil M€ no sector privado.

210. Dentro do sector privado em 2020, os sectores institucionais Familias e Sociedades Financeiras apre-
sentam uma capacidade de financiamento, enquanto o sector institucional Sociedades Nao Financeiras
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observou uma necessidade de financiamento. No entanto, estes frés sectores institucionais evoluiram de
maneira diferente durante o ano 2020. O sector institucional Familias registou uma capacidade de finan-
ciamento (Grdfico 32) no montante de 12,7 mil M€, valor mais elevado da série estatistica até 2020, o
qgual subiu novamente no ano terminado no 1.° trimestre de 2021. As Sociedades Ndo Financeiras regis-
taram uma evolucdo favordvel, mas continuando a registar uma necessidade de financiamento (de
—7.1 milM€em 2019 para - 5,7 mil M€ em 2020). Em sentido oposto, as Sociedades Financeiras diminuiram
a sua capacidade de financiamento, de 5,2 mil M€ em 2019 para 4,4 mil M€ em 2020.

211. A taxa de poupancga do sector institucional Familias, aferida pelo rdcio entre a poupanga bruta e o
rendimento disponivel, situou-se em 12,8% no ano 2020, o que representa o valor mais elevado desde o
ano 2003. Esta subida anual foi determinada pela queda do consumo nominal das familias (- 6,4%), a
qual foi ligeiramente atenuada pela variacdo do rendimento disponivel (- 0,7%).3% Posteriormente, regis-
tou-se uma subida da taxa de poupanca das Familias para 14,4% no ano terminado no 1.° trimestre de
2021 (Grdfico 33), que corresponde ao mdaximo da série estatistica iniciada em 1999. Nos frimestres se-

guintes de 2021 verificaram-se descidas para niveis proximos do mdximo observado na crise financeira
de 2008-2013.

Grdfico 31 - Capacidade/necessidade de financiamento: sector pUblico e sector privado
(milhdes de euros em média mével a 4 trimestres)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Nota: sendo os valores no grdfico médias mdveis de quatro trimestres, a capacidade de financia-

mento da economia como um todo ao longo de 2020 é obtida multiplicando por quatro a observagdo no grdfico referente a de-
zembro de 2020.

Grdfico 32 - Capacidade/necessidade de financiamento: decomposicao do sector privado
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33 £ de salientar que os niveis mais elevados da taxa de poupanca do sector institucional Familias apés o inicio da pandemia COVID-

19 reflete uma heterogeneidade entre agregados familiares: uma parte das familias manteve os rendimentos do trabalho e de outras
fontes de rendimento, enquanto outras familias enfrentaram descida dos rendimentos.
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Grdfico 33 - Taxa de poupanca das familias
(em percentagem do rendimento disponivel)
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212. A evolugdo da Posicdo de Investimento Internacional (Pll) de um pais é determinada, essencial-
mente, pelos fluxos acumulados ao longo dos anos da capacidade/necessidade de financiamento,
sendo este fluxo aferido pela soma da balanca corrente com a de capital. Por definicdo estatistica, o
stock da PIl pode ser desagregado de diversas formas: por categoria funcional, por fipo de instrumento,
por sector institucional ou por moeda de denominacdo. Para cada categoria funcional, instrumento,
sector ou moeda, o saldo é obtido pela diferenca entre ativos e passivos. Relativamente aos instrumen-
tos, estes podem ser desagregados entre instrumentos de capital e instrumentos de divida. Os instrumen-
fos de capital incluem, por exemplo, as acdes representativas da propriedade de empresas, enquanto
os instrumentos de divida registam os empréstimos entre o sector financeiro, os titulos de obrigacdes
emitidos pelas empresas e as obrigacdes soberanas. A divida externa bruta da economia portuguesa
corresponde aos instrumentos de divida e é obtida pela soma de passivos incluidos nas seguintes frés
categorias funcionais: investimento direto, investimento de carteira e outro investimento. Consequente-
mente, a divida externa liquida reflete o saldo entre ativos e passivos dos instrumentos de divida que se
encontram dentro destas frés categorias funcionais.

213. Em Portugal, o peso da divida externa liquida dentro da Pl é elevado, o que significa que o finan-
ciamento externo da economia portuguesa é obtido maioritariamente através de instrumentos de divida.
A composicdo da Pll entre instrumentos pode-se alterar ao longo de cada periodo pelas transacoes
entre detentores destes instrumentos. No limite, é possivel ocorrer uma alteracdo na composicdo da Pl
através de um aumento (ou uma descida) dos instrumentos de divida por contrapartida da diminuicdo

(ou subida) dos instrumentos de capital, mesmo nos periodos em que o fluxo de capacidade/necessi-
dade de financiamento é préximo de zero.

214. No caso de um pais que precisa de recorrer a financiamento externo, os instrumentos de capital
sdo considerados mais benéficos do que os instrumentos de divida, visto que s@o pré-ciclicos com a
atividade econdémica, e as perdas num contexto de recessdo serdo partilhadas com os credores. Em
termos gerais, os instrumentos de capital correspondem das acdes representativas do capital social das
empresas, enguanto os instrumentos de divida sdo as obrigacdes emitidas pelas empresas, os emprésti-
mos e os depdsitos entre instituicdes, bem como as obrigacdes do Tesouro e os Bilhetes do Tesouro emi-
tidos pelo sector publico. Os instrumentos de capital caracterizam-se, fipicamente, pela valorizagdo
(desvalorizacdo) em periodos de expansdo (recessdo) econdmica, sendo os ganhos (as perdas) impu-
tados ao acionista, existindo risco no capital investido. Posteriormente, os instrumentos de capital que
est@o dentro da categoria funcional "investimento direto" sdo considerados uma fonte de financiamento
mais estdvel para as empresas do pais, em oposicdo & categoria 'investimento de carteira" que se ca-
racteriza pela facilidade de transacdo (liquidez) nos mercados financeiros. Quanto aos instrumentos de
divida, estes serdo reembolsados quando atingirem a maturidade independentemente do ciclo econd-
mico, pelo que as perdas de uma recessdo ficam no lado do devedor (exceto em situacdes de insol-
véncia). Adicionalmente, no caso dos instrumentos de divida incluidos dentro da categoria funcional
"investimento de carteira", estes caracterizam-se pela maior facilidade de transacdo em mercados fi-
nanceiros, qguando comparados com os instrumentos de divida incluidos na categoria funcional "inves-
fimento direto".
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215. Os titulos de divida publica Bilhetes do Tesouro e Obrigagcdes do Tesouro sdo instrumentos de divida
incluidos na categoria funcional "investimento de carteira", pelo que o investidor terd maior facilidade
em se desfazer dos titulos que tenham, entretanto, ficado mais arriscados (i.e., risco aferido pelo au-
mento da taxa de juro implicita em mercado secunddrio). Com efeito, serd também mais dificil emitir

novos titulos de divida em conjunturas econémicas adversas.

Grdfico 34 - Divida externa liquida de Portugal
(em percentagem do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, INE e cdiculos da UTAO.

216. Em valores nominais, a divida externa liquida diminuiu entre o final de 2019 e o final de 2020, o que
contribuiv para uma melhoria do valor nominal da PIl. Contudo, o peso da divida externa liquida no PIB
aumentou devido a recessdo econémica com forte queda do PIB nominal em 2020. A Pll em percenta-
gem no PIB também se deteriorou. A divida externa liquida é um subconjunto da Pll, sendo que a divida

externa encontra-se presente nos instrumentos "investimento de carteird"”, "investimento direto" e "outro

investimento".34 O peso da divida externa liquida no PIB aumentou de 83,8% do PIB no final de 2019 para
87.8% do PIB no final de 2020 (Grdfico 35), devido ao contributo do sector publico (de 63,0% no final de
2019 para 69,5% no final de 2020), enquanto a divida externa do sector privado desceu de 20,8% para
18,3% no mesmo periodo.3> Consequentemente, a Pll em percentagem do PIB refletiu uma evolucdo
negativa devido ao confributo do efeito denominador, passando de — 100,0% no final de 2019 para
- 104,8% no final de 2020 (Grdfico 36).3¢ Os dados entretanto disponiveis para 2021 apontam para uma
evolucdo favordvel da Pll e da divida externa, quer em valores nominais quer em percentagem do PIB.

Grdfico 35 - Posi¢cdo de Investimento Internacional
(em percentagem do PIB)
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34 por definic@o estatistica, os instrumentos da Pll corespondem ao investimento direto, ao investimento de carfeira, ao outro investi-

mento, aos ativos de reserva, aos derivados financeiros e as opcdes sobre acdes concedidas a empregados. Estes instrumentos tém

ativos e passivos relativamente ao resto do mundo. Quanto & divida externa, os ativos e passivos estdo incluidos nos trés primeiros
instrumentos.

35 Contudo, importa realcar que as instituicdes financeiras residentes podem obter financiamento externo que, por sua vez, é direci-
onado para o financiamento do sector institucional Administracdes PUblicas.

36 Os montantes da Pll e da divida externa liquida incluem titulos de divida valorizados a precos de mercado, enquanto na data de
amortizacdo os titulos de divida terdo de ser reembolsados ao valor nominal.
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6 Divida nao-financeira das Administracoes Publicas

217. O capitulo é dedicado a analisar as obrigagdes ndo-financeiras das Administragoes PUblicas. Tem
por base informagdo com sérias limitagdes. A informacdo agregada e consolidada destas obrigacdes
é muito débil e a UTAO deparou-se com dificuldades superiores as que relatou nas suas apreciacoes a
CGE de anos anteriores. Assim, o capitulo comeca, na Seccdo 6.1, por dar a conhecer as principais
dificuldades na informacdo de base disponivel na CGE/2020. As seccdes seguintes relatam o valor glo-
bal do conjunto das responsabilidades sem natureza financeira, mas também identificam a materiali-
dade dos compromissos, enfretanto vencidos, cujo pagamento subsiste por realizar no final do ano. As-
sim, a Seccdo 6.2 analisa o valor global da divida ndo-financeira, a Seccdo 6.3 dd conta dos pagamen-
tos em atraso dessa divida e a Seccdo 6.4 informa sobre o prazo médio que as entidades publicas leva-
ram a pagar a sua divida em 2020. Na medida do exequivel, a informacdo é confrontada com a de
anos anteriores, tendo 2019 como principal ponto de comparacgdo.

6.1 Limitagoes da informagdo disponivel

218. A CGE/2020 reporta a evolugdo das obrigagoes ndo-financeiras a pagar pelas Administragoes PuU-
blicas; a informagdo disponibilizada é, ainda, mais limitada do que a que existiv para analisar a CGE em
anos anteriores. O relatério do MF referente & CGE/2020, na Subseccdo ll1.4.4., descreve a evolucdo, em
2020, dos Prazos Médios de Pagamento (PMP),a situacdo dos Pagamentos em Atraso e relata a evolu-
¢do dos passivos ndo financeiros e das contas a pagar das AP. No entanto, a informagdo disponibilizada
é insuficiente e mais limitada do que a relatada em relatérios da CGE de anos anteriores. A CGE/2020
volta a ndo mencionar os montantes da divida ndo-financeira das Entidades PUblicas Reclassificadas
(EPR), e areportarinformacdo incompleta sobre os Hospitais EPE. No caso do Servico Nacional de Saude,
os dados na CGE/2020 apresentados referentes a dezembro de 2020 ndo coincidem com os dados do
relatério e contas consolidadas de 2020 do préprio SNS, elaborados pela Administracdo Central do Sis-
tema de Saude (ACSS). Em coeréncia com o ocorrido em anos anteriores, a CGE/2020 ndo reporta
informacdo no relatério sobre a divida ndo-financeira das unidades orgdnicas que compoem as Admi-
nistracdes Regional e Local. Adicionalmente, é de referir que a CGE/2020 ndo disponibiliza dados sobre
a evolucdo do Prazo Médio de Pagamentos na Administracdo Local no ano de 2020; justifica esta falta
com o atraso na implementacdo do novo sistema contabilistico SNC-AP. A implementacdo deste sis-
tema € uma evolucdo positiva; no entanto, o sistema de contabilidade financeira permaneceu por apli-
car em boa parte dos Servigos Integrados da Administracdo Central e, apesar dos progressos na homo-
geneizagdo normativa, subsistiram ainda em 2020 regras diferentes entre os diversos planos de contas
em uUso no universo das Administracdes PUblicas, para além de dificuldades na sua interpretacdo.

219. A auséncia de objetivos para estas variGveis no Orcamento do Estado de 2020 ndo permite a com-
paracdo com os resultados apresentados na CGE/2020. A UTAO, nas Ultimas apreciacdes d Conta Gerall
do Estado deu nota desta limitagcdo. As Propostas de Orcamento, assim como o Orcamento do Estado
de 2020 (OE/2020) e a Segunda Alteracdo ao Or¢amento do Estado (2.9 AOE/2020) aprovados na As-
sembleia da Republica, contém referéncias pontuais sobre divida ndo-financeira, Prazo Médio de Po-
gamentos (PMP) e Pagamentos em Atraso. No entanto ndo se encontram descritos objetivos quantifico-
dos que permitam a comparacdo posterior com a execucdo. Assim, a UTAO renova neste relatério a
sugestdo da incorporacdo de objetivos anuais quantificados nos documentos de programacdo orcao-
mental gue permita a comparacdo entre os resultados obtidos e as metas assumidas no momento da
orcamentacdo. A existéncia de um plano plurianual a médio prazo, com objetivos anuais, permitiria
aferir o cumprimento de metas. Na auséncia de objetivos pré-estabelecidos, a andlise da evolugdo da
divida ndo-financeira, dos PMP e dos Pagamentos em Atraso serd realizada neste relatério apenas com
base em nUmeros da execucdo de 2020, que serdo contrastados com a execucdo de anos anteriores,
nomeadamente 2019. As fontes para este capitulo sdo o relatério da DGO sobre a Conta Geral do Es-
tado de 2020 e outras referéncias, de fontes oficiais identificadas em rodapé de grdficos e tabelas e em
notas de rodapé ao longo do capitulo.
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6.2 ldentificagcdo e quantificagdo da divida ndo-financeira

220. A divida ndo-financeira caracteriza-se pelo conjunto de obrigagdes a pagar por parte de entidades
das AP que ndo decorrem de crédito obtido (nem de contratos de locagdo financeira). Este universo
reparte-se em “divida comercial “ e “outras dividas a terceiros sem cardcter financeiro”. A primeira, de
maior relevancia material, &€ composta pelas responsabilidades por liquidar a fornecedores de bens e
servicos e sdo tituladas por uma fatura ou documento de valor legal equivalente. A segunda categoria
de divida ndo-financeira agrega as obrigacdes por pagar sem natureza financeira perante terceiros
gue ndo sejam considerados fornecedores de bens e servicos por parte do plano sectorial de contas a
gue a entidade devedora esteja obrigada (exemplos comuns: saldrios em atraso, dividas fiscais, etc...).
A divida ndo-financeira no final de 2020 mede o valor de responsabilidades assumidas e ainda ndo
pagas até essa data, e incorpora a divida em mora, ou seja, os chamados pagamentos em atraso.

221. Tendo por base a limitagdo dos registos contabilisticos da divida ndo-financeira no universo das
Administragdes PuUblicas, exposta na Seccdo 6.1, a UTAO baseou o frabalho desta seccdo no
cruzamento de informacdo recolhida nas fontes DGO e ACSS (neste caso, o Relatério e Contas do
Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude de 2020). Ao comparar este relatério com o da
CGE/2020 produzido pelo Ministério das Financas, sdo detetdveis diferencas em valores reportados de
divida ndo-financeira do SNS.

222. A afericdo da totalidade da divida nao-financeira de 2020 da Administragdo Central (AdC) e a
comparagcdo com anos anteriores é limitada. A Tabela 24 apresenta a divida ndo-financeira da Admi-
nistracdo Central nos Ultimos quatro anos e procede d comparacdo dos resultados de 2020 com os de
2017, 2018 e 2019. Esta andlise € limitada pelo facto do valor total apurado em 2019 e 2020 ndo conta-
bilizar, por falta de informacdo, o contributo das EPR (excluindo o SNS). Uma outra dificuldade de com-
paracdo foi ultrapassada no que concerne & divida ndo-financeira das entidades do SNS.37 A conta de
2020 do SNS relata no Balangco em SNC-AP uma rubrica "outras contas a pagar”, que agrega as subcon-
tas “divida a outros credores”, mas também as subcontas “acréscimo de gastos com remuneracdes” e
“outros acréscimos de gastos”. No entanto, da andlise ao reportado no Relatdrio e Contas do Ministério
da Saude e do Servico Nacional de Saude de 2020 foi possivel isolar os montantes da divida a outros
credores e, por consequéncia, apurar o valor da divida ndo-financeira do SNS para o ano de 2020.

223. Em 2020, a divida ndo-financeira das unidades orgénicas que constituem o SNS cresceu para atingir
86,7% do total apurado para o subsector AdC. Compilando a informacdo da CGE/2020 e o Relatdrio e
Contas elaborados pela Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS, IP), é possivel decompor a
divida ndo-financeira em parcelas correspondentes a diferentes agrupamentos organizacionais, bem
como proceder a comparacdes com o periodos anteriores (dentro do enquadramento descrito no
pardgrafo 222). Os dados sdo expostos na Tabela 24 e diferem dos apresentados no relatério da
CGE/2020 devido aos factos relatados no pardgrafo 221. No final de 2020, a divida ndo-financeira da
AdC foi superior a 3 mil M€, totalizando 3063 M€, representando um ligeiro crescimento de 26 M€ face a
2019. No fim de 2020, o stock da divida ndo-financeira do SNS registou um aumento (+ 98 ME€),
ascendendo a 2657 M€, i.e., 86,7% da divida ndo-financeira apurada da Administracdo Central. Como
tal, a grande maioria do volume de divida ndo-financeira da AJdC em 2020 advém do SNS e resulta da
suborcamentacdo e dos problemas de gestdo que hd muito se verificam no SNS, e que se refletem na
repeticdo de prejuizos ano apds ano. Esta questdo foi salientada pela UTAO na andlise & evolucdo das
contas do Servico Nacional de Saude (Relatério UTAO n.° 20/2019, Relatério UTAO n.° 4/2020 e Relatério
UTAO n.° 6/2021), e € novamente abordada no Capitulo 9 do presente relatério. Os reforcos nas
dotagdes de capital realizados nos Hospitais EPE em 2020 que foram canalizadas para o pagamento de
divida ndo-financeira, em grande medida no més de dezembro de 2020, permitiram: i) diminuir o stock
em divida, mas sem evitar que este fosse superior ao registado em 2019; ii) reduzir, no momento, a
dimensdo dos Pagamentos em Atraso e dos PMP, como se poderd verificar nas seccdes seguintes.

37Conceito utilizado pelo Tribunal de Contas: A divida ndo-financeira considerada corresponde ao somatério das rubricas de forne-
cedores, de fornecedores de investimento (incluindo faturas em rececdo e conferéncia) e de outros credores, sem incluir acréscimos
de gastos.
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Tabela 24 - Divida ndo-financeira da Administragdo Central
(em milhdes de euros)

variagdo variagdo variagdo
Subsector 2017 2018 2019 2020 valor valor valor
(2020-2019) | (2020-2018) | (2020-2017)

Total 3359 3120 3038 3063 26 -57 -296

SFA/EPR 3297 3058 2947 2958 1 -101 -339

SNS 2772 2549 2559 2657 98 108 -115
EPR (excluindo SNS) 212 1921 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Outros SFA (excluindo SNS) 313 317 388 301 3 -87 -17 -13
Servigos Integrados 62 622 91 : 106 2 15 44 44

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicios de 2017 a 2020 e Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servigo
Nacional de Saude — 2017 a 2020, e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) SFA — Servicos e Fundos Autbnomos, EPR — Entidades Publicas
Reclassificadas, SNS — Servico Nacional de Saude, Hospitais EPE — Hospitais com a natureza de Entidade PUblica Empresarial. (i)
Observagdes na tabela: 1 — de acordo com inquérito efetuado pelo Tribunal de Contas; 2 — N&o inclui a divida da contribuigdo
financeira para a Unido Europeia, pois, de acordo com a DGO, a respetiva confribuicdo financeira foi registada em 2020 no momento
da emissdo do pedido de pagamento da Comissdo Europeia, embora se trate de adiantamentos de duodécimos referente ao ano
de 2010, logo ndo deve serimputada ao ano de 2020; 3 — Os valores apurados em 2020 ndo incluem seis entidades que ndo finalizoa-
ram o seu reporte; 4 — Os valores apurados em 2020 ndo incluem oito entidades (por ndo terem finalizado o seu reporte em tempo
il

224. Excluindo os Servigcos e Fundos Auténomos fora do SNS, a divida ndo-financeira do resto da AdC
aumentou em 2020. Os Servicos Integrados (SI) e os Servicos e Fundos Auténomos (SFA) fora do SNS
registaram, no seu conjunto, uma reducdo de 72 M€ na divida ndo-financeira (Tabela 24).
Desagregando, este stock aumentou 15 M€ nos Servicos Integrados. Em sentido oposto, os SFA fora do
universo SNS registaram uma reducdo de 87 M€ nas obrigacdes ndo-financeiras a liquidar. Em sintonia
ao verificado no SNS, a aquisicdo de bens e servicos contfinua a ser a rubrica dos classificadores da
despesa com maior contribuicdo para o stock de divida ndo-financeira da AdC: representa 51,9 M€ nos
Servicos Integrados, dos quais 19,3 M€ referentes ao Servico de Gestdo Administrativa e Financeira da
Cultura; dos 234,8 M€ nos SFA, 129,2 M€ sGo da responsabilidade da ADSE.

225. O relatério da CGE/2020 volta a ndo reportar informagdo sobre a divida nao-financeira das
Administrag6es Regional e Local. Na auséncia desta informacdo e com o objetivo de proporcionar
informacdo adicional aos seus leitores sobre a divida ndo-financeira das Administracdes Subnacionais,
a UTAO procurou obter elementos nas bases de dados da DGO, do INE e, para a Administracdo Local,
na da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL). A divergéncia ou auséncia de informacdo ndo
permite uma andlise coerente. No entanto, sGo apresentados os elementos recolhidos. A DGO relata na
Sintese de Execucdo Orcamental de dezembro de 2020 um stock de divida ndo-financeira da
Administracdo Regional no montante de 76 M€, correspondendo a uma reducdo de 13,4% face a 2019.
Este valor ndo é confirmdvel junto de outras fontes. No que diz respeito & divida ndo-financeira da
Administracdo Local, a DGO ndo reportou quaisquer dados durante o ano de 2020.38 O INE, ao contrdrio
de anos anteriores, ndo apresenta, para o ano de 2020, informagdo sobre a divida segundo o prazo e
a sua natureza, por municipio — costumava fazé-lo no Quadro V.1 do Anudrio Estatistico Regional. Por
fim, ndo foi possivel obter esta informacdo nos anexos do Relatério de Andlise das Prestacdes de Contas
Individuais dos Municipios, visto que, para o ano de 2020, este documento ndo se encontra disponivel
data da realizacdo deste relatdrio. Assim, sem a existéncia de dados nas fontes mencionadas, ndo foi
possivel aferir o montante de divida ndo-financeira do universo da Administracdo Local, no ano de 2020.

6.3 Pagamentos em Atraso

226. A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) define o conceito de Pagamentos em
Atraso utilizado pelas entidades pUblicas. A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e posteriores alteracoes,?
definem o conceito de pagamentos em atraso como “(...) as contas a pagar que permanecam nessa
situacdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura,

38 Sintese da Execucdo Orcamental de dezembro de 2020.

39 Alteracdes introduzidas por: Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lein.° 20/2012, de 14 de maio, Lein.° 64/2012, de 20 de dezembro,
e Lein.°22/2015, de 17 de margo (com republicagdo da LCPA).
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ou documentos equivalentes”. Em termos concretos, considera-se estar perante um pagamento em
atraso quando uma entidade publica é responsdvel por uma obrigacdo de pagamento decorrente de
um compromisso assumido anteriormente, em que a data de vencimento se encontra ultrapassada em
90 dias, ou seja, 90 dias apds o prazo de pagamento acordado com o credor. No entanto, excluem-se
deste conceito: i) as obrigacdes de pagamento objeto de impugnacdo judicial até que sobre elas seja
proferida decis@o final e executdria, as quais devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas
a pagar”, uma vez que as provisdes para riscos € encargos ndo constituem um passivo certo, liquido e
exigivel; i) as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputdvel ao credor, as quais devem
ser consideradas em “contas a pagar”, visto que a divida se mantém, ainda que ndo incorra em mora;
i) os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos
prazos acordados, 0s quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos compromissos do
més/periodo/ano em que deverdo ser liquidados.

227. Em 2020, o stock de Pagamentos em Afraso seguiu a tendéncia de redugdo registada nos Gltimos
anos, mas influenciada significativamente pela diminuigdo tempordria, ocorrida no final do ano, neste
indicador nos Hospitais EPE. No ano de 2020, assistiu-se a uma ligeira reducdo de 59 M€ ( 13,4%), face a
2019, no nivel de Pagamentos em Atraso por parte das AP, que se fixou nos 382 M€, sendo este valor o
mais baixo desde 2014 (Tabela 25 e Grdfico 36). Esta evolucdo foi determinada pela variacdo registada
nos Hospitais EPE, nos quais as dividas em atraso se reduziram em 109 M€ (- 42,5%), sendo que nos
restantes subsectores o contributo foi negativo para este resultado e correspondeu a um incremento
agregado de 50 M€. E de salientar, no entanto, que a andlise a este resultado deve ter em conta a
informac¢do sobre a reducdo registada nos Hospitais EPE, pois a mesma foi alcancada recorrendo a
liguidacdo de divida em atraso efetuada no més de dezembro de 2020, por via da canalizacdo para
este fim de injecdes de capital efetuadas nos hospitais EPE durante o ano de 2020. A histéria mostra que
a divida em mora tende a subir até ao terceiro trimestre do ano seguinte, até que novas injecdes de
capital permitam financiar a descida nos dois Ultimos meses do ano. Este aspeto é abordado com mais
pormenor no pardgrafo 230.

Tabela 25 - Evolugao anual de Pagamentos em Atraso, 2014-2020
(em milhdes de euros)

Evolugdo anual: 2014 a 2020
Subsetor Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Variag.
em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
1. Administragdes Pblicas (consolidado) 1562 938 862 1079 708 a4 382 -59
Admin. Central excl. Subs. Satde 23 15 17 16 18 22 26 4
Hospit ais EPE 554 451 544 837 484 256 147 -109
Outras Unidades da drea da Satde 7 4 6 7 2 3 8 0
Entidades PUblicas Reclassificadas 3 15 13 12 12 31 25 -6
Administracdo Local 461 259 162 109 96 59 59 0
Administragdo Regional 516 194 120 98 100 72 125 53
2. Outras Entidades 1 1 3 1 0 0 0 0
Empr. PUblicas N&o Reclassificadas 1 1 3 1 0 0 0 0
3. Total das Entidades PUblicas 1563 939 865 1080 708 a4 382 -59
4. Variagao do total -350 -624 -74 214 -373 -267 -59 n/a
5. Va.nq(;uo do 1910I excluuldo Hospitais EPE e Oufras 289 519 169 79 14 4 50 50
Unidades da drea da Saide
6. Vunqg’uo Hospitais EPE +Outras Unidades da drea -61 105 95 293 .359 226 109 109
da Savde

Fontes: Relatdério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 87 e cdlculos da UTAO.
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Grdfico 36 - Pagamentos em atraso das Entidades PUblicas, 2014-2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 87 e cdlculos da UTAO.

228. O stock de Pagamentos em Atraso, excluindo os Hospitais EPE e Outras Unidades da drea da Saude,
registou em 2020, face a 2019, um incremento de 50 M€. A divida ndo-financeira em mora no universo
da Saude* registou um decréscimo de 109 M€ em 2020. Em sentido oposto, o stock de divida em mora
das restantes entidades publicas aumentou, representando, em conjunto, um crescimento de 50 M€
face ao stock existente no final de 2019. Para este resultado, conftribuiu, essencialmente, a evolugdo
registada na Administracdo Regional, com + 53 M€ (Tabela 25).

229. O peso da divida ndo-financeira em mora dos Hospitais EPE reduziu-se em 2020. No ano de 2019,
os hospitais EPE representavam 58,1% do stock total de Pagamentos em Atraso nas Administracoes
PUblicas (Grdfico 37), sendo a parte remanescente repartida, essencialmente, entre a Administracdo
Regional (16,2%) e a Administracdo Local (13,5%). Em 2020, registou-se uma redugdo na concentfragcdo
da divida nos hospitais EPE, cujo peso no total ascendeu a 38,6%. Esta evolucdo é alcancada pela
diminuicdo do volume de Pagamentos em Atraso nos hospitais EPE, que no final de 2020 atingiu o valor
de 147 M€. Em contrapartida, é de salientar o incremento do peso do stock de divida ndo-financeira em
atraso referente & Administragcdo Regional (de 16,2% para 32,6%). Nos restantes subsectores das AP ndo
se verificaram alteragdes substanciais face a 2019).

Grdfico 37 - DistribuicGo dos Pagamentos em Atraso nas Administragées Piblicas por subsectores:
2014-2020

(em percentagem)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Admin. Central excl. Subs. Satde mOutras Unidades da drea da Satde m Hospitais EPE
m Entidades Publicas Reclassificadas m Administracdo Local m Administrac@o Regional

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 87 e cdlculos da UTAO.

40 “Yniverso da Saude” corresponde ao agregado de entidades * Hospitais EPE e Outras Unidades da drea da Saude” na Tabela 25.
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230. Numa perspetiva intfra-anual, e em sintonia ao ocorrido em anos anteriores, verificou-se em 2020
um agravamento no stock de Pagamentos em Atraso nos segundo e terceiro trimestres, determinado
pelos organismos do universo da Saude. De acordo com dados da DGO sobre a execucdo orcamental,
as AP registaram comportamentos diferenciados ao longo do ano de 2020. Nos segundo e terceiro
trimestres, registou-se um agravamento no stock dos pagamentos em atraso no universo da Saude,
nomeadamente em virtude do incremento nos valores respeitantes aos Hospitais EPE (+290 M€), em
confraste com a estabilizac&o no resto do sector. Durante o Ultimo trimestre, a divida em mora na Salude
cresceu até ao final de novembro (461 M€), tendo-se registado em dezembro a reducdo de 311 M&4!
neste indicador, que se fixou em 150 M€, para a qual, foram determinantes as dotacdes de capital
readlizadas nos Hospitais EPE, que foram canalizadas para o pagamento de divida ndo-financeira,
nomeadamente no més de dezembro de 2020.42 A opcdo de redlizar tfransferéncias extraordindrias para
o Servico Nacional de Saude tem sido um método usado em vdrios anos para diminuir pontualmente a
divida ndo-financeira e os indicadores de Pagamentos em Atraso e o Prazo Médio de Pagamentos,
sendo este facto sinfoma da suborcamentacdo sistemdatica da Sadude e dos problemas recorrentes de
gestdo, situacdo realcada pela UTAO em diversos momentos e atualizada no Capitulo 9 deste relatério.

6.4 Prazos Médios de Pagamento das entidades publicas

231. A dimensdo e a previsibilidade dos Prazos Médios de Pagamento (PMP) nas entidades publicas sdo
impactantes na tesouraria dos seus credores. O conceito de prazo médio de pagamento estd
interigado com o conceito de prazo médio de recebimento. Uma organizacdo que vende bens ou
servicos a uma entfidade puUblica com um PMP elevado tem que ter capacidade para financiar a sua
tesouraria durante o fempo que mediar entre a entrega do produto e o recebimento do correspondente
pagamento. Para tal, recorre a capital préprio (disponibilidade permanente ou injecdes tempordrias)
ou a capital alheio (financiamento bancdrio ou dilacdo de prazos junto de fornecedores com efeitos
cumulativos negativos). Em oposicdo, a previsibilidade de recebimento num prazo ndo dilatado e
constante permite o planeamento da tesouraria, o que representa menores encargos financeiros junto
de " fornecedores” de liquidez e melhores condi¢des negociais com os fornecedores de bens e servicos,
para além de oferta de melhores condicdes aos seus clientes. Como tal, a reducdo da divida ndo-
financeira e dos prazos médios de pagamento por parte das AP terd um impacto positivo na tesouraria
e na gestdo dos seus credores e também reduzird o custo dos produtos intermédios das entidades
adquirentes, devendo, pois, ser encarada como uma prioridade. No que diz respeito ao PMP, nos anos
que antecederam 2020 verificou-se uma evolucdo positiva neste indicador. No ano de 2020, a
informacdo incompleta ndo permite saber se a tendéncia continuou ou foi interrompida.

232. O indicador do Prazo Médio de Pagamento (PMP) permite a comparacdo de informacgdo e asse-
gura a tempestividade na monitorizagdo da situagdo. Estd fixado no Despacho n.° 9870/2009, de 13 de
abril, e as entidades abrangidas tém de o reportar ao Ministério das Financas. Foi definido como a “(...)
média aritmética dos prazos de pagamento verificados nos Ultimos quatro frimestres (...)" sendo que
“(...) em cada trimestre, o prazo de pagamento é definido através da multiplicacdo de 365 dias pelo

41 A Sintese de Execucdo Orcamental de dezembro de 2020 refere na pdgina 47 a propdsito da redugdo dos pagamentos em atraso

em dezembro de 2020: “(...) Para a variagcdo mensal, os maiores contributos registaram-se nos Hospitais EPE com uma reducdo de
307.8 milhées de euros. Para esta redugdo contribuiu o reforco de capital nos HEPE (306,6 milhdes de euros) com o objetivo de regu-
larizar dividas em atraso por ordem de maturidade”.

42 O Relatério e Contas de 2020 do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saldde refere na pdgina 79 “(...) Note-se, que a
rubrica de Resultados Transitados apresenta uma variagdo positiva motivado sobretudo pelas entradas de capital para cobertura de
prejuizos realizadas pelo Ministério das Finangas, no montante de 563 milhées de euros, ocorrida no exercicio, e dirigida expressamente
para recuperacdo de dividas em atraso a terceiros.”
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racio enfre pagamentos em divida no final desse periodo e o montante das aquisicdes de bens e servi-
¢os acumulado nesses trés meses™ .43 Alguns problemas de comparabilidade subsistem porquanto nem
fodos os subsectores usam a mesma definicdo no numerador deste indicador. Importa ter presente, na
compreensdo da definicdo acima, que um PMP de 28 dias na entidade puUblica X ndo significa que X
paga, em média, 28 dias apds a data da fatura ou documento legalmente equivalente. NGo, na ver-
dade significa que as dividas a fornecedores equivalem a 28 dias de compras e que, em média, a enti-
dade leva 28 dias a pagar as suas dividas a fornecedores. O livro Baleiras et al. (2018),44 nas pp. 198 e
199, explica como se deve interpretar o indicador PMP.

233. A limitagdo da informagdo prestada limita a andlise agregada da evolugdo do Prazo Médio de
Pagamento (PMP) total das entidades pUblicas. O relatério do MF referente & CGE/2020, na Subseccdo
I1.4.4., descreve o PMP total das entidades pUblicas por subsector, sendo que esta informacdo é limitada
em virfude da auséncia do reporte do PMP referente ao subsector da Administracdo Local. Ajustificacdo
apresentada para esta omissdo decorre “(...)do processo de transicGo dos municipios para o novo
referencial contabilistico —SNC-AP(...)" “(...)sendo que a prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2020 da Administracédo Local possa ser efetuado até 31 de maio de 2021, considerando os atrasos de
na implementacdo do novo sistema contabilistico”. A data do fecho deste capitulo ndo foi publicada
pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) informa¢do de 2020 referentes ao PMP do Subsector
Administracdo Local. Sendo elevado o nimero de entidades autdrquicas, a auséncia desta informacdo
inviabiliza a afericdo da evolucdo agregada do PMP total das enfidades. Assim, para o ano de 2020, a
andlise subsequente é realizada por subsector da Administracdo PUblica (excluindo a Administracdo
Local).

234. Em 2020, assistiu-se & redugdo expressiva do PMP nas entidades do SNS e no Sector Empresarial do
Estado. Os dados desagregados deste indicador em 2020 mostram uma evolucdo diferenciada entre os
vdrios subsectores da Administracdes Publicas. Decompondo pelas diversas entidades, salienta-se a
diminuicdo mais expressiva em 2020 por via do Sector Empresarial do Estado (- 21 dias). No que diz
respeito & Administracdo Central, que inclui cerca de 45% das entidades, verificou-se o ligeiro aumento
do PMP, em um dia, embora seja um dos subsectores com o menor prazo de pagamentos. No que se
refere & Administracdo Regional, o PMP foi de 108 dias (+ 7 dias face a 2019). De referir que o PMP nas
Entidades do SNS registou o valor mais baixo desde 2015 (95 dias), ou seja, uma melhoria de 18 dias em
relacdo ao registado em 2019. E importante referir que estes organismos publicos ligados ao universo da
Saude confratualizam a aquisicdo de bens e servicos em grande volume, sendo que os elevados prazos
de pagamento sdo indicadores reveladores de dificuldades na satisfacdo dos compromissos assumidos
junto de fornecedores. Nesse sentido, é de salientar que a reducdo em 2020 do PMP nas entidades do
SNS s6 ocorreu devido ao reforco de dotacdes de capital realizadas nos HEPE, com particular destaque
no més de dezembro de 2020, como j& exposto na Seccdo 6.3, pardgrafo 230. Os Conselhos de
Administracdo receberam instrucdes para privilegiar a amortizacdo de divida em mora (nota de rodapé
42). Note-se que estas injecdes de capital em 2020 ascenderam a 563 M€ e sem as mesmas o PMP destas
entfidades seria bastante superior.

43 Extraido da Subseccdo 7.3.4 de Baleiras et al. (2018), na qual se interpreta o indicador e explicam as suas limitacdes. Identificacdo
na nota de rodapé 44.

44 BALEIRAS, RUi NUNO, DIAS, RUi € ALMEIDA, Miguel (2018), Finangas Locais: Principios econdmicos, instituicbes e a experiéncia portuguesa
desde 1987, Colecdo Livros do CFP, vol. 1, Lisboa: Conselho das Financas Publicas. Consult. 29 Mar 2021, disponivel em
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-ex-
periencia-portuguesa-desde-1987.
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Tabela 26 - Prazo Médio de Pagamentos das entidades publicas

(em dias)
N° de entidades PMP (em dias iaca

Enfidades Piblicas 2020 2014 | 2015 [ 2016 | (2017 |) 2018 | 2019 2020 ;g(.:;;c;
Administracdo Central 344 83% 23 22 27 26 24 28 28 1
Administracdo Regional 2 1% 205 227 171 102 21 101 108 7
Administragdo Local - - 54 50 40 31 28 22 n.d. n.d.
Sector Empresarial do Estado 69 17% 158 120 111 140 122 111 90 -21
PMP Total das Enfidades PUblicas n.d. n.d. 76 68 64 64 57 53 n.d. n.d.
por memaria:
Entidades do SNS 54 7.0% 127 105 124 140 124 113 95 -18

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. I, Quadro 88 e cdlculos da UTAO. Notas (i) As Entidades do SNS
incluem fodos os organismos do SNS, os quais estdo repartidos pelo agregado "Administragdo Cenfral" e pelo conjunto "Sector Empre-
sarial do Estado", com as definigdes institucionais da fonte.

235. No periodo 2014-2020 registou-se, na generalidade, a redugcdo do PMP em vdrios sectores do
universo das entidades pUblicas. O PMP Total das entidades pUblicas reduziu-se em oito dias em relacdo
ao ano de 2014, a que se seguiu uma reducdo e estabilizacdo para 64 dias em 2016 e 2017, sendo que
em 2019 este indicador recuou para o nivel mais baixo desde 2014 (53 dias). No ano de 2020, ndo se
encontra disponivel este dado por falta de reporte da Administracdo Local (Tabela 26 e Grdfico 38). No
entanto, a evolucdo deste indicador foi desigual entre as diversas entidades publicas. Em 2020, a
evolucdo deste indicador diferiu consoante a categoria organizacional do universo. Na AdC houve um
aumento, de 22 dias em 2015 para 28 dias em 2020. Na Administra¢cdo Regional registou-se uma melhoria
acentuada, passando de 227 dias em 2015 para 91 dias em 2018, embora em 2019 e 2020 se tenha
verificado um incremento acumulado de 17 dias (para 108 dias). Este resultado reflete uma evolugcdo
distinta nas duas Regides Autdbnomas. A reducdo substancial do PMP (para 67 dias em 2020) da Regido
Autébnoma da Madeira no periodo apds o respetivo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro,
contrasta com a deterioracdo do PMP de 119 em 2016 para 156 dias em 2020, ocorrida na Regido
Autébnoma dos Acores.*s De salientar que apesar da reducdo ocorrida, o Sector Empresarial do Estado
apresenta o segundo PMP mais elevado, sendo este resultado influenciado pelos elevados PMP das
Enfidades do SNS, com particular énfase dos Hospitais EPE.

45 Lista dos servicos e organismos, bem como das Regides Auténomas, que tenham um Prazo Médio de Pagamentos (PMP) superior a
60 dias: 4.° frimestre de 2019.e 4.° frimestre de 2020.
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Grdfico 38 - Evolugdo do Prazo Médio de Pagamentos das entidades pUblicas: 2014-2020

(em dias)
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Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. I, Quadro 88.

236. Em 2020, organismos sob as tutelas do Ministério da Agricultura, do Ministério da Cultura e do
Ministério da Defesa Nacional ndo atingiram os objetivos de redugdo do Prazo Médio de Pagamento
definidos para o ano. O grau de cumprimento anual dos objetivos para a reducdo do Prazo Médio de
Pagamentos das entidades puUblicas encontra-se definido em despacho ministerial.4¢ No ano de 2020, a
maioria das entfidades agrupadas por Ministérios, ndo sé cumpriu como superou os objetivos
estabelecidos para a reducdo do PMP. As excecdes foram as entidades sob tutela dos Ministérios da
Cultura e da do Ministério da Defesa Nacional, as quais se juntaram os organismos sob a tutela do
Ministério da Agricultura, que, adicionalmente, registaram uma deterioracdo do seu PMP face a 2019.
De forma explicita no Grdfico 39, é reportado que as entidades afetas aos Ministérios da Cultura e da
Defesa Nacional e os organismos sob tutela do Ministério da Agricultura correspondem ds situacdes que
divergem de modo mais vincado do PMP dos outros Ministérios, que se situa, na sua generalidade,
abaixo dos 30 dias. No que diz respeito ao Ministério da Saude, apesar do cumprimento do objetivo para
o ano de 2020, o PMP das entidades agrupadas deste Ministério € o mais elevado (92 dias) de entre o
conjunto de Ministérios. Estes dados refletem as dificuldades crénicas destas entidades, em termos de
tesouraria, para fazer face ao pagamento de dividas de curto prazo, nomeadamente os fornecimentos
de servigos e bens, que tém um valor muito mais expressivo.

46 Resolucdo do Conselho Ministros n. °34/2008, de 22 de fevereiro.
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Grdfico 39 - Evolugdo do Prazo Médio de Pagamentos por ministério, 2019 e 2020
(em dias)
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Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. |, Quadro 89.

237. Em 2020, 22 servigos da Administragdo Central registaram PMP superior a 150 dias. O relatério da
CGE/2020 lista as entfidades da Administragdo Centfral com PMP superior a 60 dias, sendo que o PMP
para as primeiras quatro entidades € superior a um ano e, no caso das dezoito subsequentes, situa-se
acima dos 150 dias —Tabela 27. Em comparacdo com os valores obtidos no final de 2019, verifica-se
gue uma larga maioria de entidades registou uma diminuicdo no PMP um ano depois. No entanto, € de
salientar, em 2020, a deterioracdo expressiva deste indicador, pelo segundo ano consecutivo, em certas
entidades, como a Gestdo Administrativa e Financeira da Cultura, a Direcdo-Geral da Administracdo e
do Emprego Publico e o Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas (+ 183, + 137 e + 242 dias face a
2019, respetivamente). De notar que, do conjunto das 10 entidades com prazos de pagamento mais
dilatados, sete sdo entidades da drea da Saude. Dd-se, ainda, nota que a indisponibilidade de informa-
c¢cdo a data da publicacdo deste relatério impediu andlise da evolucdo do PMP na Administracdo Locall
em 2020.4

47 A Ultima informacdo sobre PMP fornecida pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) corresponde & listagem do Prazo Médio
de Pagamentos por municipio no final do 4.° trimestre de 2019, publicada a 28 de abril de 2020, sendo que ndo foram publicados
dados referentes ao ano de 2020.
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Tabela 27 - As 22 entidades da Administracdo Central com os Prazos Médios de Pagamento mais ele-

vados
(em dias)

Ministério Entidade
2018 2019 2020 2":2'(';’_‘531‘;
1 MC GESTAO ADMINISTRATIV A E FINANCEIRA DA CULTURA 517 565 749 183
2 MMEAP  DIRECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO E DO EMPREGO PUBLICO 274 409 546 137
3 MDN INSTITUTO DE ACAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS 49 175 417 242
4 Ms CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE 331 295 274 21
5 MS CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE 407 334 207 127
6 MS CENTRO HOSPITALAR DO BARREIRO - MONTIJO, EPE 288 251 192 -60
7 M UNIDADE LOCAL DE SAUDE ALTO MINHO, EPE 171 157 182 25
8 MS HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA GUIMARAES, EPE 175 207 180 27
9 Ms CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE 366 286 179 -108
10 MS CENTRO HOSPITALAR LISBOA NORTE, EPE 364 299 176 123
nMs CENTRO HOSPITALAR VILA NOV A GAIA/ESPINHO, EPE 303 238 175 62
12 MS CENTRO HOSPITALAR COV A DA BEIRA, EPE 315 232 174 58
13 MS CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA - ZONA OCIDENTAL, EPE 342 274 171 -103
14 Ms CENTRO HOSPITALAR DO PORTO, EPE 293 254 171 83
15 MS CENTRO HOSPITALAR POV OA VARZIM / VILA DO CONDE, EPE 238 218 163 -56
16 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA, EPE 229 199 162 37
17 MCTES  UL-FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA 123 142 161 18
18 MS CENTRO HOSPITALAR TONDELA-V ISEU, EPE 174 186 160 25
19 Ms CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA, EPE 218 220 159 -62
20 Ms CENTRO HOSPITALAR MEDIO AVE, EPE 309 206 158 48
21 MS CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE O DOURO E VOUGA, EPE 127 178 157 21
2 M HOSPITAL DISTRITAL FIGUEIRA DA FOZ, EPE 148 144 156 12

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2020, Vol. I, Quadro 90. | Notas: as entidades estdo listadas por ordem
decrescente do PMP em 2020. Encontram-se listadas as entidades do universo a demorar mais de 150 dias a pagar aos seus fornece-

dores.
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7 Riscos orcamentais associados a responsabilidades contingentes

238. Este capitulo aprecia os riscos para as contas pUblicas que podem advir das responsabilidades
contingentes existentes em 2020 nas unidades orgdanicas das Administragdes Publicas. A Seccdo 7.1
abre o capitulo para elucidar o significado dos conceitos utilizados. De seguida, sdo examinadas as
garantias e confragarantias concedidas pelo Estado entre 2017 e 2020 (Seccdo 7.2) e os montantes
despendidos pelo Estado em resultado da execucdo de algumas dessas garantias (Seccdo 7.3). A Sec-
cdo 7.4 apresenta as garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo em 2020, essencial-
mente concentradas nas linhas de crédito de apoio COVID-19. A Seccdo 7.5 analisa as garantias de
crédito a exportacdo e ao investimento entre 2017 e 2020. Por fim, o capitulo encerra com uma seccdo
dedicada as responsabilidades contingentes associadas a contratos de Parcerias PUblico-Privadas (PPP)
— Seccdo 7.6 —, comparando 2020 com anos anteriores escolhidos em funcdo da disponibilidade e da
relevancia dos dados. A eventual concretizacdo das contingéncias afetard as contas publicas. Uma vez
que esta concretizacdo é incerta, bem como a extensdo e o momento do impacto financeiro para as
AP, o valor das responsabilidades contingentes no final do ano 2020 constitui um risco para as finangas
pUblicas nos anos subsequentes que importa conhecer.

7.1 Conceitos e base legal

239. As responsabilidades contingentes, também designadas por passivos contingentes, representam
um risco de perda patrimonial futura para a entidade que as detém, encontrando-se definido nas normas
contabilisticas. A titulo de exemplo, a Norma de Contabilidade Publica 15 — Provisdes, Passivos Contin-
gentes e Ativos Contingentes, do SNC-AP define passivo contingente da seguinte forma:#8

— E uma obrigacdo possivel que decorre de acontecimentos passados e cuja existéncia
apenas serd confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros
incertos, que ndo estdo totalmente sob controlo da entidade; ou

— E uma obrigacdo presente que decorre de acontecimentos passados, mas que ndo &
reconhecida em virtude de: i) ndo ser provdvel que seja exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servico para liquidar essa obriga-
¢do; ou ii) a quantia da obrigacdo ndo poder ser mensurada com suficiente fiabilidade.

240. Da mesma forma, é possivel identificar situagoes, os chamados “ativos contingentes”, cujo ganho
final se encontra dependente da ocorréncia de um ou mais acontecimentos futuros e incertos, nGo to-
talmente dentro do controlo da entidade publica. Pora maior detalhe destes conceitos e da norma re-
ferida, consultar Nunes et al. (2018),#° Secgdo 4.6.

241. As garantias concedidas sdo promessas de pagamento do Estado, até um determinado montante,
de dividas contraidas por outras entidades, pUblicas ou privadas. A obrigacdo de o Estado pagar surge
no caso de o devedor ndo honrar o servico da divida nos termos contratados, e ndo prejudica neces-
sariamente um eventual direito de regresso do Estado sobre os devedores a quem concedeu a garantia,
tudo dependendo dos termos em que a mesma foi concedida.

242. A concessdo de garantias pelo Estado encontra-se regulada por um conjunto disperso de normas
juridicas que se procurou estruturar na Tabela 28. Para além do estabelecido no respetivo regime juridico
(Lein.° 112/97, de 16 de setembro) e em outras normas que se Ihe seguiram, é de salientar o enquadra-
mento legal definido em cada uma das Leis do Orcamento do Estado, as quais se aplica subsidiaria-
mente esse regime. A este respeito, apresentam-se também os limites mdximos para a concessdo de
garantias estabelecidos na lei do OE/2020 (Tabela 29).

48 vide Anexo Il do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

49 NUNEs, Alberto VELEZ, RODRIGUES, LUcia Lima e VIANA, Luis Cracel (2018), O Sistema de Normalizacdo Contabilistica — Administracdes
Pdblicas: Teoria e Pratica, Coimbra: Edigdes Aimedina.
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Tabela 28 - Garantias do Estado, base legal
(em milhdes de euros)

Lein. 112/97,de 16 de Estabelece o regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou
setembro por outras pessoas coletivas de direito publico.

Lei n.° 4/2006, de 21 de fe- | Estabelece a possibilidade de concessdo de garantias pessoais pelo Estado, no dm-
vereiro bito da operacdo de crédito de ajuda para os paises destinatdrios da cooperacdo
portuguesa. Visam assegurar condicdes financeiras mais favordveis ao desenvolvi-
mento desses paises, nos termos do “Acordo sobre apoios pUblicos ao crédito & ex-
portacdo” estabelecido ao nivel da OCDE.

Lei n.° 60-A/2008, de 20 Estabelece a possibilidade de concessdo extraordindria de garantias pessoais pelo
de outubro Estado, no &mbito do sistema financeiro. Insere-se na Iniciativa de Reforco da Esta-
bilidade Financeira (IREF) aprovada pelo Governo Portugués para contrariar os efei-
tos da crise financeira internacional, restabelecer a confianca dos agentes econd-
micos e o normal funcionamento dos mercados, no contexto de um esforco con-
certado enfre os Estados Membros da Unido Europeia.

Lein.° 62-A/2008, de 11 Nacionaliza todas as agdes representativas do capital social do Banco Portugués
de novembro de Negbcios, S. A., e aprova o regime juridico de apropriacdo pUblica por via de
nacionalizacdo. Neste dmbito ocorreram operacdes de crédito ou de assisténcia
de liquidez, redlizadas pela CGD a favor do BPN, no contexto da sua nacionaliza-
cdo.

Lein.°8-A/2010, de 18 de Aprova um regime que viabiliza a possibilidade de o Governo conceder emprésti-
maio mos, realizar outras operacdes de crédito ativas a Estados membros da zona euro e
prestar garantias pessoais do Estado a operagdes que visem o financiamento des-
ses Estados, no dmbito da iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira.

Lein.® 69/2017,de 11 de Regula os fundos de recuperacdo de créditos. Algumas das operacdes efetuadas
agosto no dmbito deste regime envolvem garantias do Estado.

Decreto-Lei n.° 10-J/2020, Estabelece medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas,
de 26 de marco instituicdes particulares de solidariedade social e demais enfidades da economia
social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no &mbito
da pandemia da doenca COVID-19.

Fontes: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e Didrio da Republica Eletrénico (www.dre.pt, compulsado em 7 de margo de 2022.

243. Em 2020 foram aprovadas duas alteragoes a lei do OE/2020, que, entre outros aspetos, visaram
elevar os tetos das garantias a conceder pelo Estado em mais 18 150 M€. A 1.° Alteracdo ao OE/2020
(Lei n.° 13/2020, de 7 de maio) mais do que duplicou os limites mdximos aplicdveis as garantias conce-
didas pelo Estado. Na sua formulacdo inicial, o OE/2020 estabeleceu como limite mdximo a garantir um
total de 7731 ME, distribuido da forma detalhada na Tabela 29. A 1.2 Alteracdo ao OE/2020, publicada
a 7 de maio, menos de dois meses apds a aprovacdo do OE/2020, aumentou os limites anteriormente
definidos em mais 8600 M€ (+6500 M€, para a concessdo de garantias por outras pessoas coletivas de
direito puUblico, +1100 M€ para a concessdo de garantias a favor do Fundo de Contragarantia MUtuo e
+1000 M€ para a concessdo de garantias a operacdes de seguro de crédito, créditos financeiros, seguro-
caucdo e seguro de investimento). Em julno, com a 2.° Alteracdo a Lei do OE/2020, estes limites foram
novamente aumentados em mais 9550 M€, nas mesmas rubricas anteriormente referidas (+7000 M€ para
a concessdo de garantias por outras pessoas coletivas de direito puUblico, +1300 M€ para a concessdo
de garantias a favor do Fundo de Contragarantia MUtuo e +1250 M€ para a concessdo de garantias a
operacodes de seguro de crédito, créditos financeiros, seguro-caucdo e seguro de investimento). No seu
conjunto, as duas alteragdes ao OE/2020 aumentaram os limites mdximos as garantias a conceder pelo
Estado em 18 150 M€ — Tabela 29.
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Tabela 29 - Limites maximos para a concessdo de garantias: OE/2020 inicial, 1.°Alter. OE/2020 e 2.°Al-

ter. OE/2020
(em milhdes de euros)

Limite Limite Limite
Garantia Disposigdo legal 0E/2020 1.2 alteragdo | 2.2 alteragdo
OE/2020 OE/2020
Limite maximo do fluxo liquido anual de garantias.* Art.161.2,n.21 4000 4000 4000
Concessdo de garantias a operagdes de seguro de crédito, créditos
. . ~ . . Art. 161.2,n.22, a) 2000 3000 4250
financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento.
Concessdo de garantias a favor do Fundo de Contragarantia Mutuo, para
g 3 1trag P Art. 161.2, .2 2, b) 200 1300 2600
cobertura de responsabilidades por este assumidas a favor de empresas.
Concessdo de garantias por outras pessoas coletivas de direito publico,
L Art. 161.2,n.24 500 7000 14 000
fluxo liquido anual.
C dod ti o IGFSS, I.P. af do sist fi iro,
Aonr.jessao e garan:as Pe ? : ? avor do sistema financeiro, no Art. 1618, n.25 9 9 9
ambito da cooperagdo técnica e financeira pelas IPSS.
Concessdo de garantias a financiamentos a contrair pela RAM (gestdo da Art. 1612, n.27,3) e b) 458 458 458
divida da RAM e construgdo do novo Hospital Central da Madeira). T
Concessédo de garantias a financiamento a contrair pela RAA (gestdo da
or 8 P (e Art.161.2,n.28 100 100 100
divida da RAA).
Concessdo de garantias para cobertura de responsabilidades assumidas
'€ garantias p P : Art. 1612, n.29 400 400 400
pelos mutuarios junto do Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento.
C dod tias a SOFID - Sociedad Fi i tod
oncessao‘ e garan |a§a- OFID oue. ade paraf) inanciamento do Art. 1612, n.2 10 2 2 2
Desenvolvimento, Instituigdo Financeira de Crédito, S.A.
Total 7731 16331 25 881

Fontes: Ministério das Financas: OE/2020, Lei n.° 2/2020, de 31 de marco; 1. alteracdo ao OE/2020, Lei n.° 13/2020, de 7 de maio; 2.°
alteragdo ao OE/2020, Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho. | Notas: 1 - Inclui as garantias pessoais do Estado, com cardter excecional,
para cobertura de responsabilidades assumidas no &mbito de investimentos financiados pelo Banco Europeu de Investimento — nu-
mero 3 do artigo 161.°.

244. Nas subsecgoes seguintes apresentam-se as estatisticas relativas as garantias autorizadas (7.2.1),
responsabilidades assumidas (7.2.2) e responsabilidades efetivas (7.2.3). Os pagamentos efetuados por
execugdo de garantias surgem na Secgdo 7.3. As responsabilidades assumidas distinguem-se das ga-
rantias autorizadas por resultarem da contratualizacdo de uma garantia autorizada. Com efeito, apds
a autorizacdo da concessdo da garantia de Estado, a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas emite uma
declaracdo de garantia ou celebra um contfrato que garante uma determinada operacdo financeira.
Com a contratualizacd@o da operacdo, o Estado passa a assumir uma determinada responsabilidade.
Na sequéncia da contratualizacdo da operacdo garantida pelo Estado, e ainda que o Estado assuma
desde logo a responsabilidade resultante dessa concessdo, a mesma sé se torna efetiva aquando da
utilizacdo da respetiva operacdo de financiamento garantida. A responsabilidade efetiva assim criada
serd reduzida nos momentos em que ocorram as respetivas amortizacdes. Se uma entidade devedora,
que beneficiou de uma garantia do Estado para a obtencdo desse crédito, ndo cumprir o servico da
divida nos termos contratados, o Estado pode ser chamado a cumprir tal obrigacdo, obrigando-se assim
o Estado e efetuar os respetivos pagamentos em execucdo da garantia prestada (ver pardgrafo 241).

Figura 3 - Fluxograma da transformag¢do das garantias pessoais do Estado

" Responsabilidades - Pagamentos em
Soertes | D) | cmsumiaspor | [ | Reseorsstitdaces | [ | " ecicaode
garantias prestadas garantias

Fonte: UTAO.

245. O capitulo encerra com uma seccgdo dedicada as responsabilidades contingentes associadas a
PPP que resultam, na sua grande maioria, da execugdo dos respetivos contratos. Em termos praticos,
estas contingéncias podem assumir varias formas: i) pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro dos

contratos, ii) impactos financeiros resultantes da conclusdo de processos negociais em curso, e iii) alte-
racoes no modelo de pagamento das grandes reparagoes rodovidrias. Comece-se por explicar o que
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é e como pode surgir um pedido de Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF) do contrato.s Durante a
vigéncia de uma PPP podem ocorrer eventos suscetiveis de gerar o direito do parceiro privado & REF do
respetivo contrato, de acordo com as cldusulas que se encontrarem contratualmente estabelecidas.
Estes diferendos podem evoluir, em determinadas situacdes, para litigios entre as partes, que na gene-
ralidade dos casos sdo dirimidos em Tribunal Arbitral. Do acérdd@o emitido por estes tribunais podem
emergir responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros para o concedente (sector
publico). No dmbito das PPP, as situacdes mais comuns que podem originar pedidos de REF, que sdo
uma responsabilidade contingente, encontram-se relacionados com: i) modificacdes ds condicoes de
exploracdo impostas unilateralmente pelo parceiro publico (concedente), i) alteracdes legislativas com
impacto especifico no contrato de concessdo, e, iii) casos de forca maior. A segunda fonte de risco
para as financas publicas numa PPP pode ocorrer aquando da renegociacdo do contrato. O facto de
alguns processos de renegociacdo das subconcessdes rodovidrias ndo se encontrarem concluidos &,
em si mesmo, um risco orcamental para as AP, uma vez que os efeitos financeiros para o concedente
publico ndo sdo certos enquanto as negociacdes ndo terminarem e se tornem efetivas. Finalmente, a
incerteza inerente ao modelo de pagamento das grandes reparacdes de pavimento, nas PPP rodovid-
rias, serd sempre um outro fator de risco orcamental, uma vez que o grau de incerteza quanto ao estado
de degradacdo dos pisos, bem como quanto & tecnologia de intervencdo que venha a ser necessdria,
sdo incertos. Estes elementos ir-se-do refletir nos custos efetivos das grandes reparacdes rodovidrias que
vierem a ser realizadas.

7.2 Garantias e contragarantias concedidas pelo Estado

7.2.1 Garantias autorizadas pelo Estado: 2017-2020

246. Em 2020 foram autorizadas garantias do Estado no montante de 1749 M€, a maioria das quais em
resposta & pandemia de COVID-19. No quadriénio 2017-2020 foram autorizadas garantias do Estado no
valor global de 3249 M€, ao abrigo dos regimes juridicos elencados na Tabela 30. Dos 1749 M€ autoriza-
dos, como garantias, em 2020, 1450 M€ tiveram como base o Decreto-Lein.° 10-J/2020, de 26 de marcgo,
que estabeleceu medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas, instituicoes par-
ficulares de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem como um regime espe-
cial de garantias especiais do Estado, no dmbito da pandemia da doenca COVID-19 — Tabela 30.

Tabela 30 - Garantias autorizadas pelo Estado: 2017 - 2020

(em milhdes de euros)
Base legal 2017 2018 2019 2020

Lei n.2 112/97, de 16 de setembro 406 467 471 299
Lei n.24/2006, de 21 de fevereiro - - - -
Lei n.2 60-A/2008, de 20 de outubro - - - -
Lei n.2 62-A/2008, de 11 de novembro - - - -

Lei n.2 8-A/2010, de 18 de maio - - - -

Lei n.269/2017, de 11 de agosto - 156 - -
Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de margo - - - 1450
Total 406 623 471 1749

Fontes: Ministério das Financas (Direcao-Geral do Tesouro e Financas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos
da UTAO.

50 REF: Reposicdo do Equilibrio Financeiro. Os pedidos de REF efetuados pelas concessiondrias/subconcessiondrias derivam de factos
extraordindrios ocorridos quando estes constituam fundamento suficiente, de acordo com o previsto confratualmente, para justificar
alteragdes no projeto capazes de modificar a situagdo econdmico-financeira do mesmo e que ndo se reconduzam a riscos afetos
ao parceiro privado. Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem resultar de acordo entre as partes (concedente e con-
cessiondria/subconcessiondria) ou de decisdes tomadas por um tribunal arbitral constituido para o efeito.
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7.2.2 Responsabilidades assumidas por garantias prestadas: 2017-2020

247. Em 2020 diminviu o valor total das responsabilidades assumidas pelo Estado através de garantias
prestadas, pese embora se tenha registado um aumento significativo nas responsabilidades assumidas
perante entidades financeiras pUblicas, em resultado das medidas COVID-19 implementadas. Em 2020
as responsabilidades assumidas pelos Estado, decorrentes de garantias prestadas, diminuiram 1729 M€
face ao ano anterior. A maior reducdo decorreu ao nivel das entidades financeiras, com o fim da ga-
rantia de carteira concedida ao sector bancdrio e ao Fundo de Recuperacdo de Créditos (entidades
financeiras privadas), que no final de 2019 ascendiam a 2876 M€.51 Registam-se também reducdes ao
nivel das entidades pUblicas ndo financeiras, com uma diminuicdo de 549 M€, sobretudo nas empresas
do sectores dos transportes (- 360 M€) e da gestdo de infraestruturas (- 113 M€). Contudo, e em sentido
oposto, é de referir aumento das responsabilidades assumidas perante entidades financeiras publicas,
com um acréscimo de 922 M€ em 2020, em que se incluem as garantias concedidas ao abrigo do De-
creto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco, nomeadamente ao Fundo de Contragarantia MUtuo, em resul-
tado da implementacdo de medidas de resposta d pandemia COVID-19.

Tabela 31 - Responsabilidades assumidas por garantias prestadas pelo Estado: 2017-2020
(em milhdes de euros)

2017 2018 2019 2020 Variagdo
2019-2020

1. Entidades publicas ndo financeiras 12109 10376 7172 6623 -549
Gestdo de infraestruturas 4323 3836 3157 3044 -113
Habitagdo e requalificagdo 98 114 86 101 15
Ambiente 53 44 35 25 -10
Servigos de utilidade publica 1501 1406 1324 1244 -81
Transportes 3831 3620 2570 2210 -360
Diversos* 2302 1357 - - 0

2. Entidades financeiras 3881 4023 3712 1758 -1955
Entidades financeiras ptblicas 1081 1070 836 1758 922
Entidades financeiras privadas 2800 2953 2876 - -2876

3. Administragdo Local - - - - 0
4. Cooperagao para o desenvolvimento 1139 1139 1139 1134 -5
5. RegiGes auténomas 1370 1767 2008 2194 185
6. Outros 19 22 25 619 594
Total 18517 17 326 14057 12 328 -1729

Fontes: Ministério das Finangas (Diregdo-Geral do Tesouro e Fino/ngos): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO. | Notas: 1) Inclui
as responsabilidades assumidas por garantias prestadas & PARPUBLICA, PARVALOREM e PARUPS. 2) Inclui as responsabilidades assu-
midas por garantias prestadas ao Fundo de Contragarantia MUtuo, PARPARTICIPADAS e Fundo de Resolucdo.

248. O principal grupo beneficidrio das garantias do Estado é o das entidades publicas ndo financeiras,
as quais acarretavam um stock de responsabilidades para o Estado que ascendia a 6623 M€ no final de
2020 (53,7% do total). Destacam-se as empresas pUblicas (ndo financeiras) do sector de gestdo de infra-
estruturas (3044 M€, 24,7% do total), dos transportes (2210 M€, 17,9% do total) e dos servicos de utilidade
publica (1244 M€, 10,1% do total). As Regides Autdnomas e a Cooperacdo para o desenvolvimento re-
presentam 2194 M€ (17,8% do total) e 1134 M€ (9,2% do total), respetivamente.

7.23 Responsabilidades efetivas: 2017-2020

249. Nos anos mais recentes regista-se uma tendéncia de redugdo, tanto ao nivel das responsabilidades
assumidas como das responsabilidades efetivas. A reducdo das responsabilidades efetivas decorrentes
da concessdo de garantias diminuiu consideravelmente nos Ultimos anos, sobretudo devido d melhoria

51 O maior valor respeitava & Garantia de Carteira (cerca de 2800 M€) concedida a entidades do sector bancdrio, findou em junho
de 2020.
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das condi¢cdes de liquidez da economia e a uma maior facilidade de acesso ao crédito, com taxas de
juro mais reduzidas. A politica monetdria amplamente acomodaticia, prosseguida pelo BCE, foi um dos
fatores que mais contribuiu para esta evolugdo. No periodo 2017-2020 as responsabilidades efetivas do
Estado, decorrentes da concessdo de garantias publicas, diminuiram 6811 M€, no mesmo periodo as
responsabilidades assumidas reduziram-se 6190 M€. No final de 2020 as responsabilidades efetivas assu-
midas pelo Estado, decorrentes da concessdo de garantias publicas, ascenderam a 11 483 M€, dimi-
nuindo 2318 M€ face ao ano anterior (em 2019 a reducdo homdloga foi de 3238 Mé€). O fim da garantia
de carteira em junho de 2020, no valor de 2800 M£€,52 e a diminuicdo de 2905 M€ em "Outras” garantias?
foram outros fatores que contribuiram para a reducdo ocorrida no ano em andlise — (Tabela 32).

Tabela 32 - Responsabilidades do Estado com garantias — Assumidas vs Efetivas: 2017-2020
(em milhdes de euros)

2017 2018 2019 2020 Variacdo
2019-2020

Responsabilidades assumidas 18517 17 326 14 057 12328 -1729
Responsabilidades efetivas, das quais: 18294 17039 13 802 11483 -2318
Entidades reclassificadas 11260 9505 6222 6690 468
Infraestruturas de Portugal, S.A. 2700 2 604 2023 1934 -90
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 2398 2302 1821 1546 -275
Parvalorem, S.A. 1995 1244 - - 0
Parque Escolar, E.P.E. 984 884 854 842 -12
CP-Comboios de Portugal, E.P.E. 643 615 94 56 -38
Metro do Porto, S.A. 690 603 555 507 -48
FCGM-Fundo de Contragarantia Mutua 466 557 516 1456 939
Fundo de Resolugdo 566 385 200 200 0
EDIA-Emp. Des. Infra-estr. Alqueva, S.A. 512 198 160 150 -10
PARUPS, S.A. 307 113 - - 0
Entidades ndo reclassificadas 1376 1324 1275 1211 -64
AdP-Aguas de Portugal, S.A. 1276 1224 1175 1111 -64
STCP 100 100 100 100 0
Outras* 1461 1619 4273 1368 -2905
Regides Auténomas 1398 1792 2031 2214 183
Orgdos do Governo Regional da Madeira 1370 1767 2008 2194 185

SFA da Administracdo Regional da Madeira
28 25 23 21 -2

APRAM-Adm. Portos da RAM, S.A.
Garantias concedidas ao setor bancério

Garantia de carteira 2 800 2800 2800 - -2 800

Fontes: Ministério das Financas (Direcdo-Geral do Tesouro e Financas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO. | Notas: Inclui
garantias a um conjunto de entidades, predominantemente do sector pUblico (na sua maioria ndo reclassificadas), e a paises ter-
ceiros objeto de programas de cooperagdo para o desenvolvimento.

250. As responsabilidades efetivas assumidas pelo Estado com garantias a Entidades Piblicas Reclassi-
ficadas (EPR) ascendia a 6690 M€ no final de 2020, tendo aumentado 468 M€ face a dezembro de 2019,
invertendo a tendéncia de redugdo registada em anos anteriores. Este acréscimo deveu-se, sobretudo,
a implementagdo de medidas COVID-19, a cargo do Fundo de Contragarantia Mitua (FCGM). Em 2020
a generalidade das EPR beneficidrias de garantias estatais reduziram os montantes de responsabilidades
efetivas assumidas pelo Estado. Contudo, as responsabilidades efetivas assumidas pelo Estado com go-
rantias concedidas ao FCGM registaram um acréscimo homodlogo de 939 M€, totalizando 1456 M€ no
final de 2020. Este acréscimo ocorreu, na sua grande maioria, em virtude da implementacdo das medi-
das COVID-19, direcionadas ao combate dos efeitos econdmicos nocivos desta pandemia, a cargo
desta entidade — Tabela 32.

52 A garantia de carteira era o instrumento através do qual o Estado portugués assegurava o cumprimento de obrigacdes assumidas
por instituicdes de crédito portuguesas (Novo Banco e Banco Comercial Portugués) junto do Banco Europeu de Investimento (BEI), no
caso de alguma delas falhar o pagamento das suas obrigacdes. As responsabilidades assumidas por estas instituicdes de crédito junto
do BEl, garantidas pelo Estado, diziam respeito a uma carteira de operacdes de financiamento de projetos desenvolvidos e a desen-
volver em Portugal, com um prazo de sete anos, ocorrendo a maturidade em 2020. O plano de amortizacdo desta divida garantida
pelo Estado previa a amortizagdo da totalidade dos 2800 M€ em 2020, o que veio a ocorrer.

53 O conjunto referido como “Outras” entidades refere-se a cerca de 31 entidades, maioritariamente pUblicas e na sua maioria nGo
reclassificadas. Neste grupo, incluem-se entidades envolvidas em programas de cooperagdo para o desenvolvimento. Os montantes
ndo se encontram discriminados por entidade.
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251. No tocante a outras entidades puUblicas, ndo classificadas como EPR, o montante mais significativo
diz respeito a garantias concedidas ao Grupo AdP — Aguas de Portugal, S.A. Em 2020, as responsabili-
dades efetivas do Estado decorrentes de divida garantida pelo Estado ao Grupo AdP — Aguas de Por-
tugal diminuiu 64 M€, situando-se em 1111 M€ no final de 2020.

252. Para o conjunto das EPR encontram-se previstas amortizagoes de divida que ascendem a 2890 M€
no periodo 2021-2025, cerca de 43,2% do volume das responsabilidades efetivas assumidas pelo Estado
com garantias a estas entidades no final de 2020. Do montante fotal de responsabilidades efetivas assu-
midas elo Estado decorrentes de garantias as EPR (6690 M€ no final de 2020), cerca de 8,5% (568 M€)
deverdo ser amortizados em 2021 e 34,7% (2322 M€) no periodo 2022-2025. As amortizacdes mais signifi-
cativas deverdo ser efetuadas pela Infraestruturas de Portugal (129,9 M€ em 2021 e 928,7 M€ no periodo
2022-2025), Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (199,3 M€ em 2021 e 547,1 M€ no periodo 2022-2025), Metro
do Porto, S.A. (114,7 M€ em 2021 e 358,5 M€ no periodo 2022-2025) e Parque Escolar, E.P.E. (50 M€ em
2021 e 245,7 M€ no periodo 2022-2025).

253. As amortizacdes de divida garantida pelo Estado a outras entidades publicas, ndo reclassificadas
como EPR, deverd ascender a 751,0 M€, no periodo 2021-2025, cerca de 62,0% do volume de responsa-
bilidades efetivas vivas no final de 2020. © montante total de responsabilidades assumidas pelo Estado
com divida garantida a Empresas PuUblicas Ndo Reclassificadas (EPNR) era 1211 M€ no final de 2020;
deste valor, cerca de 13,4% (162,4 M€) deverd ter sido amortizado no decurso de 2021, encontrando-se
prevista a amortizacdo de 48,6% daqguele valor (588,7 M€) no quadriénio 2022-2025. Em particular, prevé-
se que a AdP — Aguas de Portugal, S.A. venha a amortizar 651,0 M€ no periodo 2021-2025 e a STCP
100 M€ no mesmo periodo, liquidando a totalidade da sua divida que se encontrava garantida pelo
Estado.

254. A Regido Auténoma da Madeira deverd amortizar cerca de 116 M€ em 2021 e 1028 M€ no quadri-
énio seguinte, da divida que tem garantida pelo Estado. O valor total destas amortizagcdes representa
46,4% do saldo vivo das responsabilidades efetivas assumidas pelo Estado com divida garantida & Re-
gido Autébnoma da Madeira no final de 2020. As garantias concedidas pelo Estado ao Subsector da AdR
subdividem-se entre “Orgdos dos Governos Regionais” e “Servicos e Fundos Auténomos da Administra-
cdo Regional”, que, no caso em apreco, dizem apenas respeito & Regido Auténoma da Madeira. Os
valores mais expressivos referem-se a garantias concedidas pelo Estado aos érgdos do Governo Regio-
nal da Madeira, quer no que respeita ao stock vivo de responsabilidades efetivas do Estado (2194 M€
no final de 2020), quer de amortizagdes previstas (1016 M€ no periodo 2021-2025). A APRAM — Adminis-
tracdo dos Portos da RAM, S.A. integra o Subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos da Administracdo
Regional da Madeira e prevé-se que amortize 12 M€ de divida garantida pelo Estado no quadriénio
2021-2025.

7.3 Pagamentos do Estado por execucdo de garantias: 2017-2020

255. Em caso de incumprimento contratual por parte da entidade devedora, beneficidria de uma ga-
rantia publica, o Estado pode ser chamado a efetuar o pagamento caso o credor venha a executar a
garantia prestada. Nesta seccdo apresentam-se os montantes que o Estado efetivamente pagou em
virtude da execucdo de garantias prestadas (ver pardgrafos 241 e 244).

Tabela 33 - Pagamentos em execugdo de garantias: 2017-2020
(em milhdes de euros)

2017 2018 2019 2020 Pagamentos
2017-2020
Fundo de Contragarantia Mdtuo 21 9 30 6 66
Fundo de Recuperagdo de Créditos - - 76 76 153
Total 21 9 107 83 219

Fontes: Ministério das Finangas (Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO.
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256. O Estado foi chamado a efetuar pagamentos em operacées que envolveram garantias publicas
concedidas ao Fundo de Contragarantia Mituo e ao Fundo de Recuperagdo de Créditos. No periodo
2017 a 2020 o Estado pagou um total de 219 M€ pela execucdo de garantias publicas prestadas ao
Fundo de Confragarantia MUtuo e ao Fundo de Recuperacdo de Créditos, dos quais 107 M€ foram
pagos em 2019 e 83 M€ em 2020. No que respeita ao Fundo de Contragarantia MUtuo, até ao final de
2020 o Estado recuperou 29,4 M€ dos pagamentos efetuados por execucdo de garantias prestadas. A
execucdo da garantia concedida ao Fundo de Recuperacdo de Créditos visou assegurar as responsa-
bilidades deste Fundo perante os investidores ndo qualificados em “papel comercial”, designadamente
para o pagamento das duas Ultimas prestacdes aos referidos investidores.5* O Fundo de Recuperacdo
de Créditos deverd proceder a sua reclamagdo/cobranca no dmbito dos processos de insolvéncia das
empresas Rio Forte Investments, S.A. e Espirito Santo International, S.A. e da liquidacdo do BES.

257. Na ética das contas nacionais o impacto das medidas COVID-19 deverd ser significativamente su-
perior aos pagamentos acima identificados. No que respeita ds garantias concedidas pelo Estado ao
FCGM, relacionadas com medidas COVID-19, estima-se que o impacto orcamental direto em 2020 as-
cenda a 326,1 M€ em perdas para o Estado. Este valor & muito superior aos pagamentos j& efetuados
acima referidos, salientando-se que inclui apenas as perdas estimadas para o Estado com o incumpri-
mento das garantias por este concedidas ao FCGM, para implementacdo de medidas COVID-19. Este
é um dos fatores de ajustamento considerados entre as éticas da contabilidade publica e da contabili-
dade nacional, explicitados na Tabela 6 (“Por memdria: linha 7 — Provisdes para incumprimento de ga-
rantias linhas de crédito COVID-19").

7.4 Garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo

258. No final de 2020, o stock de responsabilidades com garantias do Fundo de Contragarantia Mituo
ascendia a 8827 M€, dos quais 6330 M€ correspondem a garantias concedidas por este organismo no
ambito das medidas de combate aos efeitos nocivos da pandemia de COVID-19. Nesta mesma data,
as garantias nGdo COVID-19 concedidas pelo FCGM ascendiam a 2497 M€ — Tabela 34.

Tabela 34 - Stock de responsabilidades do Fundo de Contragarantia Mituo: 2020
(em milhdes de euros)

2020
1. Garantias COVID-19 6330
Linha de apoio a fundo de maneio e tesouraria Capitalizar 2018 - COVID-19 269
Linha de apoio a Economia COVID-19 5053
Linha de apoio a Economia COVID-19 MPE 696
Linha especifica COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 110
Linha de Crédito Investe RAM COVID-19 61
Linha APOIAR MADEIRA 2020 5
Linha GarantiasFinanceiras COVID-19 63
Linha Sector Social COVID-19 73
2. Garantias ndo COVID-19 2497
3. Total de garantias: COVID-19 e ndo COVID-19 8827

Fontes: Ministério das Financas e Fundo de Contragarantia MUtuo. Cdlculos da UTAO.

7.5 Garantias de crédito a exportacdo e ao investimento: 2017-2020

259. Além das garantias referidas anteriormente, o Estado concede ainda garantias a operagées de
seguro de crédito a exportagcdo e ao investimento. Estas garantias enconfram-se enquadradas pelos

54 O Fundo de Recuperacdo de Créditos foi criado com o objetivo de mitigar as perdas relacionadas com a aquisicdo de “papel
comercial”, vendido aos balcdes do Banco Espirito Santo, emitido pelas empresas Espirito Santo International, S.A. e Rio Forte Invest-
ments, S.A..
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Decretfos-Lei n.° 183/88, de 24 de maio e n.° 295/2001, de 21 de novembro, sendo geridas por entidades
seguradoras.

260. Em 2020 as garantias autorizadas pelo Estado, relativas a seguros de crédito a exportacdo e ao
investimento, aumentaram significativamente, sobretudo em resultado das medidas de curto prazo para
apoio ao mercado de exportagdo, em resposta a crise provocada pela pandemia COVID-19. Em 2020
as garantias autorizadas pelo Estado, no dmbito dos seguros de crédito d exportacdo e ao investimento,
ascenderam a 998 M€, mais 620 M€ do que no ano anterior. O aumento mais significativo refere-se a
garantias a seguros de créditos a exportacdo de curto prazo, refletindo a implementacdo de medidas
de curto prazo de apoio ao mercado de exportacdo, em resposta A crise provocada pela pandemia
COVID-19; neste dmbito, foram concedidos 949 M€ de garantias em 2020 (Tabela 35).

Tabela 35 - Garantias de seguro autorizadas pelo Estado (crédito a exportacdo e ao investimento):
2017-2020

(em milhdes de euros)

Variagao

2017 2018 2019 2020 2019_2;020
Seguro de créditos a exportagdo de médio e longo prazo 528 6 111 3 -108
Seguro caugdo 30 53 17 42 25
Seguro de créditos a exportagdo de curto prazo 250 250 250 949 699
Seguro de investimento - - - 5 5
Total 808 309 378 998 620

Fontes: Ministério das Finangas (Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO.

261. O stock vivo de responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias prestadas a operagoes de
seguro diminuiu em 2020 e encontra-se concentrado nos mercados de Angola, Argélia e Mogcambique.
Em 2020 as responsabilidades assumidas pelo Estado, no dmbito dos seguros de crédito d exportacdo e
ao investimento, ascenderam a 893 M€, menos 186 M€ do que no ano anterior. As reducdes mais signifi-
cativas referem-se a garantias de seguros para os mercados de Angola e Mocambique, paises que, em
conjunto com a Argélia, concentram 82,2% destas responsabilidades assumidas pelo Estado Portugués
(Tabela 35).

Tabela 36 — Responsabilidades assumidas pelo Estado em operagoes de seguros (crédito a exportagao

e ao investimento): 2017-2020
(em milhdes de euros)

Pais de destino das exportagdes ou do investimento 2017 2018 2019 2020 Variagdo
2019-2020
Angola 312 662 644 549 -95
Mogambique 244 182 179 84 -95
Venezuela 149 150 - - 0
Argélia 43 91 99 100 1
Quénia 24 23 24 - -24
Brasil 23 24 - -24
Marrocos 20 18 23 26 3
Jordania 16 16 - -
Honduras 14 14 - - 0
Senegal 12 11 10 7 -3
Brasil - 24 - 31 31
Cabo Verde - - 7 9 1
Turquia - - 7 9 2
Grécia - - 5 - -5
Federagdo Russa - - - 7 7
Costa do Marfim - - - 5 5
QOutros paises 96 68 56 65 9
Total 953 1261 1079 893 -186

Fontes: Ministério das Financas (Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO. | Notas: os valores
indicados referem-se & posicdo em final do periodo.

262. Os montantes que o Estado tem sido chamado a pagar, em virtude do acionamento de garantias
concedidas a seguros de crédito a exportagcdo e ao investimento, tem tido um peso reduzido no stock
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de responsabilidades assumidas. No quadriénio 2017-2020, o valor pago ascendeu a 40,9 M€, com es-
pecial incidéncia em 2017. O Estado tem efetuado pagamentos decorrentes do acionamento de segu-
ros de crédito por si garantidos. No periodo de 2017 a 2020 estes pagamentos ascenderam a 41 M€. O
valor mais significativo foi pago em 2017 (32,4 M€) e resultou, sobretudo, de sinistros em operacodes de
exportacdo de curto prazo para Angola, motivados pela dificuldade que este pais teve em aceder a
divisas nesse ano. Em 2017 a taxa de sinistralidade destes seguros foi de 3,4%. Nos restantes anos em
andlise, a taxa de sinistralidade deste tipo de tipo de garantias situa-se no intervalo [0,1% ; 0,4%], nGo
parecendo influenciada por eventuais impactos negativos da pandemia COVID-19 — Tabela 37.

Tabela 37 - Pagamento de indemnizagdes pelo Estado por acionamento de seguros (crédito a expor-
tacdo e ao investimento): 2017-2020
(em milhdes de euros e em percentagem)

. - Pagamentos
Linhas de seguro de crédito 2017 2018 2019 2020

2019-2020

Seguro de Créditos a Exportagdo de curto prazo 32,4 5,4 1,2 1,7 40,7
Seguro de Créditos a Exportagdo de médio e longo prazo 0,1 0,1 0,1 - 0,2
Total 32,5 5,5 1,3 1,7 40,9

Por memdria:

Indemnizag¢bes pagas em % do stock de responsabilidades assumidas 3,4% 0,4% 0,1% 0,2% -

Fontes: Ministério das Finangas (Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas): Relatérios CGE/2017-20. Cdlculos da UTAO.

7.6 Contingéncias com Parcerias Publico-Privadas

263. Nesta secgdo identificam-se os litigios e as pretensdes compensatérias formuladas pelos parceiros
privados dos contratos de PPP e pendentes de resolugcdo no final de 2020. Estas responsabilidades de-
correm de eventos ocorridos ao longo da vigéncia de uma parceria que podem gerar, nos termos pre-
vistos no contrato, o direito do parceiro privado d reposicdo do equilibrio financeiro do respetivo con-
frato ou outro tipo de compensacdo ou indemnizagdo. Em certos casos, estes eventos evoluem para
diferendos entre as partes dos quais podem resultar riscos orcamentais (responsabilidades confingentes),
suscetiveis de gerar encargos futuros para o sector publico.

264. Tendo em conta os impactos econémicos decorrentes da pandemia de COVID-19, o Governo criou
um regime excecional e tempordrio de reequilibrio financeiro, aplicavel aos contratos de PPP. Os par-
ceiros privados tém vindo a sinalizar que a pandemia prejudicou o equilibrio financeiro das condicoes
contratuais ao ponto de a mesma poder ser por eles invocada para fundamentar eventuais pedidos de
compensacdo ou reposicdo do equilibrio financeiro dos seus contratos. Neste dmbito, o Governo criou
um regime excecional e tempordrio de reequilibrio financeiro para contratos de execucdo duradoura,
em que se incluem as PPP. A Caixa 3 identifica este regime juridico e as suas principais implicacdes. A
UTAO ndo conseguiu saber se j& algum parceiro privado requereu compensacdo ou reposicdo de equi-
librio co abrigo deste novo regime.5s

Caixa 3 - Regime excecional e tempordrio de reequilibrio financeiro de contratos de execugdo dura-
doura

O contexto decorrente da ocorréncia e desenvolvimento da pandemia de COVID-19 foi sinalizado pelos parceiros
privados como eventual fundamento para direito a compensagdes ou a reposicdo do equilibrio financeiro. Assim,
é expectdvel que ainda possam vir a ser submetidos pedidos neste sentido, independentemente do mérito ou das
circunsté@ncias contratuais do caso concreto. Neste dmbito, importa realcar a aprovacdo, pelo Governo, do De-
creto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, que estabelece um regime excecional e tempordrio de reequilibrio finan-
ceiro de confratos de execucdo duradoura, no dmbito da pandemia de COVID-19. Este regime criou medidas
extraordindrias e tempordrias que visam limitar os efeitos negativos para o Estado, decorrentes do acionamento
em simultdneo de eventuais direitos compensatérios pelos parceiros privados, sem qualquer restricdo. No entender
do Governo, as opcoes exercidas no referido decreto-lei, “revelam-se necessdrias, adequadas e proporcionais
aos fins que se visam alcancar e ao estado de excecdo”, tendo determinado:

55 0O Ultimo balanco de contingéncias em apreciacdo publicado pela UTAO data de 11 de novembro de 2021, cobre todo o ano de
2020 e ndo menciona qualquer evento ao abrigo deste regime especial (Capitulo 5 de Boletim Anual das PPP — 2020).
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a) “(...) a suspensdo, durante a vigéncia do estado de emergéncia, das cldusulas contratuais e disposi-
¢cbes normativas que prevejam o direito a reposicdo do equilibrio financeiro ou a compensacdo por
quebras de utilizacdo em qualquer confrato de execucdo duradoura, incluindo parcerias publico-pri-
vadas, em que o Estado ou outra entidade publica sejam parte, nGo podendo os contraentes privados
delas valer-se por factos ocorridos durante o referido periodo”;

b) “Fora do estado de emergéncia, (...) eventuais direitos a reposicdo do equilibrio financeiro, fundados
na ocorréncia da pandemia COVID-19, apenas podem ser concretizados através da prorrogacdo do
prazo de execugdo das prestacdes ou de vigéncia do confrato, ndo dando lugar, independentemente
de estipulacdo legal ou contratual, a revisGo de precos ou assuncdo, por parte do contraente publico,
de um dever de prestar a contraparte.™

c) “Um regime adicional especifico para os contratos de parceria publico-privada no sector rodovidrio,
determinando-se que certas obrigagdes do parceiro privado devam ser objeto de redugdo ou suspen-
sdo por parte do parceiro publico durante o periodo do estado de emergéncia, tendo em conta, em
particular, os niveis de trafego atuais e sem prejuizo da salvaguarda da seguranca rodovidria. Nos casos
em que a remunera¢do dos parceiros privados advenha de pagamentos do concedente ou subcon-
cedente deve ainda ser determinada, de forma unilateral, a redugéo dos pagamentos devidos, na
medida da reducdo ou suspensdo” das obrigacdes das concessiondrias ou subconcessiondrias.

7.6.1 Sector rodovidrio

265. No final de 2020, o valor das contingéncias peticionadas pelos parceiros privados diminuiu face ao
registado no final de 2019. Na sua grande maioria, os valores peticionados resultam de agoes arbitrais e
pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro efetuados pelos parceiros privados das subconcessoes
rodovidrias. De acordo com a informacdo mais recente divulgada pela Unidade Técnica de Acompa-
nhamento de Projetos (UTAP), o stock de responsabilidades contingentes (acdes arbitrais, REF e outras)
associadas a PPP rodovidrias — Concessdes e Subconcessdes — , ascendeu a 639 M€ no final de 2020,
registando-se uma reducdo de 239 M€ face ao registado no final de 2019 (878 M€) — Grdfico 40 e Tabela
38. Salienta-se que este tipo de responsabilidades contingentes enconfra-se concenfrado nas subcon-
cessoes rodovidrias (633 M€), tendo registado uma reducdo de 240 M€ em 2020. No tocante ds conces-
sdes rodovidrias, o valor quantificado de contingéncias é relativamente reduzido (6 M€).

Grdfico 40 - Evolugcdo das contingéncias com PPP, 2019-2020
(em milhdes de euros)

1000 Fontes: UTAP, Infraestruturas
de Portugal, S.A. e cdiculos
da UTAO.
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266. No que respeita as Subconcessoes rodovidrias, a redugdo verificada (- 240 M€) resultou de dois
factos, a saber:

— Subconcessao Baixo Tejo: foi alcangado um acordo entre as partes, o qual foi homologado pelo
tribunal arbitral, de que resulta a previsGo de um encargo plurianual aproximado de 10,1 M€.
Desta forma terminou a ac¢do arbitral prosseguida pela subconcessiondria AEBT — Auto-Estradas
do Baixo Tejo, S.A., fundamentada em alteragdes legislativas de cardcter especifico (DL n.°
112/2009 de 18 de maio; Portaria n.° 314- B/2010 de 14 de junho; DL n.° 111/2009 de 8 de maio),
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quantificada em 155 M&€. Deste acordo resulta a previsdo de um encargo global plurianual para
o sector pUblico de aproximadamente 10,1 ME;

— Subconcessao Litoral Oeste: foi alcangado um acordo entre as partes, o qual foi homologado
pelo tribunal arbitral, de que resulta a previsGo de um encargo plurianual aproximado de
16,6 M€. Este acordo coloca um termo d acdo arbitral intentada pela subconcessiondria
AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, S.A., fundamentada em alteracdes legislativas de
cardcter especifico (DL n.° 112/2009 de 18 de maio; Portaria n.° 314- B/2010 de 14 de junho; DL
n.° 111/2009 de 8 de maio), quantificada em 85 M€. Deste acordo resulta a previsdo de um
encargo global plurianual para o sector publico de aproximadamente 16,6 M£.

267. No decorrer de 2020 terminaram as cinco ag¢oes arbitrais intentadas em 2019 pelas concessiondrias
Ascendi (Ascendi Grande Porto, S.A., Ascendi Grande Lisboa, S.A., Ascendi Costa de Prata, S.A., Ascendi
Beira Litoral/Beira Alta, S.A. e Ascendi Norte, S.A.). Este facto ndo tem repercussdes no montante das
contingéncias, uma vez que estas ndo se encontravam quantificadas. Tratava-se de acdes arbitrais,
intentadas pelas concessiondrias em 2019, com base num fundamento comum a todas elas, relacio-
nado com a interpretacdo da cldusula relativa as grandes reparacdes de pavimento.

Tabela 38 — Contingéncias com PPP, posicdo em final de periodo: 2013-2019
(em milhdes de euros)

Variagdo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019/ 29 020
Valor peticionado em PPP do setor rodoviario 3256 3600 2070 2067 701 565 878 639 -239
Concessdes Rodovidrias 2910 3257 1630 1630 324 325 5 6 1
Subconcessdes Rodoviarias 345 342 436 436 376 240 873 633 -240
Contratos de prestagdo de servigos associados a PPP 1,3 1,3 3,5 0,9 - - - - 0,0

Fontes: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), Infraestruturas de Portugal, S.A. e cdiculos da UTAO.

268. Relativamente as subconcessoes da Infraestruturas de Portugal, S.A., a situagdo que envolve o mon-
tante mais significativo refere-se a Subconcessdo Algarve Litoral. Trata-se de uma acdo arbitral inter-
posta pela Rotas do Algarve Litoral, S.A., com o valor peticionado estimado de 445 M€, relacionada com
a rescisdo do contrato de subconcessdo do Algarve Litoral, por motivo alegadamente imputével & In-
fraestruturas de Portugal, S.A., na sequéncia da recusa de visto do Tribunal de Contas ao aditamento ao
contrato em agosto de 2018. A Tabela 39 descreve, com mais pormenor, o stock de contingéncias com
PPP relativas as concessdes e subconcessdes rodovidrias, existente no final de 2020.
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Tabela 39 - Contingéncias das PPP rodovidrias em 31 de dezembro de 2020
(em milhdes de euros)

Valor
Setor / PPP Ano Tipo de pedido Evento gerador do pedido estimado Ponto de situagdo
M€
Concessdes Rodoviarias 6,0
Pedido inicial de 23,5 M€;
O Tribunal Arbitral foi constituidono final de Margo de 2014;
A ata de instalagdo foi assinada no final de Agosto de 2014.
Concessdo Douro Litoral 2013 Reposi¢do do Eventos ligados 3 f d truch 43 Foi concluida a prova pericial de engenharia em novembro de 2015;
(AEDL, S.A.) equilibrio financeiro ventos figados a fase de construgao. ’ Foi proferido Acérddo em fevereiro de 2017 reconhecendo que a AEDL incorreu;
em custos de cerca de 4,2 M€ por facto imputavel ao Estado e o direito a REF.
Em margo de 2017 foi proferido Acdérddo que fixou o valor da REF em 4,3 ME.
O Estado pediu a anulag3o parcial do acérddo.
Pedido inicial de 0,64 ME.
Concessdo Lusoponte 2017 Reposig¢do do Cob det SIEV 07 Foi proferido Acérddo em outubro de 2018 condenando o Estado ao pagamento|
(LUSOPONTE, S.A.) equilibrio financeiro |0 one2 9€ taxas SIEV. "/ |a LUSOPONTE de 0,692 M€.
O Estado pediu a anulagdo parcial do Acérddo arbitral.
Concessdo Beira Interior Reposi¢do do Impacto decorrente da aplicago do Decreto- Foi constituida a comissdo de negociagdo por despacho de 29 de setembro de.
2019 R . Lei n.2 71/2018, de 5 de setembro, e da
(SCUTVIAS, S.A.) equilibrio financeiro | 2020.
Portaria n.2 328-A/2018, de 19 de dezembro.
Processo arbitral em curso.
Concessdo Lusoponte 2020 Acio Arbitral Recusa de operacio de refinanciamento. 10 Nota: No decorrer de 2021 o valor peticionado pela concessiondria aumentou;
I u: 1 {l .
(LUSOPONTE, S.A.) ¢ perag ! para 10 M€, em virtude de requerimento arbitral que deu lugar a constitui¢do
da respetiva agdo arbitral no 1.2 trimestre de 2021.
Subconcessdes Rodovidrias 632,8

« Foi alcangado um acordo entre comissdo de negociagdo e a subconcessionaria.
Subconcessdo

Baixo Teio 2019 Reposi¢do do Impossibilidade de construgdo da ER377 110 A comissdo de negociagdo elaborou o relatério com uma proposta de decis&o, o
(AEBT, SJA) equilibrio financeiro |(incluindo Avenida do Mar). qual foi submetido aos membros do Governo com as tutelas financeira e
T setorial, para apreciagdo.
Subconcessdo Foi alcangado um acordo entre comissdo de negociagdo e a subconcessionaria.
. . ~ . Incumprimento do pagamento da A comissdo de negociagdo elaborou o relatério com uma proposta de decisdo, o
Baixo Tejo 2019 Agdo Arbitral - R 34 N A N A
(AEBT, SA) remuneragdo devida. qual foi submetido aos membros do Governo com as tutelas financeira e
s setorial, para apreciagao.
Subconcessdo - ~ § . I -
N Reposig¢do do Alteragdo  unilateral do contrato de Aguarda-se o despacho que determine a constituicdo da comissdo de
Litoral Oeste 2019 equilibrio financeiro |subconcesséo. 08 negociagdo.
(AELO, S.A.) a : goclagao.
Subconcessdo Agdo administrativa " . — .
N < Pedido de indemnizagdo por recusa de visto Y
Algarve Litoral 2019 proposta pelos ) 43,0 [Encontra-se em curso uma agdo judicial.
N ) do Tribunal de Contas.
(RAL, S.A.) bancos financiadores
Subconcessdo

N . . Rescisdo do contrato de subconcessdo por . .
Algarve Litoral 2019 Agdo Arbitral L PN 445 |Encontra-se em curso a agao arbitral.
(RAL, S.A) motivo imputdvel a subconcedente.

Total peticionado relativo a PPP do setor rodoviario I 638,8

Fontes: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), Infraestruturas de Portugal, S.A. e IMT — Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, I.P..

269. As contingéncias associadas a parcerias dos restantes sectores de atividade econémica séo abor-
dadas nas subsecgoes seguintes, sendo os montantes peticionados pelos parceiros privados global-
mente inferiores aos do sector rodovidrio. No entanto, referira-se que o diferendo mais relevante é o
existente entre o Estado e a ELOS - Ligacdes de Alta Velocidade, S.A., valorizado em 192 ME£.

7.6.2  Sector ferrovidrio

270. No final de 2020 persiste o diferendo judicial com a empresa ELOS — Ligagoes de Alta Velocidade,
S.A. de cujo desenlace poderdo decorrer encargos para o Estado. O pedido de indemnizagao efetuado
pela ELOS — lLigagcoes de Alta Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto por parte do TdC,
ascende a 192 M€. Em 2013, foi apresentado um pedido de indemnizacdo pela ELOS — Ligacdes de
Alta Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas aos contratos com a
Infraestruturas de Portugal relacionados com concessdo de projeto, construgcdo, financiamento, manu-
tencdo e disponibilizacdo de infraestruturas ferrovidrias no troco Poceirdo-Caia e de projeto, construcdo,
financiamento, manutencdo, disponibilizacdo e exploracdo da Estacdo de Evora. Em fevereiro de 2014,
foi constituido o tribunal arbitral para avaliagdo do pedido de indemnizagdo apresentado pela quei-
xo0sa. O montante peticionado ascendia a 169 M€. Em julho de 2016, foi emitido acérddo pelo tribunal
pelo qual o Estado foi condenado a pagar cerca de 150 M€, acrescidos de juros, d concessiondria a
fitulo de indemnizacdo. Apds esta decisdo, o Estado portugués intentou uma acdo de anulacdo de
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sentenca junto do Tribunal Central Administrativo do Sul, e, recorreu para o Tribunal Constitucional. Este
decidiu ndo admitir o recurso por considerar ndo estarem reunidos 0s pressupostos processuais. Na se-
guéncia desta condenacgdo, a ELOS iniciou, em 2018, uma acdo executiva, peticionando ao Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa o pagamento de cerca de 192 M€, tendo o Estado apresentado
oposicdo d mesma.

7.6.3  Sector portudrio

271. Em 2020 a UTAP incluiu no universo das PPP quatro concessdes portudrias, as quais passaram a
integrar o objeto de andlise e reporte do seu Boletim. Relativamente as concessées deste sector hd a
assinalar a existéncia de uma acao judicial, intentada pelo Ministério PUblico, contra a Administragao
do Porto de Lisboa e a Liscont — Operadores de Contentores S.A., cujo valor estimado nao se encontra
quantificado. A acdo intentada pelo Ministério PUblico visa a Administracdo do Porto de Lisboa e o con-
ceciondrio privado Liscont — Operadores de Contentores S.A. e tem por objetivo declarar a nulidade
do aditamento ao confrato de concessdo efetuado em outubro de 2008.5¢ Esta acdo judicial ndo se
encontra quantificada para efeitos de valorizacdo da respetiva responsabilidade confingente.

7.6.4 Sector da salde

272. No final de 2020, o valor das contingéncias peticionadas pelos parceiros privados do sector da
savde ascendia a 59,8 M€, tendo aumentado 49 M€ face ao ano anterior com o surgimento de novos
pedidos de REF e agdes arbitrais. O detalhe de cada um destes pedidos encontra-se elencado na To-
bela 41. Apenas um pedido transitou de 2019, todos os restantes pedidos tiveram inicio em 2020.

56 O contrato de concessdo entre a Administracdo do Porfo de Lisboa e a Liscont — Operadores de Contentores S.A. foi celebrado
em dezembro de 1984.
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Tabela 40 - Contingéncias das PPP rodovidrias em 31 de dezembro de 2020

(em milhdes de euros)

Valor
Contrato PPP Ano Tipo de pedido Evento gerador do pedido estimado Ponto de situagdo
M€
Pagamento dos medicamentos para tratamento Hepatite C a
EG EftabeIEC|mento 2020 Repvolswvao‘do , partir del2l018 e fie medlcam?ntos de dispensa o.b.rllgfatorla 1,6 |Aguarda-se a constituiio do Tribunal Arbitral.
Hospital de Braga equilibrio financeiro |em farmacia hospitalar, prescritos a utentes beneficiarios de
subsistemas publicos.
Aplicagdo do método de célculo do indice Case-Mix; dedugdo
de remuneragdo da Entidade Gestora aplicada pela Entidade
EG Estabeleciment Piblica Contratants indi ibilidade d ico d
s. abelecimento 2019 Acio arbitral (v hlca_ ontratan e~ por in |s.pon| ili ’a _e o servico de 13,0 |Acio arbitral em curso.
Hospital de Braga urgéncia; condenagdo da Entidade Publica Contratante a
excluir a producdo de radioterapia ndo realizada no Hospital
de Braga.
As partes ndo alcangaram consenso no
. - Apuramento do valor devido, para efeitos de encontro de P - < L
EG Estabelecimento Reposigdo do = decurso das sessdes de mediagdo.
. 2020 S o . contas, a que se refere a execugdo do Protocolo de Esclerose 2,3 ~ .
Hospital de Braga equilibrio financeiro - Aguarda-se a apresentacdo de pedido de
Muiltipla no ano de 2014. R R N
constitui¢do de Tribunal de Arbitral.
Encargos com medicamentos para tratamento Hepatite C a
EG Estabelecimento Reposigdo do partir de 2018 (apds a interrupcdo do mecanismo de . .
. X 2020 S o . ) . . . . - Em discussdo entre as partes.
Hospital de Cascais equilibrio financeiro |financiamento centralizado) e de medicamentos de dispensa
obrigatéria em farmacia hospitalar.
EG Estabelecimento . . . e . X
. X 2020 Agdo arbitral Formagdo de médicos internos. 9,3 |Acdo arbitral em curso.
Hospital de Cascais
Responsabilidade financeira quanto a dispensa de
EGE: leciment R ica medicamen ispen: rigatori m farmaci
G s‘tabe ecime .to 2020 ep.ols@.ao.do . elea entos de dlspe.s.a' ) obrigatd |§ e a acnya : Em fase de mediacio.
Hospital de Cascais equilibrio financeiro |hospitalar a utentes beneficiarios de subsistemas de satde
publicos.
EG Estabelecimento 2019 Acio arbitral Encargos decorrentes das prestagdes de saude em matéria 223 |Acso arbitral em cur
Hospital de Loures §ao arbitra de VIH/SIDA. ! a0 arbitral em curso.
Divergéncia quanto a elegibilidade de atos de produgdo e a
EG Eﬁtabeleumento 2020 Acio arbitral dete.rmllna;aio dos cor?trafualmente al?llcavels para effltos de 31 |Acso arbitral em curso.
Hospital de Loures monitorizagdo e avaliagdo do cumprimento dos parametros
de desempenho de servigo.
Pagamento dos medicamentos para tratamento Hepatite C a
. partir de 2018 (apds a interrupgdo do mecanismo de
EG Estabelecimento ) . . . .
) 3 . . financiamento centralizado) e de medicamentos de dispensa N )
Hospital de Vila 2020 Agdo arbitral s . . . 1,0 |Agdo arbitral em curso.
Franca de Xira obrigatéria em farmdcia hospitalar, prescritos fora do
Hospital de Vila Franca de Xira a utentes beneficiarios de
subsistemas de saude publicos.
As partes ndo alcangaram consenso no
) Divergéncia quanto a determinagdo dos procedimentos decurso das sessdes de mediagdo, pelo que
EG Estabelecimento s s . - . - o ~
5 X Reposigdo do contratualmente aplicdveis para efeitos de monitorizagdo e foi emitida pela ERS a respetiva "Declaragdo
Hospital de Vila 2020 e . o . N 5,6 o " PN ~ .
. equilibrio financeiro |avaliagdo do cumprimento dos Parametros de Desempenho de N&o Acordo". Até a data ndo foi
Franca de Xira . . I
de Servigo. apresentado pedido de constituigdo de
Tribunal de Arbitral.
As partes ndo alcangaram consenso no
. Diferendo relacionado a aplicagdo de pontos de penalizagdo decurso das sessdes de mediagdo, pelo que
EG Estabelecimento - - N . . - N =
Hospital de Vila 2020 Reposigdo do no ambito dos Pardmetros de Desempenho de Servigo (nos 16 foi emitida pela ERS a respetiva "Declaragdo
Franca de Xira equilibrio financeiro |anos de 2015 a 2017) e do Parametro de Desempenho ’ de N&o Acordo". Até a data ndo foi
Resultado (nos anos de 2015 e 2016). apresentado pedido de constituicdo de
Tribunal de Arbitral.
Total peticionado relativo a PPP do setor rodoviario 59,8

Fontes: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), a partir de dados disponibilizados pela ARSLVT e pela ARS Norte.
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8 Regras de disciplina orgcamental

273. Em marco de 2020, a cldusula de derrogacdo das regras relativas ao Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC) foi ativada devido ao inicio da pandemia COVID-19, a qual acarretou uma grave reces-
sdo econdmica. Nesse contexto, em 2020 ndo foi possivel assegurar um progresso em direcdo ao obje-
tivo de médio prazo para o saldo orcamental estrutural nem para reducdo do récio da divida puUblica.

274. No entanto, a ativagdo da cldusula de derrogacdo geral do PEC autoriza um desvio tempordrio
relativamente a trajetéria de ajustamento ao Objetivo de Médio Prazo (OMP), mas desde que tal nao
coloque em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

275. A nivel nacional, a Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO) admite a possibilidade de um desvio
face ao OMP em situagdes excecionais ou ndo controldveis, mas desde que ndo coloque em risco a
sustentabilidade orgamental no médio prazo. A alinea a) do art.° 24.° da LEO inclui nestes casos a reces-
s@o econdémica profunda em Portugal, na Area do Euro ou em toda a Unido Europeia.

276. As duas primeiras secgoes deste capitulo explicam a situagdo dos indicadores orcamentais relati-
vamente as regras a que Portugal se encontraria sujeito no @mbito da vertente preventiva do PEC, caso
ndo tivesse havido derrogagdo das regras em 2020. Na andlise que se segue, a Seccdo 8.1 debruca-se
sobre aregra do saldo orcamental e o OMP, enquanto a Seccdo 8.2 incide sobre a divida publica.

277. Por fim, a Secgdo 8.3 andlisa a regra orcamental exclusivamente nacional. Trata-se da regra de
despesa em contabilidade publica plasmada no Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental.

8.1 Regras relativas aos saldos orcamental e estrutural

278. As legislagoes europeia e nacional determinaram regras para o saldo orgamental aferido em con-
tas nacionais e para o saldo estrutural. Os pardgrafos seguintes explicam-nas de forma sucinta para o
contexto de forte recessdo econdmica ocorrida em 2020. Uma apresentacdo mais abrangente das re-
gras encontra-se disponivel no Relatério UTAO n.° 33/2018, de 29 de outubro, pp. 22 a 26, bem como no
Relatério da UTAO n.° 11/2021, de 21 de outubro, pp 51 a 57.

8.1.1 Saldo or¢amental

279. Em 2020, o défice orcamental situou-se em 5,8% do PIB, pelo que ficou acima do limite instituido
como referéncia para o saldo orgamental no Tratado da Unido Europeia, o que compara com o exce-
dente orcamental de 0,1% do PIB obtido em 2019, ano imediatamente anterior ao surgimento da pan-
demia COVID-19.

280. Em 2020, a ativagdo da cldusula de derrogagao geral do PEC, designada como cldusula de salva-
guarda, interrompeu o funcionamento normal até 2019 das regras de supervisdo orcamental instituidas
na Unido Europeia. Contudo, esta situacdo ndo elimina a importéncia de manter as regras de disciplina
orcamental previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e no PEC, as quais poderdo ser reativadas
em 2023 ou num ano seguinte.

281. O Conselho, na reunido de 23 de margo de 2020, subscreveu a posicdao da CE expressa na comu-
nicagdo de 20 de margo de 2020 e considerou que a situagdo pandémica existente naquela data en-
quadrava-se numa “ocorréncia excecional”. Com efeito, os Estados-Membros (EM) ficaram autorizados
a desviar-se temporariamente da frajetéria de ajustamento co objetivo orcamental de médio prazo,
desde que tal ndo colocasse em causa a sustentabilidade orcamental a médio prazo. Esta disposicdo
respeita a ativacdo da cldusula de salvaguarda para os EM que, & semelhanca de Portugal, se encon-
fram vinculados ao cumprimento da vertente preventiva do PEC.
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282. No entanto, apesar das regras orcamentais estarem temporariamente suspensas, é importante
manter a atengdo sobre a posicdo de Portugal nos indicadores orcamentais, ndo sé porque é possivel
que as regras voltem a entrar em vigor em 2023, mas sobretudo porque a sustentabilidade das finangas
pUblicas ndo pode ser perdida. O Conselho da UE suspendeu as regras do PEC que obrigam os paises
na vertente preventiva a percorrer determinadas frajetérias para os indicadores de financas publicas.
No entanto, é de realcar que a suspensdo tem natureza tempordria e que serd revista assim que a situ-
acdo pandémica de COVID-19 se encontrar controlada e a recuperacdo econdmica dos EM se con-
cretize. Adicionalmente, é de salientar que a definicdo de regras orcamentais decorre da necessidade
de assegurar a sustentabilidade das financas publicas no médio e longo prazos em cada pais individu-
almente. Com efeito, serd necessdria manter a atencdo sobre a evolucdo nos indicadores das regras
de disciplina orcamental.

283. E de realcar que a cldusula de derrogagdo geral ndo suspende os procedimentos previstos pelo
PEC, mas permite que os EM que se enconiram na vertente preventiva do PEC se desviem temporaria-
mente da trajetéria de ajustamento ao Objetivo de Médio Prazo, desde que tal ndo coloque em causa
a sustentabilidade orgamental no médio prazo de cada pais. Com efeito, a decisdo do Conselho man-
teve o funcionamento dos procedimentos do PEC, mas permitiu & Comissdo e ao Conselho que acei-
tassem requisitos orcamentais diferentes dos que se aplicariam caso a derrogac¢do geral ndo se encon-
trasse em vigor. Consequentemente, a ativagdo desta cldusula permite aos EM um desvio face s traje-
térias orcamentais exigidas pelo OMP. Paralelamente, a Comisséo e o Conselho adotaram as necessd-
rias medidas de coordenacdo das politicas no dmbito do PEC.

8.1.2 Saldo orcamental estrutural e despesa primdria liquida

284. Caso ndo tivesse surgido a pandemia COVID-19, o OMP definido para Portugal para o triénio 2020~
2022 corresponderia a um saldo estrutural equilibrado (0,0% do PIB potencial). Com efeito, se as regras
ndo estivessem suspensas, Portugal deveria respeitar este limiar minimo definido para o rdcio do saldo
estrutural no PIB potencial de 2020 até 2022.

285. No entanto, o saldo estrutural deverd permanecer substancialmente abaixo do OMP para 2020, o
qual estaria em vigor caso as regras orgamentais ndo tivessem sido temporariamente suspensas. A tro-
jetdria de evolucdo em direcdo ao OMP afastou-se em 2020 da correcdo recomendada para Portugal,
mas foi autorizada como desvio tempordrio no dmbito da ativacdo da cldusula de derrogacdo de &m-
bito geral do PEC. O saldo estrutural em 2020 foi inferior ao OMP de 0,0% do produto potencial fixado
para Portugal (Grdfico 41). No entanto, estando ativa a cldusula de derrogacdo geral das regras orca-
mentais inscritas no PEC, o desvio encontra-se autorizado pelo Conselho, desde que ndo cologque em
risco a sustentabilidade das financas publicas no médio prazo.O Conselho terd concluido que este risco
ndo existia pois ndo desencadeou nenhuma etapa no &mbito do Procedimento por Desvio Significativo
relativo a Portugal.

Grdfico 41 - Saldo orgamental e saldo orgamental estrutural primdrio
(em percentagem do PIB e em percentagem do produto potencial)

2019 2020
1. Saldo orgamental 0,1 -5,8
2. Medidas tempordrias ou ndo-
recorrentes i 06 07
3. Componente orcamental ciclica 2.1 -3.3
4. Saldo estrutural (4=1-2-3) -1.4 -1,9
5. Objetivo de médio prazo 0,25 0,0
6. Juros 3.0 2,9
7. Saldo primdrio estrutural (7=4+6) 1,6 1,0

Fontes: INE, AMECO e cdiculos da UTAO.

286. Caso as regras orcamentais estivessem em vigor em 2020, a regra de despesa determinaria que a
taxa de crescimento da despesa primdria liquida deveria ser igual ou inferior a taxa de crescimento do
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PIB potencial de médio prazo, dependendo da posi¢do do pais face ao OMP. Esta regra foi infroduzida
em 2011 no dmbito do designado Six Pack. Os aumentos de despesa que fossem além da taxa de cres-
cimento do PIB potencial de médio prazo deveriam ser compensados por medidas discriciondrias adici-
onais, do lado da receita. Deste o0 modo, a regra de despesa complementa o OMP, colocando o cres-
cimento da despesa primdria liquida numa trajetdéria sustentdvel, permitindo alcancar o OMP.%7

8.2 Regra da divida

287. Em 2020, o peso da divida pUblica no PIB ndo respeitaria a regra da redugdo de um vigésimo da
parte que excede o patamar de 60% do PIB. A evolucdo anual do rdcio da divida puUblica reflete a
evolucdo do saldo estrutural primdrio, o efeito dos juros, os efeitos do ciclo econdmico e das medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes, bem como a recessdo econdémica. O Conselho da Unido Europeia re-
tirou Portugal do Procedimento relativo aos Défices Excessivos em junho de 2017, apds a correcdo do
défice excessivo em 2016. Com efeito, no periodo 2017-2019 Portugal ficou sujeito a um periodo transi-
tério para o cumprimento da regra da divida, sendo que a partir de 2020 estaria sujeito a regra geral de
reducdo em um vigésimo anual do desvio da divida pUblica face ao valor de referéncia (60% do PIB).
O ano 2019 foi o Ultimo ano do periodo transitério, o qual cumpriu a regra ao ajustamento estrutural
linear minimo (MLSA, iniciais da expressdo em lingua inglesa). % Em 2020, o peso da divida publica de
Maastricht no PIB atingiu 135,2% (Grdfico 42), refletindo os contributos ascendentes dos efeitos numera-
dor e denominador. A frajetéria observada indicia violacdo da regra da divida em 2020 e 2021 (curva
preta acima da verde), mas a regra estd suspensa nestes dois anos.s?

Grdfico 42 - Trajetéria da divida publica de Maastricht
(em percentagem do PIB nominal)
140

135,2
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60
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--®--Regralvigésimo  —— Divida de Maastricht

Fontes: BAP, INE e cdlculos da UTAO.

57 A despesa pUblica primdria liquida retira & despesa pUblica total algumas componentes: as despesas com juros, as despesas rela-
fivas a programas da Unido Europeia inteiramente cobertas por receitas de fundos comunitdrios das alteragdes ndo discriciondrias
das despesas com subsidios de desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é alisada pela média dos
Ultimos quatro anos. S&o tidas em consideracdo as medidas discriciondrias do lado da receita ou os aumentos de receitas impostos
determinados por lei. SGo excluidas as medidas pontudis, tanto do lado da receita como da despesa.

58 Em inglés: Minimal Linear Structural Adjustment (MLSA).

59 Devido & situacdo pandémica que surgiu em 2020, foi ativada a cldusula de derrogacdo de &mbito geral do PEC, pelo que aregra
da reducdo da divida publica para 2020 foi suspensa no sentido de acomodar medidas de politica COVID-19.
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8.3 Quadro Plurianual de Programagdo Or¢camental

288. O Quadro Plurianual de Programagao Orgamental (QPPO) constitui uma regra de disciplina orga-
mental voluntariamente assumida por Portugal para o seu processo orcamental, concluindo-se que, no
ano de 2020, a despesa financiada por receitas gerais ascendeu a 56 359 M€, cumprindo o limite defi-
nido na 2.°A0OE/2020 (58 247 M€). O QPPO define os tetos da despesa da Administragcdo Cenfral financi-
ada por receitas gerais para o quadriénio seguinte, que devem refletir as prioridades das politicas publi-
cas com impacto nas financas das Administracdes Publicas definidas na lei das Grandes Opc¢des do
Plano (GOP).¢ Trata-se de uma regra de disciplina orcamental estabelecida voluntariamente por Portu-
gal para o seu processo orcamental. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) prevé a apresentacdo
do QPPO com o primeiro Orcamento do Estado (OE) da legislatura. O primeiro QPPO assume a forma
de lei e é vinculativo para o primeiro ano do horizonte temporal considerado. Nos anos seguintes, estes
limites podem ser atualizados juntamente com o Programa de Estabilidade (PE) e o Orcamento do Es-
tado, sendo republicados na Lei do OE. O ano de 2020 é o primeiro da XIV Legislatura e marca o inicio
de uma novo QPPO, definido para o periodo 2020-2023, pela Lei n.° 4/2020, de 31 de marco,$' com um
limite de despesa financiada por receitas gerais de 54 525 M€. Este foi revisto em alta, na 2.2 Alteracdo
ao OE/2020, para 58 247 M€ (+ 3722 M€), em consond@ncia com o novo cendrio orcamental, para incor-
porar as alteracdes decorrentes da pandemia COVID-19. No encerramento de contas, a despesa as-
cendeu a 56 359 M&, refletindo um grau de execucdo de 96,8% do limite legal mais recente — Tabela
41. Deve notar-se que na 2.°A0E/2020 apenas foi atualizado o limite de despesa para o0 ano em curso,
ndo incluindo os anos seguintes. A LEO também prevé a disponibilizacdo de informagdo sobre os com-
promissos assumidos, ndo tendo sido cumprido este requisito em nenhum dos documentos de progro-
magcdo orcamental, nem na CGE/2020.

289. A instabilidade da programag¢do orgcamental tem prejudicado a utilidade desta regra de politica.
Historicamente, o QPPO tem-se caracterizado por sucessivas alferacdes aos limites da despesa, ndo
tendo cumprido a sua finalidade de servir como instrumento de programacdo orcamental de médio
prazo e dncora de estabilidade para o planeamento das politicas publicas. Esta constatacdo, justificada
em vdrios estudos anteriores da UTAO, & coincidente com as conclusdes da auditoria do Tribunal de
Contas d implementacdo do QPPO (Relatério n.° 11/2021, de 16 de setembro), no qual este organismo
salienta a importé@ncia da programacdo orcamental plurianual para a sustentabilidade das financas
publicas e aponta a instabilidade de programacdo e a falta de informacdo sobre as previsdes subja-
centes ao QPPO como entraves a sua eficdcia enquanto instrumento de gestdo orcamental de médio
prazo.

290. A metodologia subjacente a elaboragdo do QPPO continua a privilegiar a classificagdo contabilis-
tica em detrimento da andlise econdémica. Acresce a desconformidade de critérios contabilisticos, que
permite a fransformacdo de receitas gerais em receitas préprias e de receita efetiva em nao efetiva,
levando a subavaliagdo da despesa consolidada financiada por receitas gerais da Administragdo Cen-
tral. O limite da despesa no QPPO é definido considerando apenas a despesa financiada por receitas
gerais do subsector Estado (Servicos Integrados), o que constitui uma simplificacdo metodoldgica que
ndo permite apurar a natureza da despesa final realizada pelos Servicos e Fundos Auténomos (SFA),
particularmente gravosa nos programas orcamentais nos quais a prestacdo de servicos publicos finais
seja realizada por entidades integradas nos SFA, como a Saude e a Educacdo. Adicionalmente, a des-
pesa consolidada da Administracdo Cenfral (Estado e SFA) enconfra-se subestimada, por existir uma

80 O exercicio de 2020 foi o Ultimo a ser abrangido por uma “lei das GOP” — Lei n.° 3/2020, de 31 de marco. O de 2021 estreou a nova
formulacdo das prioridades de politica prevista na LEO, e designada por “lei das Grandes Opcdes” — Lei n.°75-C/2020, de 31 de
dezembro.

61 A Lein.° 4/2020, de 31 de marco constituiu o Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental (QPPO) da XIV Legislatura, estabele-
cendo os limites de despesa efetiva da Administracdo Central financiada por receitas gerais para o periodo 2020 a 2023, dando
cumprimento ao artigo n.° 12-D da Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO): (Lein.® 21/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho). A Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto constitui a terceira alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro (esta revogara a LEO de 2001) e a primeira alteracdo & Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro. Estabelece, no seu artigo 5.°, a
disposicdo transitéria que deve regular a programacdo plurianual das despesas publicas até 2025:

- O Governo deve apresentar anualmente, com o Programa de Estabilidade, o Quadro Plurianual das Despesas da Administracdo
Cenftral e da Seguranca Social para o respetivo periodo de programacdo, bem como o valor acumulado dos compromissos contra-
tados;

- Os limites de despesa sdo vinculativos para o orcamento do ano seguinte e indicativos para o periodo remanescente da legislatura.

Relatorio UTAO n.° 5/2022 e Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2020 126/159


https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0046100462.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14200/0000200111.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14200/0000200111.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel011-2021-2s.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0033700460.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/25301/0028900377.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0046100462.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/25345907
https://dre.pt/application/conteudo/25345907
https://dre.pt/application/conteudo/140431167

Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

8. Regras de disciplina orcamental

desconformidade contabilistica que permite a transformacdo em receita prépria das receitas de tfrans-
feréncias de outras entidades com origem em receitas gerais. A UTAO vem alertando desde 2017 para
a fragilidade deste procedimento, que invalida a utilizacdo da informacdo do QPPO enquanto instru-
mento de gestdo orcamental, o qual consta também das conclusdes da auditoria do Tribunal de Contas
dimplementacdo do QPPO (Relatério n.° 11/2021).

Tabela 41 - Execugdo em 2020 do Quadro Plurianual de Programagao Orgamental
(em milhdes de euros e em percentagem)

Despesa efetiva consolidada da administragdo cenfral, Despesa efefiva fjo subsetor
N . . Estado, financiada por
financiada por receitas gerais . .
receitas gerais
Grau de Grau de
QPPO . = ~ =
2020-2023 QPPO Execugdo execugao Execugao execugao
Lo 2.“AOE/2020 jan-dez 2.°0E/2020 jan-dez 2.“0E/2020
Lei n.° 4/2020
%% %
Programas
PO01 - Orgdos de Soberania 3930 3930 3886 98,9 3914 99.6
P002 - Governacgdo 181 181 157 86,9 158 87.0
PO03 - Economia 80 80 41 51,6 64 80,4
P0O04 - Representacdo Externa 296 296 282 95,1 284 96,1
POO05 - Finangas 5109 5240 2897 553 3835 73,2
P006 - Gest &o da Divida PUblica 7180 7115 6925 97.3 6925 97.3
POO7 - Defesa 1830 1830 1703 93,0 1707 93,3
PO08 - Seguranca Interna 1615 1615 1595 98,8 1 605 99.4
PO09 - Justica 617 617 610 98,8 610 98,9
PO12 - Cultura 339 343 275 80,3 306 89.2
PO]S—.Clencm,TecnoIoglo e Ensino 1613 1613 1430 88,7 1612 100.0
Superior
PO]4A— I.En5|no~Bc15|coeSecundorloe 5708 5708 5451 99.0 5703 99.9
Administracdo Escolar
PO]S—TrobolhofSolldorledcdee 14461 17167 16983 98,9 16985 98,9
Segurancga Social
PO16 - Saude 10 000 10317 7 504 72,7 10 596 102,7
PO17 - Ambiente e Agdo Climdtica 314 314 407 129.7 437 139.3
P0O18 - Infraestruturas e Habitacdo 939 939 633 67,4 807 85,9
P020 - Agricultura 263 263 262 99.8 272 103,3
PO21 - Mar 50 50 30 59.9 34 68,0
Despesa efefiva, excluindo dotacdo 54 525 57 617 51269 89,0 55854 96,9
Dotagdo provisional: outras ) 430 505 80,2 505 80,2
despesas correntes
Despesa efefiva 54 525 58 247 51775 88,9 56 359 96,8
Por mem©ria: Despesa primdria 47 345 51132 44 850 87.7 49434 96,7

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Notas: (i) O montante de dotacdo provisional encontra-se evidenciado fora do PO05—
Finangas no sentido de permitir uma melhor avaliagdo da execugdo de cada programa. (i) Os valores orcamentados para cada
programa orcamental referem-se aos montantes implicitos & 2.°Alteragcdo & Lei do OE/2020. (i) A despesa financiada por receitas
gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orgamento do Estado, tais como receita proveniente de impostos e divida direta
do Estado. (iv) A despesa financiada por receita prépria tem como fonte de financiamento fundos arrecadados pelos organismos
durante a atividade, tais como multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitdrios. (v)
Os valores da aquisicdo de bens e servicos do PO1é6—Saldde ndo se enconfram consolidados, nem os juros no dmbito da Administragdo
Cenfral.
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9 Indicadores econdmico-financeiros da Savde

291. Este capitulo aprecia o desempenho econémico-financeiro do Servico Nacional de Sadde (SNS). A
Seccdo 9.1 faz um enquadramento dos impactos da pandemia nas contas do Servico Nacional de Sa-
Ude (SNS). De seguida, a Seccdo 9.2 é totalmente dedicada ao desempenho econdmico-financeiro do
SNS, comparando 2020 com a evolucdo desde 2014. Esta andlise contribui para as conclusdes da Sec-
cdo 9.3, Uteis para repensar a organizacdo econdmico-financeira do SNS.

9.1 Enquadramento dos efeitos COVID-19

292. A andlise ao desempenho econémico-financeiro ndo pode ser dissociada da situagdo pandémica
e dos impactos que a mesma repercutiu nas contas do SNS de 2020. Os efeitos da pandemia COVID-19
comecaram a fazer-se sentir no fim do primeiro trimestre de 2020, acarretando impactos a nivel social,
econdémico e da saude. Neste contexto, o Servico Nacional de Saude foi um “pilar” essencial no
combate d pandemia COVID-19. Para tal, uma larga parte da estrutura e dos recursos existentes foi
canadlizada para esse fim e, adicionalmente, foram adotadas medidas destinadas a apoiar o sector da
saude.

293. O apuramento e a quantificagdo dos impactos financeiros da agdo de combate a pandemia
COVID-19 é um exercicio complexo e os mesmos ndo sdo relatados nem quantificados isoladamente
nas contas do SNS de 2020. Os encargos financeiros ocorridos resultantes da intervencdo do SNS na
prestacdo de servicos no dmbito da COVID-19 decorrem da afetagcdo da estrutura (capacidade
instalada) e de gastos adicionais em resultado da aplicacdo de medidas adotadas. Esta dita
“capacidade instalada” consiste em infraestruturas, recursos humanos, dotacdes orcamentais, meios
tecnoldgicos, sistemas de informacdo, consumiveis, etc. que j& existiam antes da pandemia se
manifestar em Portugal. No entanto, é bastante complexo quantificar separadamente a afetacdo
destes recursos a esta finalidade. O Relatério e Contas do Ministério da Salude e do Servico Nacional de
Saude do ano de 2020 ndo fornece informacdo sobre o custo da disponibilizacdo da capacidade
instalada exclusivamente utilizada no combate a crise sanitdria (despesa com pessoal, encargos gerais,
etc., ...). Para tal, seria necessdrio o reporte de informacdo adicional com elementos fornecidos pela
contabilidade de gest@o, que reflefisse aimputacdo de gastos ao centro de custo denominado COVID-
19. Assim, e sem informacdo adicional, ndo é possivel aferir o impacto destes encargos.

294. O impacto financeiro direto na conta das AP causado pelas medidas COVID-19 tomadas no dmbito
da Saude foi reportado na execugdo orcamental de 2020. A execucdo orcamental de 2020 em
contabilidade publica, publicada pela DGO, relata os encargos com medidas COVID-19. O Capitulo 2
deste relatdrio detalha com pormenor os impactos destas medidas nas financas publicas em 2020. No
caso do sector da saude, foram apurados, em contabilidade publica, encargos que ascenderam a
952 M€ (Tabela 4), sendo que parte destes encargos foram, certamente, incorporados nas principais
rubricas de gastos presentes no Relatério e Contas de 2020 do SNS, nomeadamente na Demonstracdo
de Resultados, como sdo o caso das rubricas Gastos com Pessoal, Fornecimentos e Servicos Externos e
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas.

295. A redugdo no nivel servico prestado (ndo COVID-19), por parte do SNS em 2020, deverd ter
representado uma diminuigGo em Gastos de Exploragao afetos a esse tipo de servigo. A afetacdo de
uma parte substancial da capacidade instalada do SNS na assisténcia e cuidados no dmbito da
pandemia implicou a reducdo do nivel de servico prestado em dreas ndo-COVID-19. O Relatério e
Contas do SNS em 2020 relata uma reducdo no nivel de servicos e produtos prestados em vdrias dreas
(ex: consultas médicas, exames, intervengdes cirdrgicas e episddios de urgéncia). Como tal, esta
reducdo no servico prestado deverd terimplicado uma diminuicdo de gastos face ao ocorrido em 2019,
com impactos financeiros, nomeadamente, nas rubricas de Custo das Mercadorias Vendidas e das
Matérias Consumidas e Fornecimento e Servicos Externos — ver pardgrafo 301. O relatério e contas do
SNS de 2020 é omisso na quantificacdo deste impacto.
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9.2 Evolugcdo do desempenho econémico-financeiro do SNS

296. Esta secgdo abre com um voo sobre os resultados liquidos do SNS. Os primeiros pardgrafos
caracterizam sumariaomente a situacdo econdmico-financeira. Os seguintes descem no grau de
detalhe, para relatar e comentar as contas de Rendimentos e Gastos. E privilegiada a perspetiva
interanual para ajudar a perceber qudo atipico poderd ter sido o desempenho em 2020.

297. No exercicio de 2020, o SNS registou um prejuizo de 287,7 M€, sendo o segundo mais baixo desde
2014. O resultado liquido do exercicio de 2020 do Servico Nacional de Saude foi negativo em 287,7 Mg,
correspondendo a um desagravamento de 409,2 M€ face ao resultado do exercicio de 2019, que se
siftuou em - 696,9 ME£. Este resultado representa o segundo menor prejuizo anual registado no SNS desde
2014 (Grdafico 45, p.132). E salientar que o resultado liquido do exercicio de 2020 no SNS & inferior, em
modulo, ao valor de Fundos Préprios registado no balanco do mesmo ano, sendo que esta situacdo ndo
ocorria desde o ano de 2016.

298. O exercicio de 2020 do SNS foi inicialmente projetado para a obtengdo de um resultado sem
prejuizo, sendo que o contexto originado pela pandemia COVID-19 obrigou a uma reformulagdo no
volume de rendimentos e gastos. O exercicio de 2019 do SNS registou um prejuizo de 696,9 M£€. Assim,
inicialmente, projetou-se para o ano de 2020 a enfrada de 901 M€ no universo do SNS sob a forma de
fransferéncias correntes e subsidios d exploracdo, ambos com origem no financiamento anual previsto
no OE para o SNS. Este reforco de dotacdo tinha como objetivo colmatar o défice operacional registado
em 2019, bem como provisionar incrementos previsiveis de gastos em 2020 nas rubricas com maior peso
(Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas, Gastos com Pessoal e Fornecimentos e
Servigos Externos). Com a necessidade de providenciar recursos financeiros adicionais ao SNS destinados
ao combate & pandemia COVID-19, a dotacdo inicial foi reforcada na 2. AOE com 290,7 Mg,
totalizando um incremento, em 2020 face a 2019, de 1 192 M€; + 12,6%, (Grdfico 46). Ora, este reforco
revelou-se insuficiente. No caso das rubricas de gastos com maior peso (Custo das Mercadorias
Vendidas e das Matérias Consumidas, Gastos com Pessoal e Fornecimentos e Servicos Externos),
verificou-se em 2020 um incremento acumulado de 583,5 M€, no qual se destaca o crescimento de
332,6 M€ na rubrica Gastos com Pessoal. Como tal, o aumento dos gastos em rubricas de maior peso, a
diminuicdo dos rendimentos provenientes de Impostos, contribuicdes e taxas, sem a suficiente
contrapartida no financiamento da atividade de exploracdo do SNS, levaram a um prejuizo acumulado
de 287,7 M€,

299. O peso do financiamento do Orcamento do Estado através de transferéncias correntes e subsidios
a exploragdo foi reforcado em 2020, ultrapassando 95% do total dos rendimentos anuais do SNS. A
estrutura de rendimentos em 2020 é identificada no Grdfico 43. No exercicio de 2020, 95,2% do valor
total dos rendimentos do SNS correspondeu a tfransferéncias correntes e subsidios & exploracdo com
origem no financiamento anual previsto no OE para o programa da Saude. Esta rubrica registou um
crescimento, face a 2019, de 12,6% (+ 1192 M€, Grdfico 46, p.133), incrementando o seu peso na estrutura
de rendimentos (1,5 p.p. a mais face a 2019). Os impostos e as taxas cobrados ascenderam a 197,6 M€,
revelando um decréscimo de 105,1 M€ por via, em larga escala, da dispensa de cobranca de taxas
moderadorasé? e a diminuicdo dos rendimentos provenientes dos Jogos da Santa Casa. Como tal, o
rendimento de venda e prestacdo de servicos (inclui impostos e taxas) reduziu o seu peso para 3,1 % da
estrutura de rendimentos do SNS. De referir adinda o contributo de 1,6% da conta “outros rendimentos e
ganhos”.

62 Em abril de 2020, a entrada em vigor do OE/2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco), ativou a Lei n.° 84/2019, de 3 de setembro, que
estabelece a dispensa a cobranca de taxa moderadora nos cuidados de saude primdrios e demais prestacdes de saude.
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Grdfico 43 - Estrutura de Rendimentos do SNS — 2020
(em percentagem)

Outros Rendimentos e Rendimentos Vendas e Prest. Servigcos
Ganhos; 1,6% Financeiros; 0,0% (inclui Impostos e Taxas);
3.1%

Transferéncias
Correntes; 95,2%

Fontes: Relatdrios e contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude do ano de 2020 e cdiculos da UTAO.

300. As contas Gastos com Pessoal e Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
representaram trés quintos da totalidade dos Gastos no exercicio de 2020 do SNS, correspondendo a um
incremento face ao ano anterior, refletindo o impacto da ado¢ao de medidas COVID-19. A maioria dos
gastos anuais do SNS decorre dos custos operacionais relacionados com pessoal e custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas, que, no seu conjunto, corresponderam a 60,2% da
totalidade dos gastos no exercicio de 2020, o que representa um aumento de 1,5 p.p. face a 2019
(Grdfico 44). De salientar que a conta Gastos com Pessoal registou um acréscimo de 7,5% (+332,6 M€)
face a 2019, refletindo assim, parcialmente, o aumento no nUmero de profissionais de salde e a
compensacdo aos frabalhadores do SNS envolvidos no combate & pandemia COVID-19— foireportado
um impacto de tesouraria de 220 M€ (Capitulo 2, Tabela 4). No caso da rubrica Custo das Mercadorias
Vendidas e das Matérias Consumidas, a variacdo anual foi de 12,7% (+ 244,6 M€), explicado pelo
impacto das compras de equipamento de protecdo individual pelas entidades do SNS, bem como da
aquisicdo de medicamentos no dmbito da COVID-19 — para estas aquisicdes no sector da saude foram
reportados montantes na ordem dos 479,1 M€ (Capitulo 2, Tabela 4). De esclarecer que o incremento
registado nesta rubrica deverd ter sido mitigado pela reducdo de compras de mercadorias e matérias-
primas por via da diminuicdo do nivel de outros servicos e produtos (ndo COVID-19) prestados pelo SNS
(Ex: cirurgias).

301. Na restante estrutura de gastos, é de destacar a redugdo no peso da rubrica de Fornecimentos e
Servigos Externos (FSE) e o aumento na rubrica de transferéncias correntes. Na rubrica de FSE a variagdo
anual foi residual, mais 0,2%, significando uma reducdo em 2,2 p.p. no peso total da estrutura de gastos
em 2020. A variacdo foi influenciada pelo decréscimo da despesa com a Parceria PUblico-Privada de
Braga, que passou, em setembro de 2019, para o universo de entfidades do SNS (Grdfico 44). Ainda na
esfrutura de gastos, merece realce o crescimento na rubrica Transferéncias e subsidios concedidos
(+129%; +82 M€), por via das transferéncias realizadas para fora do perimetro do SNS, em particular para
a Direcdo-Geral de Saude (DGS) possibilitando-lhe a realizacdo de despesas e atividades necessdrias
ao combate da pandemia COVID -19.
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Grdfico 44 - Estrutura de Gastos do SNS — 2020
(em percentagem)
Gastos de Gastos

Transfer. iacd Financeiros;
Correntes: 1.3% Depreciagdoe... %

Custos Mercadorias
Vendidas; 18,9%

Gastos ¢/ Pessoal;
41,3%

Forn. e Servigos
Externos; 36,0%

Fontes: Relatdrios e contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude do ano de 2020 e cdiculos da UTAO.

302. O Passivo total do SNS acumulado voltou a crescer em 2020, ascendendo a 4,16 mil M€ e sendo
largamente constituido por dividas a fornecedores e outros credores do SNS. No apuramento das contas
de 2020, verifica-se que o Passivo do SNS registava o valor de 4 155,8 M€, sendo que neste valor, arubrica
Dividas a Fornecedores e Outras Contas a Pagar pesava 88,3%, ou seja, 3 669,4 M€ (+ 152 M€ face a
2019). Ao desagregar esta rubrica, verifica-se que a Divida a Fornecedores se situou em 1965,1 M€, ou
seja, um aumento homdlogo de 68 M€. No que diz respeito ao valor registado na rubrica Outras Contas
a Pagar (1704,4 M€), o peso nesta rubrica da subconta Outros Credores do SNS ascendeu, em 2020, a
692 M€, ou seja, um acréscimo de 30,6 M€ face a 2019. Assim, no final de 2020, 63,9% do Passivo total do
SNS era constituido por dividas a fornecedores e a outros credores do SNS. Os leitores interessados em
mais informacdo sobre a divida ndo-financeira do SNS encontram-na no Capitulo é deste documento.

Grdfico 45 - Resultado Liquido do Exercicio e Resultado Operacional do SNS no periodo 2014-2020
(valores anuais e acumulados, em milhdes de euros)
soma
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Fontes: Relatdrios e contas anuais do Ministério da Saude e do Servigo Nacional de Saude dos anos de 2014 a 2020 e cdlculos da
UTAO. | Notas: os valores do resultado operacional nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram retirados dos respetivos relatério e contas e
foram ajustados de modo a respeitar a nomenclatura do modelo de demonstracdo de resultados por fungdes previsto na Portaria n.°
220/2015, de 24 de julho, do Ministério das Finangas. Em concreto, aos resultados operacionais registados foram acrescidos os resulta-
dos extraordindrios de modo a obter os resultados operacionais (antes de gastos financeiros e impostos).

303. Apds o exercicio de 2020, o valor total do Passivo do SNS é 612,8% superior ao valor de Fundos
Préprios. De acordo com os dados constantes do Relatério Anual do Servico Nacional de Sadde de 2020,
um dos indicadores financeiros que se destaca é o da relacdo entre divida e fundos proprios, que
permite concluir que o Passivo Total corresponde a 612,8% do valor dos Fundos Préprios e, por ineréncia,
o rdcio de solvabilidade (que mede a relacdo entre os capitais préprios da entidade contabilistica e os
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capitais alheios) situa-se a um nivel bastante baixo, 16,3%. Ainda assim, traduz uma melhoria de 12,0 p.p.
face ao nivel registado em 2019 (4,.3%). De notar que, para o nivel dos Fundos Préprios em 2020,
concorreram em senfido oposto: i) as dotacdes de capital, cujas enfradas nas enfidades do SNS
ascenderam a 563 ME€; i) o Resultado Liquido do Exercicio negativo de 287,7 M€ (Grdfico 45 e Grdfico
47).

Grdfico 46 - Transferéncias e Subsidios Correntes e Resultado Liquido do Exer-
cicio SNS no periodo 2014-2020

(valores anuais € acumulados, em milhdes de euros)
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Fontes: DGO, Relatérios e contas anuais do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude dos anos de 2014 a
2020 e cdlculos da UTAO.

304. As Transferéncias Correntes e os Subsidios a Exploragdo com origem no financiamento do OE
cresceram 34,1% desde 2014, mas este incremento tem sido insuficiente para evitar os consecutivos
prejuizos no SNS. No periodo de 2014 a 2020, o montante de transferéncias correntes e subsidios a
exploracdo atribuido ao SNS pelo Orcamento do Estado aumentou 2711,1 M€ (Grdfico 46), tendo 68,4%
(1856,6 M€) deste incremento sido realizado nos anos de 2019 e 2020. O aumento expressivo no valor das
dotacdes no ano de 2020 decorreu de duas decisdes politicas: a primeira, concretizada no OE inicial,
pretendeu dotar o SNS com um orcamento mais realista, diminuindo a suborcamentacdo crénica do
sistema; a segunda, concretizada através da 2.°ACE, visou reforcar a capacidade de o SNS responder
aos desafios da pandemia COVID-19 (pardgrafo 298). No entanto, o aumento em transferéncias
correntes e subsidios & exploracdo ndo evitou que o SNS registasse novamente prejuizo no fecho de
contas de 2020. Em termos de histéria recente, o Grdfico 46 recorda que os prejuizos mais elevados
desde 2014 aconteceram em 2018 e 2019. Os sete anos observados acumularam um prejuizo de
3244,8 M€ (Grdfico 45). De 2014 a 2019 o financiamento do OE para a atividade do SNS foi crescendo,
mas em acréscimos sempre inferiores ao prejuizo do ano anterior. Essa tendéncia foi invertida no ano de
2020, sendo, no entanto, insuficiente para evitar novo prejuizo.

305. As contas de 2020 do SNS relatam a continvidade de prejuizos anuais consecutivos e consequentes
“injegoes” de capital. No periodo de 2014 a 2020, o Servico Nacional de Saude acumulou 3244,8 M€ em
prejuizos, com resultado liquido do exercicio negativo em todos os anos, com particular destaque para
2018 e 2019 (- 848,2 M€ e — 696,7 M£, respetivamente). Para esta situacdo contribuiram, quase
exclusivamente, os resultados operacionais anuais, como se pode verificar no Grdfico 45. Os Gastos
Operacionais ao longo dos anos foram muito superiores aos Rendimentos obtidos, conduzindo a um
Resultado Operacional acumulado de - 3 301,2 M€. Os sucessivos prejuizos anuais levaram 4
deterioracdo dos Fundos Préprios e a acumulagdo de divida no conjunto de entidades que constituem
0 SNS. No Grdfico 47 é possivel visualizar a diminuicdo anual do montante de Fundos Proprios do SNS (de
1096,5 M€ em 2014 para 171,4 M€ em 2019) e novo incremento em 2020 para 678,2 M€, sendo esta
evolucdo explicada, essencialmente, pela incorporacdo dos prejuizos anuais. Para mitigar os efeitos de
sucessivos prejuizos, seja sobre o rdcio de solvabilidade, seja sobre os pagamentos em atraso a
fornecedores, o Governo recorreu a sucessivas injecdes de capital nas entidades pertencentes ao SNS.
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Estas somaram 2701 M€ entre 2014 e 2020. No entanto, é importante dar nota que o exercicio de 2020
do SNS foi inicialmente projetado com o objetivo de obtencdo de um resultado sem prejuizo, tendo o
SNS recebido o maior reforco de sempre na dotacdo para colmatar a suborcamentacdo existente. No
entanto, e apds a infroducdo dos ajustamentos no reforco de dotacdo e encargos adicionais devido &
resposta & pandemia COVID-19, o exercicio de 2020 do SNS foi mais um a fechar com prejuizo e injecoes
de capital (+563 M€).

Grdfico 47 - Fundos Proprios e dotagodes de capital do SNS no periodo 2014-2020
(valores a 31 de dezembro de cada ano, em milhdes de euros)
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Fontes: DGO, Relatdrios e contas anuais do Ministério da Salde e do Servico Nacional de Sadude dos anos de 2014 a 2020 e cdlculos
da UTAO.

9.3 llagoes relevantes para o futuro do SNS

306. A situagdo econdmico-financeira do SNS é largamente influenciada pela dimensdo e abrangéncia
dos servigos prestados, pelos meios financeiros disponibilizados e pelo nivel de gestdo. Para adequar os
meios financeiros, humanos e de infraestruturas é necessdrio ter presente o dmbito e a dimensdo dos
servicos que sdo, atualmente, prestados pelo Servico Nacional de Salde, identificando o que funciona
bem, assim como as melhorias necessdrias a infroduzir. Paralelamente, compete ao poderes legislativo
e executivo a definicdo das alteragdes a introduzir no futuro, com base numa estratégia de médio-prazo
para o sector da Salude. Apds este apuramento, é fundamental adequar os meios necessdrios, financei-
ros € humanos & dimensdo e ao nivel de servicos que se pretende facultar aos utentes. No que concerne
aos meios financeiros, para além das transferéncias que visam o investimento em infraestruturas, serd
fundamental disponibilizar verbas que possibilitem ao SNS, anualmente, obter resultados de exploracdo
equilibrados (sem prejuizos), evitando as recorrentes injecdes de capital. Finalmente, e ndo menos im-
portante, para que o SNS seja ofimizado, é necessdrio, por um lado, interiorizar o papel importante que
a gestdo tem neste processo, e simultfaneamente providenciar as melhores condicdes para prossecucdo
de objetivos de desempenho que forem previamente estabelecidos.

307. O contexto COVID-19 dificulta a percegdo dos meios financeiros necessdrios para o equilibrio do
SNS. Nos anos que antecederam a pandemia COVID-19, nomeadamente no periodo de 2014 a 2019, o
Servico Nacional de Saude acumulou prejuizos e consequentes injecdes de capital refletindo uma su-
borcamentacdo sistemdtica, apesar do incremento anual nas dotacdes para este sistema. Como é re-
latado nas seccdes anteriores deste capitulo, o exercicio de 2020 foi desenhado, inicialmente, para a
obftencdo de umresultado equilibrado em termos operacionais, fendo a dotacdo anual sido incremen-
tada de modo significativo. No entanto, os impactos do combate do SNS & pandemia penalizam as
comparacdes com o cendrio previsto inicialmente. Assim, apesar do reforco de meios financeiros por
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via do OE/2020 inicial e da 2.2 AOE/2020, o exercicio de 2020, fica marcado por mais um ano de resulta-
dos negativos e consequentes injecdes de capital. A data deste relatdrio, a conta de 2021do SNS ainda
ndo se encontra publicada, embora a sintese da execucdo orcamental de dezembro de 2021 disponi-
bilize informacdo sobre a execucdo financeira consolidada do Servico Nacional de Saude. Aponta para
um Novo prejuizo na ordem do 1100 M€, tendo o Governo realizado injecdes de capital no montante de
1080 M€. No entanto, convém reconhecer que o exercicio de 2021 do SNS foi novamente impactado
pelos gastos decorrentes do combate d pandemia COVID-19, substancialmente superiores aos verifica-
dos em 2020. A este respeito, o Capitulo 2, Tabela 4 d& conta do impacto direto, na ética da contabili-
dade publica, das medidas COVID-2019 em 2020, que no caso da saude se situou em 952 M€. No que
diz respeito ao ano de 2021, o Relatério UTAO n.° 2/2022, de 22 de fevereiro, referente & execucdo em
contabilidade puUblica do ano de 2021 quantifica o impacto destas medidas no sector da salde em
1845 M£. Assim, os exercicios de 2020 e 2021 do SNS, de cariz excecional, por via dos impactos registados
em contexto COVID-19, ndo permitem a percecdo adequada dos meios financeiros necessdrios para a
sustentabilidade do SNS. Adicionalmente, o exercicio de 2022 serd afetado, ainda, com a imputacdo
de alguns encargos por via da pandemia COVID-19 e simultaneamente, pelo esforco adicional que
decorrerd da necessidade de recuperacdo do nivel de servicos que ndo foram executados devido ao
desvio de recursos para combater a pandemia. Assim, a definicdo dos meios financeiros, anualmente
necessdrios para um SNS sustentdvel, € um exercicio mais complexo por via do contexto COVID-19, mas
ndo deve servir de pretexto para um menor empenho na resolugdo desta situagdo de desequilibrio sis-
temdtico.

308. A fixagdo, a médio prazo, de objetivos de desempenho acompanhados por uma autonomia refor-
c¢ada na gestao, sao fatores decisivos para a evolugdo no desempenho do SNS. A suborcamentacdo
sistemdtica do SNS enfrava uma gestdo planificada e direcionada para a otimizagcdo dos resultados
financeiros e, essencialmente, da eficdcia na prestacdo de cuidados de saude. E de relembrar que esta
prdtica ndo propicia aos responsdveis técnicos (gestores) do SNS as condicdes adequadas para a pros-
secucdo dos objetivos tfracados, pois & partida dispdem de menos recursos financeiros dos que os ne-
cessdrios e ndo sabem quando e em que montante estes serdo reforcados, situacdo esta que condici-
ona o planeamento a médio prazo e ganhos de eficiéncia, ao mesmo tempo que potencia estrangu-
lamentos de tesouraria com efeito no aumento dos prazos médios de pagamento e do valor da divida
ndo-financeira. Para além destes constrangimentos, a gestdo dos estabelecimentos do SNS é ainda con-
dicionada por uma cenfralizagdo excessiva, na tutela sectorial e no MF, de decisdes que deveriam ser
fomadas na esfera de autonomia dos conselhos de administracdo, como sejam as substituicdes de pes-
soal e a pandplia de atos de gestdo corrente que carecem de autorizacdo politica morosa e sujeita a
muita documentacdo relativos a recrutamento e confratacdo de servicos. Os insfrumentos ndo conven-
cionais de controlo da despesa (ver discussdo na Subseccdo 4.4.2), que passam pela transferéncia para
o poder politico executivo da responsabilidade por autorizar atos banais de gestdo, alongam em tempo
e incerteza a tomada de decisdes operacionais. Como tal, adicionalmente d definicGo da amplitude
dos servicos e produtos a prestar pelo SNS no médio prazo e dos meios financeiros adequados, é funda-
mental conceder autonomia de gestdo aos gestores, em contrapartida pela responsabilizacdo da exe-
cucdo com sucesso de objetivos quantitativos e qualitativos de desempenho pré-estabelecidos, acom-
panhada por rigor e equilibrio orcamental. A contratualizacdo num horizonte de médio prazo entre a
governacdo central do SNS e as administracdes das unidades prestadoras de servicos de salde afigura-
se essencial para combinar autonomia com responsabilizacdo e dar previsibilidade aos meios a disposi-
¢do dos gestores. Sem uma correcdo estrutural e infegrada de todas estas dimensdes, os estrangula-
mentos na atividade assistencial continuardo a ser uma realidade para utentes, frabalhadores, gestores
e fornecedores.
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas finangas publicas (Fase de Emer-

géncia)

Anexo 1

Observacodes:

(i)

(if)

A informacdo constante deste anexo foi publicado originalmente no Anexo 4 do Relatério UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro. Reproduz-se aqui a referida
listagem por uma questdo de comodidade para o leitor no acompanhamento da Tabela 4, ndo tendo sido feitas alteracdes a publicacdo original.

O gquadro que se estende por vdrias pdginas neste Anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na sadde e na economia numa fase inicial, denominada “fase de emergéncia’. Esta
designagdo foi feita pelo Governo no Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES, p. 1), publicado no dia é de junho de 2020 (Resolu¢cdo do Conselho
de Ministros n.° 41/2020). SGo as medidas tomadas com o objetivo de providenciar auxilio imediato, apds a declaracdo de situacdo pandémica, na frente
sanitdria e na mitigacdo dos impactos socioecondmicos da paralisacdo forcada da atividade econdmica. As primeiras medidas desta fase foram adotadas em
9 de marco. Ndo é fdcil identificar uma data concreta para o fim da fase de emergéncia enquanto momento a partir do qual as medidas que foram adotadas
com aqguele fim deixaram de produzir efeitos. De facto, hd medidas neste anexo que j& se extinguiram, outras que continuam a legitimar a prdtica de atos
administrativos sem que novo diploma legal ou regulamentar tenha sido posteriormente publicado e, finalmente, hd medidas neste anexo que, tendo sido inici-
almente adotadas antes de 30 de junho, foram j& objeto de revisdo juridica no segundo semestre de 2020. Neste anexo ndo se encontram as novas medidas de
politica apresentadas pelo Governo no PEES ou divulgadas apds a publicacdo do mesmo. Estas, designadas pelo Governo naquele programa como “medidas
de estabilizacdo”, estdo listadas no Anexo este relatério. As medidas sdo apresentadas pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que lhes deram
origem. A lista deixa de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos
e as regras de organizacdo das atividades letivas. A lista pretende ser exaustiva quanto as medidas de aplicacdo nacional com diplomas publicados até 31 de
dezembro de 2020. Trata-se de medidas decididas pelos érgdos de soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco consi-
derdvel investido na construcdo deste instrumento, poderdo subsistir lacunas. Uma vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece
a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

(i) As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica prdprias importantes para as comunidades que representam.

Muitas dessas medidas tém expressdo financeira e, idealmente, o sistema de informacdo contabilistica utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta
consolidada das AP deverd inclui-las. A UTAO reconhece a contribuicdo das Administracdes Subnacionais para o designio nacional de combater os maleficios da
doenca COVID-19 na saude e na economia, mas ndo tem capacidade para inventariar e monitorizar as inUmeras medidas tomadas por estes subsectores. Os leitores
interessados podem encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais e dos Municipios.

Medida . Rubricas impactadas . . i
Breve Descri¢do Data Subsector I:)eceﬂu / em contabilidade Pr:;":f“o Tipo de' m Legislagdo suporte Ministério
N° Designacéo espesa publica pacto
1 Dilag@o dos prazos de cumprimento voluntdrio de obriga- Adiamento do primeiro Pagamento Especial por Conta de 31 de marco para 9/mar AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Sem impacto SEAF Financas
coes fiscais 30 de junho de 2020 (apenas para sujeitos passivos com periodo de tributacdo diferimento in- Despacho n.°

coincidente com o ano civil). tra-anual 104/2020-XXII

Prorrogacdo do prazo de entrega da declaracdo Modelo 22, e do pagamento 9/mar AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Sem impacto SEAF Financas

do IRC, de 31 de maio para 31 de julho 2020 (apenas para sujeitos passivos diferimento in- Despacho n.°

com periodo de tributacdo coincidente com o ano civil). tra-anual 104/2020-XXII

Relatorio UTAO n.2 5/2022 e Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2020 137/159


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c6243307a4c5449774d6a46665258686c59313950636d4e66524756364d6a41794d4335775a47593d&fich=UTAO-Rel-3-2021_Exec_Orc_Dez2020.pdf&Inline=true
https://pees.gov.pt/o-que-e-o-pees/
https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
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https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
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Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa piblica € pacto
Prorrogagdo do 1° pagamento por conta e pagamento adicional por conta 9/mar AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Sem impacto SEAF Financas
de 31 de julho para 31 de agosto de 2020 (apenas para sujeitos passivos com diferimento in- Despacho n.°
periodo de tributacdo coincidente com o ano civil). tra-anual 104/2020-XXII

2 Refor¢o da capacidade de resposta dos corpos de bom- Refor¢o da capacidade de resposta dos corpos de bombeiros a situacdes de 13/mar AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orcamental Resolucdo do Administra-
beiros a situagdes de socorro e transporte de doentes e cri- socorro e fransporte de doentes e criacdo de reserva nacional de equipamen- servicos Conselho de Minis- c¢do intferna
acdo de reserva nacional de equipamentos de protecdo tos de prote¢do individual para emergéncia médica para os corpos de bom- fros n.° 10-A/2020
individual para emergéncia médica para os corpos de beiros (orcamento ANEPC, Diretiva financeira anual). n°9 . aleb.
bombeiros (orcamento ANEPC, Diretiva financeira anual)

3 Linha de crédito de apoio as empresas (Linha Capitalizar Apoio de "Fundo de Maneio" e "Plafond Tesouraria” s empresas cuja atividade 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 320 - F.M. Divida Resolucdo do Economia e
2018 - COVID -19) se encontra afetada pelos efeitos econémicos (redugdo de pelo menos de gente/Ativos finan- Conselho de Minis- transicéo di-
*Totalmente confratualizada, encerrada a 7 de abril* 20% do volume de negdcios em comparagdo com més anterior). Montantes ceiros se a garantia 8_0 - Tesoura- tros gital

maximos de 3 M€, por empresa, mais concretamente 1,5M€ por dotagéo for acionada na n.°10-A/2020
(Fundo de Maneio Plafond Tesouraria).
4 Linha de apoio para microempresas do Turismo - COVID-19 Linha de apoio com uma dotacdo de 90 milhdes de euros, visa apoiar as mi- 13/mar e AdCentral Despesa Ativos financeiros 60 + 30 =90 Divida e Orca- Despacho Norma- Economia e
(Turismo de Portugal IP) (alargada) croempresas turisticas que demonstrem reduzida capacidade de reagdo & . % mental (juros) tivo n.° 4/2020 de transicdo di-
forte retragdo da procura que se tem registado através de financiamento re- 08/jun 25 marco gital
embolsavel sem juros remuneratérios. Financiamento mdaximo por empresa € 09/set Ministério da Eco-
750 mensais, por cada posto de trabalho existente na empresa a 29 de feve- nomia
reiro de 2020, multiplicado pelo periodo de trés meses, até 20.000€. Reembolso _
de capital em prestagdes iguais frimestrais, com prazo méximo da operagéo Resolucbodo
até 3 anos e caréncia de capital maxima até 12 meses. Conselho de Minis-
tros n.° 41/2020
O PEES prevé a alargamento da linha de apoio para 100 M€, e a conversdo
parcial em fundo perdido. Ponto 2.5.2.
Despacho Norma-
fivo n.° 10/2020
5 Seguros de crédito & exportagdo com garantia estatal (di- Reforgo de 100 M€ para 200 M€ para os plafonds da linha de seguro de crédito 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 200 Divida Resolucdo do Financas
versificagdo de clientes fora da Unido Europeia) com garantias do Estado para os sectores metalirgicos, metalomecdanico e gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
moldes. ceiros se a garantia tros
for acionada _Nn.°10-A/2020
ponto n.° 6 dlinea
a)
Reforgo de 100 M€ para 200 M€ para a linha de seguro de caucdo para obras 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 200 Divida Resolugdo do Financas
no exterior, outros fornecimentos, com garantias do Estado. gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
ceiros se a garantia ros
for acionada _Nn.°10-A/2020
ponto n.° 6 dlinea
b)
Reforgo de 250 M€ para 300 M€ para o plafond da linha de seguro de crédito & 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 300 Divida Resolugdo do Financas
exportacdo de curto prazo. gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
ceiros se a garantia ros
for acionada _Nn.°10-A/2020
ponto n.° 6 dlinea
<)
6 Regime excecional de contratacdo publica e autorizacdo Flexibilizacdo das regras de contratacdo 13/mar AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orcamental Decreto-Lein.° 10- Financas,
de despesa em bens e servicos servicos, investimento A/2020 Saude, De-
Artigo 2° e 3.° fesa, Admi-
nistragdo In-
23/abr Decreto-Lein® terna e Sec-
18/2020 tor Empresa-
22/nov Artigo 2.°-A rial do%s—
tado
Decreto-Lein.®
99/2020
Artigo 2.°-A
Relatorio UTAO n.2 5/2022 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2020 138/159


https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
https://at.madeira.gov.pt/ficheiros/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130600838
https://dre.pt/application/conteudo/130600838
https://dre.pt/application/conteudo/130600838
https://dre.pt/application/conteudo/130600838
https://dre.pt/application/conteudo/130600838
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/142111051
https://dre.pt/application/conteudo/142111051
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/application/conteudo/132332505
https://dre.pt/application/conteudo/132332505
https://dre.pt/application/conteudo/132332505
https://dre.pt/application/conteudo/132332505
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108

Unidade Técnica

UTAQO |

Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

de Apoio Orcamental cia)
Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa piblica € pacto
7 Regime excecional de gest&o de recursos humanos Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizagdo regras de contratacdo, 13/mar, AdCentral Despesa Despesas com pes- Orcamental Decreto-Lein.° 10- Financas,
suspensdo limites de idade, autorizacdo de contratacdo simplificada sujeita 29/set e soal A/2020 Saude, De-
apenas a tutela, aplicGvel ao Ministério da Satde, as forgas de seguranca, a 03/nov Arfigo 6.° fesa, Admi-
ANPC, as entidades relacionadas com o sector da satde no Ministério da De- nistragdo In-
fesa, aos Servicos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Fo- terna e Sec-
renses. . tor Empresa-
Decreto-Lei n.78- rial do Es-
A/2020 tado
Decreto-Lei n.94-
A/2020
8 Isolamento profildtico Equiparagdo a doenga- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no 13/03, Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 60 M€ Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranga
periodo de isolamento profildtico de 28 dias (Trabalhadores que exercem ativi- 24/07 e So- dio por doenca A/2020 Social
dade por conta de Outrem, Trabalhadores Independentes e Trabalhadores do 03/092020 cial/AdCen- Arfigo 19.°
Servico Doméstico). fral (CGA) .
Decreto-Lein.® 62-
A/2020
9 Eliminacdo periodo de espera infetados COVID-19 Atribuicdo subsidio de doencga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 13/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 8.5 M€ Orcamental Decreto-Lein.’ 10- Seguranga
dias). So- dio por doenca A/2020 Social
cial/AdCen- Artigo 20.°
tral (CGA)
10 Apoio excecional & familia para trabalhadores por conta Fora do periodo de interrupgdo letiva: Apoio excecional a familia para fraba- 13/03/202 Seguranca Despesa Transferéncias / Pres- 100 M€ Orcamental Decreto-Lein.’ 10- Seguranca
de outrem-faltas derivadas de interrupgdo letiva Ihadores por conta de outrem -faltas com remuneracdo 2/3 - apoio a filhos me- Oe So- tacdo de parentali- A/2020 Social
nores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenga crénica independentemente da 16/04/202 cial/AdCen- dade Artigo 22.° e 23.°
idade, fora dos periodos de interrupgdo letivas fixadas nos anexos Il e IV ao 0 fral (CGA)
Despacho n. °5754-A/2019. A Segurancga Social paga 1/3 da remuneragéo S
base (limite entre uma e trés RMMG, ou seja, a SS pagard no maximo 902,5€). Portaria n.° 94-
Atribuido sé a 1 progenitor, independentemente do nUmero de dependentes. NMD
Na interrupgdo letiva das férias da Pdscoa esta medida sé se encontrou pre- Artigo 2.2
vista para trabalhadores com criancas até 3 anos (creches). Nota: sujeito a IRS
e Seguranca social (quotizacdes do trabalhador e 50% da parte do emprega-
dor).
No periodo de interrupcdo letiva: Apoio excecional & familia para trabalhado- 26/mar S/impacto or- Decreto-Lein.® 10-
res por conta de outrem - faltas justificadas para as seguintes situagdes: camental, ape- K/2020
- Apoio a filhos menores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenca crénica inde- nas faltas justifi- Arfigo 2.°
pendentemente da idade; cadas
- Neto que viva com o frabalhador em comunhdo de mesa e habitacdo e que
seja filho de adolescente com idade inferior a 16 anos;
- Bombeiros voluntdrios devido a prestacdo de socorro ou transporte.
- Assisténcia a parente na linha reta ascendente que se encontre a cargo do
trabalhador e que frequente equipamentos sociais cuja atividade seja sus-
pensa.
1 Suspensdo por 3 meses do pagamento de planos prestaci- Suspensdo até 30 de junho de 2020, do pagamento de planos prestacionais e 19/03 e AdCentral Receita Receita fiscal Orcamental “Lein.° 1-A/2020 Financas
onais e dos processos de execucdo fiscal, em curso e futu- dos processos de execugdo fiscal. 26/03/202 .
ros 0 Artigo 7.
"Decreto-Lein.°
10-F/2020
Artigo 5.
12 Apoio excecional & familia para trabalhadores indepen- Apoio excecional mensal correspondente a 1/3 da base de incidéncia contri- 13/03/202 Seguranca Despesa Transferéncias / Pres- 60 M€ Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranca
dentes devido a interrup¢do letiva butiva mensuralizada referente ao 1.° trimestre de 2020 (Limite entre 1 e 2,51AS, Oe Social tacdo de parentali- A/2020 Social
ndo podendo exceder o montante da remuneracdo registada como base de 13/04/202 dade 3 M€ para Artigo 22.° e 24.°
incidéncia contributiva). Atribuido desde que n&o existam outras formas de 0 assisténcia a
prestacdo atividade (ex. telefrabalho). filho ou neto Decreto-Lein.° 14-
F/2020
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

de Apoio Or¢amental cia)
Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa piblica € pacto
13 Apoio exiraordindrio ¢ reducdo da atividade econémica: Trabalhadores independentes, sécios gerentes sem trabalhadores e socios-ge- 13/03/202 Seguranca Despesa Transferéncias 185 M€ Orcamental Portaria n.° 94- Seguranca
frabalhadores independentes e sécios gerentes. rentes de sociedades, bem como membros de érgdos estatutdrios de funda- 0,06,13 e Social A/2020 Social
coes, associacdes ou cooperativas com fungdes equivalentes e que ndo sejam 16/04/202 artigo 3.°
pensionistas, em consequéncia da quebra abruta comprovada na sua ativi- Oe
dade devido ao surto COVID-19, tem direito a um apoio financeiro com dura- 11/08/202
¢do de 1 més, prorrogdvel mensalmente, até seis meses, correspondente ao 0 Decreto-Lein.° 12-
valor da remuneracdo registada com base de incidéncia contributiva, com o A/2020 artigo 26.°
limite de valor enfre 1 e 1,51AS (Indexante de Apoio Sociais). No caso de para- n.é
gem parcial tem direito em proporgéo da % da quebra de faturagdo.
Decreto-Lein.° 10-
A/2020
Artigo 26.°
Decreto-Lein.° 14-
F/2020
Lein.° 312020
14 Diferimento e pagamento diferido de contribui¢des - tra- Os trabalhadores abrangidos pelo apoio financeiro tem direito ao diferimento 13/mar Seguranca Receita Contribuigdes e quo- Orcamental Decreto-Lein.’ 10- Seguranga
balhador independente do pagamento de contribuicdes devidas no més em que estejom a receber o Social tizacoes A/2020 Social
apoio financeiro. Adicionalmente, o pagamento das contribuicdes devidas Artigo 27.° e 28.°
deve ser efetuado a partir do 2.° més de cessacdo apoio e pode ser efetuado
no prazo méximo de 12 meses em prestacdes mensais e iguais.
15 Regime extraordindrio e fransitério de protec&o dos arren- Até a cessagdo das medidas de prevencdo, contencdo, mitigagdo e frata- 19/mar, Sem efeito Sem efeito Sem efeito Nd&o tem im- Lei n.° 1-A/2020
datdrios mento da infecdo epidemiolégica por SARS -CoV -2 e da doenga COVID -19, pacto orca- artigo 8.°, com as
conforme determinada pela autoridade nacional de saude publica, fica sus- 09/abre mental alteracdes intro-
pensa até 30 de dezembro de 2020: 30/set duzidas pela Lei
a) A produgdo de efeitos das dendncias de contratos de arendamento habi- n.° 4-A/2020
tacional e nGo habitacional efetuadas pelo senhorio; -
b) A execucdo de hipoteca sobre imdvel que constitua habitacdo propria e Lein.? 14/2020
permanente do executado. Lein.® 58-A/2020
16 Apoio exiraordindrio & manutencdo, suspensdo de con- Apoio financeiro no valor igual a 2/3 da refribuicdo iliquida base do trabalha- 15,26, Seguranca Despesa Transferéncias 548,6 M€ isen- Orcamental Portaria n.° 94- Seguranca
trato ou reducdo de hordrio de trabalho, em empresa em dor, até um maéximo de 3 RMMG (1905,00 €), com a duragéo de 1 més, prorro- 28/03/202 Social coes e A/2020 Social
situacdo de crise empresarial (layoff simplificado) gdvel mensalmente até ao méximo de 3 meses, tendo sido dilatado até final 0, 817.7 MEma-
de julho 2020. A Seguranca Social assegura 70% daqueles 2/3 e o empregador ”U'?”CGO de
30%. Adicionalmente, durante o periodo de vigéncia, os empregadores que 13e conirato
beneficiem desta medida tém direito a isengdo fotal da TSU a cargo da enti- 16/04/202
dade empregadora (frabalhadores e membros de érgdos estatutdrios). As quo- 0
tizagdes dos trabalhadores sdo descontadas na remuneracdo e enfregues Decreto-Lein.° 10-
(parte da entidade empregadora). Aplica-se a retengdo de IRS sobre o valor 01/05/202 G/2020
iliquido. Os sécios gerentes n&o estéo abrangidos por esta medida.
Podem aceder & medida:
1. Empresas ou estabelecimentos cujo enceramento tenha sido decretado por ) -
L N oo " A eclaracGo de
decisdo das autoridades politicas ou de saude (estado de emergéncia e qua- Retificacdo n.°
rentena)- *CF 2020 -
2-As empresas que experienciem uma paragem fotal ou parcial da sua ativi-
dade que resulte da interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou a Decreto-Lei n.° 14-
suspensdo ou cancelamento de encomendas; F/2020
3- Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturacdo, no peri-
odo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da segu-
ranga social, com referéncia & média mensal dos dois meses anteriores a esse
periodo, ou face ao periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda, para quem b forleino
tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, & média desse periodo. Decretoeln.
En nto estiver a beneficiar deste apoio e nos 60 dias seguintes, o emprega- 19/06/202 2.0 2020
quanio estiver a C P ¢ guintes, prega- 0 Artigo 25.°-C
dor ndo pode efetuar despedimentos (ao abrigo das modalidades de despedi- -
mento coletivo ou extingdo do posto de trabalho). Decreto-Lei n.°27-
Os trabalhadores que exercam outra atividade remunerada nas dreas do B/2020 artigo n.°2
apoio social, satde, producdo alimentar, logistica e distribuicdo, encontram-se ponton® 5
isentos da eventual reducdo compensatéria prevista no n.° 7 do artigo 6.°.
As empresas que ndo tenham recomido ao apoio extraordindrio @ manutengéo Decreto-Lei n.°27-
de contfrato de trabalho em situacdo de crise empresarial, e que apresentaram B/2020 artigo n.°2
os respetivos requerimentos iniciais com efeitos até 30 de junho de 2020, benefi- ponton°3e4
ciam desta medida, podendo nesse caso prorrogar mensalmente a aplicagdo
da medida até ao maximo de trés meses, com limite até 30 setembro.
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

cia)
Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa piblica € pacto
Empresas ou estabelecimentos cujo encerramento tenha sido decretado por
decisdo das autoridades politicas ou de saude (estado de emergéncia e qua-
rentena) e que se mantenha o encerramento, beneficiam desta medida,
sendo nesse caso prorrogdvel mensalmente a aplicagdo da medida até ao
maximo de frés meses, com limite até 30 setembro.
Poderd ainda ser conjugado com uma bolsa de formag&o no valor de 30% do 26/mar Seguranca Despesa Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranga
IAS, num total de 131,64€, sendo metade para o frabalhador e metade para o Social G/2020 Social
empregador (65,82€). ponto 2 do artigo
Suportado pelo orcamento do IEFP. 2°

17 Criagdo de plano extraordindrio de formagdo para em- As empresas que ndo tenham recomido ao apoio extraordindrio referido no 26/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 8 M€ Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranga
presa em situagdo de crise empresarial art.5° podem aceder a um apoio extraordindrio para formacdo a tempo par- Social dios G/2020 Social

cial, apoio esse com a duragdo de 1 més para implementacdo do plano de artigo 7.°
formacgdo. O apoio a atribuir a cada trabalhador traduz-se em fungdo das ho-

ras de formacdo frequentadas, ndo podendo ulfrapassar 50% da retribuicdo ili-

quida do trabalhador, com o limite méximo da RMMG.

18 Incentivo financeiro extraordindrio para apoio & normaliza- As empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém direito a um apoio 26/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 2972 M€ e Decreto-Lein.° 10- Seguranga
¢do da atividade da empresa em situagcdo de crise em- financeiro com vista a refoma da atividade da empresa, que se fraduz num va- Social dios ) G/2020 Social
presarial lor correspondente a uma RMMG por trabalhador e pago de uma sé vez. O artigo 10.°

empregador para aceder ao apoio deve apresentar requerimento ao IEFP, I.P.,
acompanhado dos documentos que atestam a situagdo de crise empresarial
(n°2, art? 3°).

19 Isencdo tempordria do pagamento de contribuicdes para Isencdo total do pagamento das contribuicdes & Seguranga Social a cargo da 26/mar Seguranca Receita Contribuigdes e quo- 190 M€ Orcamental Decreto-Lein.’ 10- Seguranga
a Seguranca Social - empresa em situagdo de crise empre- entidade empregadora, dos frabalhadores abrangidos e membros dos érgdos Social tizages G/2020 Social
sarial estatutdrios, durante a vigéncia das mesmas. As entidades empregadoras en- artigo 11.°

tregam as declaragdes de remuneragdes autbnomas relativas aos frabalhado-
res abrangidos e efetuam o pagamento das respetivas quotizagdes, na parte
que somente diz respeito ao trabalhador, ou seja, 11%. Os trabalhadores inde-
pendentes que sejam enfidades empregadoras e respetivos conjuges tém di-
reito  isencdo, tendo de manter a obrigacdo de entrega de declaragdo tri-
mestral.
L L L o Tém direito ao diferimento do pagamento de contribuicdes as entidades em- B L . . .

20 Diferimento de pagamento de contribuicdes sociais do 2°T pregadoras dos sectores privado e social com: 26/mar Segprongcl Receita (;om[\buwcoes e quo- 1._ SeAm |mpo_cto 'Decreto-Lei n.° Seg_urcnc;o

2020 a) Menos de 50 trabalhadores; 7/ago Social fizacoes diferimento in- 10-F/2020 Social
b) Um total de frabalhadores entre 50 e 249, desde que apresentem uma que- fra-anual N 040m50
b a0° 2. Orcamental Artigo 3°4°e 52

ra de, pelo menos, 20 % da faturacdo;
c) Um total de 250 ou mais frabalhadores, desde que se frate de instituicdo par- para presta-
ficular de solidariedade social ou equiparada, ou que a atividade dessas enti- ¢oes ndo liqui-
dades empregadoras se enquadre nos sectores encerrado nos termos do ar- dadas em 2020
tigo 7.° do Decreto n.° 2 -A/2020, de 20 de marco, ou nos sectores da aviacdo
e do turismo, e desde que apresentem uma quebra de, pelo menos, 20 % da
faturagd@o As contribuicdes para a Seguranca Social sGo reduzidas a 1/3 nos
meses de marco, abril e maio. O valor remanescente relativo aos meses de
abril, maio e junho € liquidado a partir do terceiro trimestre de 2020, ou em frés
prestacdes mensais sem juros ou em 6 prestagcdes com pagamento de juros de Decreto-Lein°
mora apenas sobre as Ultimas frés. 51/2020
O prazo para as entidades empregadoras indicarem na Seguranga Social Di-
reta qual dos prazos de pagamento previstos na alinea b) do n.° 1 pretendem
utilizar foi prorogado até ao fim de agosto de 2020.

21 Suspensdo por 3 meses do pagamento de planos prestaci- Suspensdo até 30 de junho de 2020, do pagamento de planos prestacionais e 26/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranca
onais e dos processos de execucdo contributiva, em curso dos processos de execugdo confributiva. Social tizacoes F/2020 Social
e futuros Arfigo 5.°
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

cia)
Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa piblica € pacto
22 Linha de crédito de apoio & Economia COVID-19 Linhas de crédito de apoio & Economia enquadradas na deciséo de autoriza- 19/mar AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- Dotagdo Passivos contin- State Aid Economia e
¢do da ComissGo Europeia para a concessdo tempordrias de apoios de Estado vos contingentes, im- global de gentes SA.56873(2020/N), da Transicéo
no éGmbito da pandemia de COVID-19. pacto da despesa 13000 M€ 19 March 2020, OJ Digital
R Lo, . . o N em ativos financeiros C 911, 20.3.2020 as
Este instrumento de crédito é garantido pelo Estado até ao limite de 90% e dis- 1°Fase: 6200 amended in 3
pOr?Ib\hZOdO cirgve_s de 'Smerr?u bancdrio, para sectores mais atingidos com um ME (PE/2020- April 2020
periodo de caréncia até ao final de 2020 2024)
2° Fase:
6.800
ME€ (PEES)
19 Fase: 18/mar 19 Fase Sem legislagdo -
. L . N . Conferéncia de
Linhas de crédito no valor total de 6200 M€, garantidas pelo Estado e disponibili- 6200 M€ imprensa sobre
zadas através de sistema bancdrio, para sectores mais atingidos com um peri- medidas para a
odo de caréncia até ao final de 2020, amortizdveis em é anos, com garantia (PE/2020- economia para o
mutua até 90% do capital em divida, sendo o maximo por empresa: 2 M€ de 2024) sequndo timestre
euros (microempresas 50 mil € pequenas empresas 500 mil €; outras 2 M€). Por de 2020 (Ministros
sector: ETD. MF
- 600 M€, dos quais 275 M€ para micro e pequenas empresas - Restauragdo e
similares (Encerrada a 5/05/2020 por ter sido atingido o montante méximo);
- 200 M€, dos quais 75 M€ para micro e pequenas empresas - Sector do turismo:
agéncias de viagens, empresas de animacdo, organizagcdo de eventos e simi- .
lares (Encerrada a 5/05/2020 por fer sido atingido o montante méximo.); Documento de di-
- 900 M€, dos quais 300 M€ para micro e pequends empresas - Sector do tu- wigacgo Linha de
rismo: empreendimentos e alojamentos turisticos. A%O‘gg\ﬁgorgm‘o
Linhas encerradas, dotagcdo consumida 30/set
19 Fase: 10/abr
Linha de Crédito COVID-19 - Apoio & Atividade Econémica no valor total de
4500 M€, pretende assegurar que o conjunto dos instrumentos de crédito de Sem legislagdo -
apoio & tesouraria abranja a globalidade do tecido empresarial portugués, no- Nota do Gabinete
meadamente empresas dos sectores do comércio e servigos, dos fransportes, do Ministro de Es-
do imobilidrio, da construcdo, indUstrias extrativas e transformadoras, entre ou- tado, da Econo-
tros. Garantia do Estado e disponibilizada através de sistema bancdrio, para mia e da Transi-
sectores mais atingidos com um periodo de caréncia de 18 meses, amortizaveis ¢&o Digital, de 10
em 6 anos, com garantia mdtua até 90% do capital em divida, sendo o méximo de abril
por empresa: 2 M€ (Microempresas - 50 000€; Pequenas empresas - 500 000 €;
Médias empresas - 1 500 000 € Small Mid Cap e Mid Cap -2 000 000 €). (Encer-
rada a 5/05/2020 por ter sido atingido o montante méximo.) 30/set
Linha encerrada, dotagdo consumida
2° Fase: 30/jul 2° Fase Documento de di-
. N N . vulgacdo Linha de
Linha de Apoio & Economia COVID-19 — Micro e pequenas empresas 1000 M€ Apoio & Economia
CQOVID-19 Micro e
pequenas empre-
sas
23 Linha de crédito de apoio & Economia COVID-19 2° Fase: 11/set AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- 2° Fase Passivos contin- Documento de di- Economia e
. . . vos confingentes, im- gentes vulgacdo Linha de da Transicdo
Linha de Apoio ao Sector Social COVID-19 pacto da despesa 165 M€ Apoio Sector So- Digital
em ativos financeiros cial COVID-19
30/set e Garantias, sdo passi- 2° Fase Passivos contin- Resolucdo do
. L . Lo 30/dez/20 vos contingentes, im- gentes Conselho de Minis-
Linha de Apoio & Economia COVID-19 - Médias empresas pacto da despesa 750 M€ fros n.° 101/2020
em ativos financeiros
Ponto 4
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

de Apoio Or¢amental cia)
Medida Rubricas impactadas ~ . .
- Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/lsfxo Tipo de' im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo espesa publica € pacto
. - Suspensdo de agdes de formacdo profissional enquadrados nas medidas ativas L
24 Bo\sos_pugus a formaundos dur_ome o pe_nodo de suspensdo de emprego e reabilitacdo profissional devido ao encerramento das instala- 19/mar AdCentral Despesa Transferéncias cor- Orcamental Despacho n.° Trub_cﬂho, So-
de agdes dg formo?c:o proﬂsspnc\ de\/ldo’oq encerra- cbes por perigo de contdgio da COVID-19, equiparando este o periodo de au- rentes MM lidariedade
mento das instalacoes por perigo de contdgio da COVID- séncia dos formandos a faltas justificadas e mantendo a bolsa de formacéo. w e Se_gurun(;o
19 Suportado pelo orcamento do IEFP. tado Adjunto, do Social
Trabalho e da For-
macdo Profissional
e da Seguranca
Social
25 Flexibilizacdo do pagamento de impostos a frabalhadores De acordo com as obrigagdes fiscais do segundo frimestre é flexibilizado na 26e AdCentral Receita Impostos diretos (IRC Sem impacto Decreto-Lein.° 10- Financas
independentes e empresas. data de vencimento da obrigacdo, o pagamento de IVA (regime mensal e tri- 28/03/202 e IRS) diferimento in- F/2020
mestral) e a entrega ao Estado de retengdes na fonte de IRS e IRC, permitindo 0 Impostos indiretos tra-anual Artigo 2.°
o pagamento em trés prestagdes mensais sem juros, ou pagamento em seis (IVA)
prestagcdes mensais, sendo aplicdveis juros de mora apenas s Ulfimas trés (sem
garantias). Aplica-se a empresas e frabalhadores independentes:
-Com volume de negdcios (2018) até 10 M€;
-Ou com inicio ou reinicio de atividade a partir de 1 de janeiro de 2019;
-Cuja afividade se enquadre num dos sectores encerrados ao abrigo do di-
ploma que procede & declaracdo de estado de emergéncia; Declaracdo de re-
-Outros sujew,os passivos ndo enquodrokdos mosldgmonstrem diminuicdo, em tificacdo n.°
termos homologos, de 20% na faturagdo na média dos trés meses que antece- 13/2020
dem a obrigacdo.
26 Adiamento de pagamento de confribuicdes e quotizacdes O pagamento, por parte das empresas (que ndo se encontrem abrangidas 26/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- Sem impacto Decreto-Lein.’ 10- Seguranca
do més de fevereiro 2020 pela medida 17) das contribuicdes e quotizacdes para a Seguranga Social, re- Social tizagoes diferimento in- F/2020 Social
ferente ao més de fevereiro de 2020 foi adiado de 20 para 31 de margo de tra-anual Arfigo 9.°
2020.
27 Prorrogacdo automdtica das prestagdes por desemprego, Prorrogacdo exiraordindria de prestacdes por desemprego e todas as presta- 26/mar,16 Seguranca Despesa Prestacdes por de- 15,5M€ Orcamental Portaria n.° 94- Seguranca
Complemento Soliddrio para Idosos e Rendimento Social ¢des do sistema de seguranca social que garantam minimos de subsisténcia /abr,6/jun Social semprego, CSl e RSI (prorroga- A/2020 Social
de Insercdo cujo periodo de concessdo ou prazo de renovacdo termine antes da cessagdo e 15/jul c¢Go RSl) artigo 5.°
das medidas de prevencdo. Financiamento da medida assegurada pelo Orca-
mento do Estado. Prorogagdo automdtica até ao fim de 2020. 56,6 M€ R
(Subsidio So- Decreto-Lei n.° 10-
cial de De- F/2020
semprego) Artigo 6.°
Resolucdo do
Conselho de Minis-
tros n.° 41/2020
Ponto 3.3.
Decreto-Lein.®
37/2020 artigo 3 e
4.°
Decreto-lein.°
95/2020.°
28 Diferimento de prestagdes de reembolsos de incentivos Alteracdo a Resolugdo n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com vista a que o diferi- 20e AdCentral Re- Afivos financeiros Resolucdo do Presidéncia
QREN e PT2020 mento por um periodo de 12 meses das prestacdes vincendas até 30 de setem- 23/03/202 ceita/des- Conselho de Minis- do Conselho
bro de 2020 relativas a subsidios reembolsaveis atribuidos no Gmbito de sistemas 0 pesa tros de Ministros
de incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou do Portugal n.° 10-A/2020
2020, ndo dependa de quebras do volume de negdcios ou de reservas ou en- N
comendas superiores a 20 %, nos dois meses anteriores ao da apresentagdo do Resolugdo do
pedido de alteracdo do plano de reembolso face ao periodo homélogo do Conselho de Minis-
ano anterior. fros
Isencdo de juros e outras penalidades para as entidades beneficidrias. n.° 11-A/2020
altera o ponto 2
Alteracdes processuais, com vista & aceleracdo de despesa e adiamento no alinea b) da Reso-
recebimento de despesa do Estado lucdo n.°10-
A/2020
29 Apoio ao sector da Pesca e Aquicultura Suspensdo por 90 dias da cobranca da taxa de acostagem devida pelas em- 21/mar AdCentral Receita Taxas, multas e outras Orcamental Sem legislacdo - Mar
barcagdes de pesca. penalidades Comunicado da
reunido de Conse-
Iho de Ministros
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

de Apoio Or¢amental cia)
Medida Rubricas impactadas - . N
- Breve Descrigdo Data Subsector Receita / em contabilidade Prevls|uo Tipo de im- Legislagdo suporte Ministério
N.° Designacdo Despesa piblica ME pacto
Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a confrata- 21/03 e AdCentral Despesa Ativos Financeiros 20 Divida Decreto-Lein.° Mar
¢do de empréstimos e a renegociacdo de eventuais dividas, com o paga- 15/04/202 Transferéncias (juros) 15/2020
mento dos respetivos juros pelo Estado. 0
30 Medidas econémicas na drea da Agricultura para as em- Medidas no dmbito do Programa de Desenvolvimento Rural, do sector da vinha 13/03 e AdCentral Despesa 460 Orcamental Resolugcdo n.° 10- Agricultura
presas afetadas pelos efeitos da pandemia e do vinho, do sector das frutas e horticolas, outras medidas do IFAP e outras 2303/2020 A/2020, de 13
medidas que abrangem o sector agroalimentar. margo e
Documento do
Governo - M. Agri-
cultura
Portaria n.°
81/2020
31 Regime excecional de autorizagcdo de despesa no sector Flexibilizag@o dos procedimentos de realizacdo de despesa no sector da sa- 24/mar AdCentral Despesa AquisicGio de bens e Orcamental 19 Alteracdo ao Saude
da Saude para resposta & pandemia da doenga Covid-19 Ude, que passa a poder ser realizada apenas com autorizagcdo da tutela secto- Servicos Decreto-Lein.’ 10-
rial, com deferimento tdcito das Finangas em 24h A/2020,de 13 de
marco, Promul-
gado Presidéncia
da Republica
L. L . Aprovada uma moratéria de 6 meses, até 30 de setembro de 2020, prorrogada . . L L A
32 Mgrcfoncl para empréstimos de porhculf}res e empresas até 30 de setembro de 2021, que prevé: a proibicao de revogacdo (total ou 26{mar, AdCentral Despesa Passivos cqnilngep— Limite 500 Divida Decreto-Lein.” 10-
até 30 de setembro de 2021 (prorogacdo de prazo de parcial) das linhas de crédito contratadas e empréstimos concedidos, a prorro- 16june tes (Qoronilgs) JAfi- ME para ga- A J 200200 )
contratos em 12 meses) gagdio ou suspensdo dos créditos por um prazo de vigéncia da presente me- 29/set vos financeiros (caso rantias pes- artigo 22,32, 4 e
dida, de forma a garantir a continuidade do financiamento &s familias e em- as garantias sejam soais na s
presas e a prevenir eventuais incumprimentos. Beneficidrios: acionadas) LOE/2020 Artigo 11.° e 12.2
Empresas (PME certificadas),empresas do sector ndo financeiro, Empresdrios (garantias)
em nome individual (ENI) e entidades do sector social (IPSS, associacdes sem
fins lucrativos e outras): diferimento de 6 meses de juros e capital a empresas in-
dependentemente da sua dimensdo e que tenham regularizadas as sua situa-
¢do contributiva e fiscal.
Familias: esta medida é aplicével a créditos & habitagdo, para aquisicGo de Alteracdo:
habitagdo permanente, que tenha a situacdo fiscal e contributiva regularizada AN
e alvo de quebra de rendimento. Decreto-lein.
Para usufruirem da moratéria os beneficidrios tem, até 30 de Setembro de 2020, 26/2020
de requerer a enfidade bancdria e produz efeito a partir da data do requeri- Alteracdo:
mento. A atualizacdo do diploma prevé ainda a ampliacdo da moratéria a to-
dos os contratos de crédito hipotecdrio, bem como ao crédito aos consumido- Decreto-Lein.° 78-
res para finalidade de educacdo, incluindo para formacdo académica e pro- A/2020
fissional
Possibilidade de concessdo de garantia pessoal concedida pelo Estado, até
ao limite previsto na LOE/2020.
Prorrogagdo até 30 de setembro 2021: Os créditos concedidos a pessoas singu-
lares, como o crédito & habitacdo, e os créditos concedidos as empresas
pertencentes aos sectores mais afetados pelo impacto econdémico da pande-
mia da doenga COVID -19, continuam a poder beneficiar da suspensdo do pa-
gamento de capital, juros, comissdes ou outros encargos, durante este periodo
adicional. As empresas dos sectores mais afetados dispdem também de uma
extensdo da maturidade dos seus créditos, pelo periodo de 12 meses, que
acresce ao periodo em que esses créditos foram diferidos por efeitos do pre-
sente regime. O restante tecido empresarial retomard o pagamento de juros a
partir de 1 de abril de 2021, beneficiando da suspensdo do pagamento de ca-
pital até 30 de setembro do mesmo ano.
Novo Regime aplicdvel as medidas de apoio para adesdes posteriores a 30 de
setembro de 2020, permitindo novas adesdes até ao dia 31 de margo de 2021 31/dez/20 Decreto-Lei n.°
e por um periodo de moratéria de até nove meses, a contar da data dessa ©107/2020 (2020
adesdo
33 Medidas apoio & cultura Medidas excecionais e tempordrias no @mbito cultural e artistico, em especial 26/mar. Sem impacto Decreto-Lein.° 10- Presidéncia
quanto aos espetdculos ndo realizados, entre os dias 28 de fevereiro .31 de . orcamental 1/2020 do Conselho
dezembro de 2020 (inicialmente até 30 de setembro). O objetivo passa por per- 29/mai e de Ministros
mitir o reagendamento e a realizacdo no espago de 1 ano (apds a data inicial- 29/set
mente prevista) dos espetdculos n&o efetuados no periodo mencionado. Esta P
medida possibilita que os agentes culturais manter a tesouraria de bilheteira re- Lein®19/2020
cebida pelos espetdculos adiados, comprometendo-se num prazo de 12 a 18
meses com a concretizacdo do mesmo. Decreto — Lei n.°
78 — A/2020
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Anexo 1: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Emergén-

cia)
Medida Rubricas impactadas - . e
Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/ésfxo Tipo de' m Legislagdo suporte Ministério
N.° Designagao espesa publica pacio
34 Alteracdo as regras gerais de aplicagdo dos fundos euro- Alteracdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 26/mar AdCentral Despesa Decreto-Lein.° 10-
gras g ¢}
peus estruturais e de investimento, de forma a permitir a 27, que estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais (parte naci- L/2020
antecipagdo dos pedidos de pagamento e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus onal) Artigo 2.°
estruturais e de investimento, para o periodo de programagdo 2014 -2020.
f L . - Apoio ao reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e de salde, de na- ferénci .
35 Re orco de emergéncia de equipamentos sociais e de sa- tureza tempordria e excecional, para assegurar a capacidade de resposta das 31/mar e Segyrcngc Despesa Transferéncias cor- Orcamental Portaria 82-C/2020 Trublo\ho, So-
Ude instituicdes pUblicas e do sector solidario com atividade na drea social e da sa- 24/dez/20 Social rentes lidariedade
Ude, durante a pandemia da doenca COVID-19, e introduz um regime extraor- e Seguranca
dindrio de majoracdo das bolsas mensais do «Contrato emprego-insercdon Portaria 302/2020 Social
(CEl) e do «Contrato emprego-inser¢do+y (CEl+) em projetos realizados nestas
instituicdes. Prorogado até ao final do 1.° semestre de 2021.
36 IsencGo de franquias e de IVA a importacdo de dispositivos Isencdo de franquias e de IVA a importacdo de dispositivos médicos e de equi- 03/04 e AdCentral Sem impacto Comisséo Euro-
médicos e de equipamentos de protecdo provenientes de pamentos de protecdo provenientes de paises terceiros orcamental peia Deciséo
paises terceiros (0)|7/ 05/202 2020/491
Lei n.° 13/2020
Despacho n.°
122/2020.XXIl
37 AtribuicGo dos apoios de cardter extraordindrio, tempord- Garantia do pagamento da comparticipagdo financeira da Seguranga Social 03/abr, Seguranca Despesa Acdo Social Orcamental Portaria n.° 85- Seguranca
rio e transitério, destinados ao sector social e soliddrio, no dmbito dos acordos de cooperacdo celebrados em fodas as respostas soci- 26/jun e Social A/2020 Social
tendo em vista apoiar o funcionamento das respostas soci- ais cuja atividade foi suspensa, assegurando o pagamento efetivado por refe- 09/dez. Portatia n.°
ais. réncia ao més de fevereiro de 2020, sendo esta comparticipacdo com o refe- rortana n.-
rencial mantida até 31 dezembro de 2020. 160/2020
Outras medidas: Comparticipacdo dos cuidados domiciliados; Autonomia na Portaria n.2
reducdo das comparticipacdes familiares; Agilizacdo da abertura de estabele- 281/2020
cimentos de apoio social com processos de licenciamento em curso; Prorroga-
¢do do prazo para prestagdo de contas; Diferimento de pagamentos do
Fundo de Reestruturacdo do Sector Soliddrio
38 Moratéria em rendas habitacionais até 1 de setembro de Moratéria em rendas habitacionais e nGo habitacionais, vencidas nos meses 6/04 AdCentral Garan- Divida/Orca- Lei n.°4-C/2020 Infraestrutu-
2020. até 1 de setembro de 2020, baseada na perda de rendimentos de familias e tias/Passivos mental ras e Habita-
empresas. Permite o pagamento das rendas ndo liquidadas, juntamente com a 29/05/202 contingen- o fi cdo
renda de cada més, no prazo de 12 meses em prestacdes nunca inferiores a 0 tes 4 Mé& apoio fi- Lei n.°17/2020
um duodécimo do montante total em divida. Habilita o Instituto da Habitagdo 06/06/202 nanceiro sendo
e da Reabilitac&o Urbana (IHRU) a conceder empréstimos (arrendatdrios e/ou 0 1.5 M€ (conver- _Resolucdo do
inquilinos) para pagamento de renda aos arrendatdrios que tenham sofrido tidos em subsi- Conselho de Minis-
quebras de rendimentos. 24/07/202 g';zgce‘?s;eem’ tros n.° 41/2020
0 Vel
Ponto 3.3.2.
20/08/202
0
Lei n.° 27-A/2020
de 24 de Julho
Artigo 2.°, que al-
tera o artigo 168.°-
Ada LOE/2020
Lei n.°45/2020
Declaracdo de
Retificacéo n.®
39/2020
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Medida Rubricas impactadas - . N
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N.° Designacdo Despesa piblica ME pacto

39 Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo - Suspensdo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por 6/abr Ad Local Despesa 47ME Orcamental/ Lei n.° 4-B/2020
de Apoio Municipal e de endividamento das autarquias lo- este programa, permitindo que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endi- passivos fi- Divida Artigos 1.°a 5.°
cais vidamento as despesas que as autarquias afetadas pela pandemia da doenca nanceiros

COVID-19, venham a custear no dmbito de apoio social. Esta medida aplica-

se, simulfaneamente tfodos os municipios que tenham contratos de sanea- Lei n. 12/2020, de

mento ou reequilibrio ﬂnoncelro em vigor ao abrigo de regimes juridicos anteri- 5 de julho

ores, ou outros mecanismos de apoio semelhantes;

-N&o observancia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei

n.°73/2013, de 3 de setembro, decorrente de despesas destinadas & promogdo

de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, & aquisicéio

de bens e servigos relativos a prote¢do da satde publica, bem como a outras

medidas de combate.

Prorrogacdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2020 24/jul Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de Julho

40 Aumento da comparticipagdo financeira da Seguranca Procede ao aumento, para o ano de 2020, da comparticipagdo financeira da 6/abr e Seguranca Despesa Agdo Social 12 M€ (2.° Orcamental Portaria n.° 88- Seguranca
Social no dmbito dos contratos de cooperagcdo com as ins- segurancga social, no @mbito da aplicagcdo do regime juridico da cooperacdo 06/jun Social semestre C/2020 Social
tituicdes do sector social e soliddrio. previsto na Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redagdo atual. Corres- 2020) _

ponde ao aumento de 3,5%, face ao observado em 2019, da comparticipacéo Resolugdo do
financeira da Seguranca Social no @mbito dos contratos de cooperagdo com Conselho de Minis-
as instituicdes do sector social e soliddrio (fodos os acordos de cooperagdo re- fros n.” 41/2020
lativos as respostas sociais constantes dos anexos i e i da respetiva portaria). Ponto 3.3.

41 Atribuicdo de financiamento e compensagdes aos opera- Compensagdo aos operadores de fransportes, decorrentes da quebra da pro- 7/abre AdCentral Despesa Capitulo 60 e outros Orcamental Decreto-Lein.’ 14- Transportes

dores de fransportes essenciais cura associada & declaragdo do estado de emergéncia associado & pande- 30/dez/20 C/2020
mia COVID19:
1. Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria nos Transporte PUblicos, PART (Dota-
¢do cenfralizada, fransferéncia para Fundo Ambiental); Resolucdo do
2. Programa de Apoio & Densificacdo e Refor¢co da Oferta de Transporte PU- Conselho de Minis-
blico (PROTransP, Fundo Ambiental); fros n.° 118/2020
3. Subsidios e indemnizagdes compensatérias (Passe 4_18@escola.tp, passe
sub23@superior.tp e passe Social +).

42 Regime excecional para promover a capacidade de res- Alteracdo de limites aos fundos disponiveis para cdlculo dos limites da despesa. 10/abr Adlocal Orcamental/ Lei n.° 6/2020 Ad Local

posta das autarquias locais no dmbito da doenca CO- divida? .
VID19 Lein. 12/2020, de
5 de julho
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2020 24/jul Lei n.° 27-A/2020
de 24 de Julho

43 Sistema de Incentivos & Inovagdo Produtiva no contexto Incentivo ao investimento para a producdo de bens e servicos relevantes para 18/abr AdCentral Despesa Orcamental Portaria n.° Planea-
da COVID-19 face fazer face & COVID-19, nomeadamente, medicamentos e tratamentos re- 95/2020 mento

levantes (incluindo vacinas), dispositivos médicos e equipamentos médico e
hospitalar, desinfetantes e ferramentas de recolha e processamento de dados.
Projeto com a durac&o de seis meses com 80% de taxa de apoio ndo reembol-
savel.

44 Sistema de Incentivos a Atividades de Investigacdo e De- 1) Incentivo ao investimento em atividades de investigagdo fundamental, in- 18/abr AdCentral Despesa Orcamental Portaria n.® Planea-
senvolvimento e ao Investimento em Infraestruturas de En- dustrial ou desenvolvimento experimental, associadas ao combate & COVID-19 96/2020 mento
saio e Ofimizagdo (upscaling) no contexto da COVID-19 e a medicamentos antivirais relevantes. Taxas de apoio de incentivo ndo reem-

bolsavel entre os 75 e os 100%.

2) Apoio & construgdo ou a modernizacdo das infraestruturas de ensaio e ofimi-
zacdo (upscaling) necessdrias ao desenvolvimento de produtos relevantes
para fazer face ao COVID-19. Taxas de apoio de incentivo ndo reembolsavel
de 80%, com possibilidade de majoracdo.

45 Apoio exiraordindrio e tempordrio as associagdes humani- Visa conceder apoio as associagdes humanitdrias de bombeiros, de modo ex- 30/04, AdCentral Despesa Ativos Financeiros Orcamental Decreto-Lein.® Presidéncia
térias de bombeiros cecional, através: 24/07 e /Transferéncias 19/2020 do Conselho

1) Possibilidade de antecipacdo de duodécimos do financiamento perma- 18/08 de Ministros
nente que Ihe é devido;
2) Disponibilizacdo de financiamento especifico, que se destina a fazer face as .
necessidades de tesouraria, nomeadamente para pagamento de tesouraria. Lein.® 27-A/2020,
Reembolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remuneratérios e até 48 de 24Ode JU‘QO
prestacoes. art.2197-A2
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medidas excecionais e tempordrias relativas & situagdo epidemioldgica do CO-
VID-19. Linha dotada através do Fundo de Fomento Cultural, em articulacdo
com a Direcdo Geral das Artes.

rentes

linha de apoio de
emergéncia ao
sector das Artes

cia)
Medida . Rubricas impactadas . . e
Breve Descrigdo Data Subsector Ilt)eceltu / em contabilidade Pre;\‘/ésfxo Tipo de' m Legislagdo suporte Ministério
N.° Designagao espesa publica pacio
3) Reforgo em 2020, de 3% para 5%, da fransferéncia anual para o Fundo de -
Protecdo Social do Bombeiro. Lein.? 42/2020
46 Aquisicdo de espaco para publicidade institucional aos or- Aquisic@o, pelo preco méximo de 15 milhdes de Euros, de espacgo para difusdo 06 e AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orcamental Decreto-Lein.® Presidéncia
gdios de comunicacdo social de publicidade institucional através de servicos de programas de televisGo e 09/mai servicos 19/2020 do Conselho
de rédio e de publicagdes periddicas, sendo que 75 % do prego contratual de Ministros
serd ainvestir em érgdos de comunicacdo social de dmbito nacional e 25% a
investir em 6rgdos de dmbito regional e local, nos termos do disposto na lei da -
publicidade institucional do Estado. Resolugio do d‘?,
Conselho de Minis-
fros n.° 38-8/2020
o _ ) NN Afravés do Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca, € atri- ’ . A
47 Apoio a titulo de compensacdo salarial, aos profissionais buida uma compensacdo salarial e assumida a responsabilidade pelo paga- 06/mai, AdCentral Despesa Orcamental Decreto-Lei n.° 20- Presidéncia
da pesca que figuem impedidos do exercicio da sua ativi- mento & Seguranca Social dos valores equivalentes as contribuicdes e quotiza- 14 dez (mas comparti- B/2020 do Conselho
dade atendendo &s paragens forcadas decorrentes da 5 i Cidri . cipacdo da EU de Ministros
oo o oen 2 COgVID-l9 ¢ cdes de cada beneficidrio, desde que: = ) pac ) Portaria n.° 286-
P! c . a) Seja comprovado o impedimento do exercicio da faina, decorrente de um A/2020
registo de quebra do valor do pescado igual ou superior a 40 % face ao peri-
odo homdlogo de um dos dois anos anteriores; ou
b) Seja comprovada a dificuldade de recrutamento de tripulagdes por motivo
de isolamento profilgtico decorrente da pandemia da doenga COVID-19.
. . . . . L Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento rapido das . o . R .
48 Sistema de incentivos & seguranga nas micro e médias em- condicdes de funcionamento das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, 14/mai, AdCentral Despesa Transferéncias capital Orcamental Decreto-Lein.° 20- Economia e
presas — Programa ADAPTAR os custos de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para trabalha- 15dez/20 G/2020 TransieGo Di-
dores e utentes, equipamentos de higienizag&o, confrafos de desinfecdo e os 20 Decreto-Lei n.° gital
custos com a reorganizag&o dos locais de frabalho e alferacoes de llayout dos 103/2020
estabelecimentos. Trata-se de um apoio entre 500 a 5000€, que é prestado
através de subvengdo no montante de 80% sobre as despesas elegiveis.
Reforco da investigagdo em ciéncia e inovacdo para combater a investiga-
49 Medidas extraordindrias de resposta & pandemia de CO- cao :Q area da CgOVCID-I9 afravés da reorieﬁtocgo de projetos em cursogsob a 14/abr AdCentral Despesa Transferéncias cor- 7 M€ Orcamental e Resolucdo do Economia e
VID-19 no &mbifo da ciéncia e inovacao supervisdo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Nocional de rentes divida Conselho de Minis- | TransicGo Di-
Inovacdo e Instituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas. o fros n.® 24/2020 gital
Ativos financeiros
. . L Linha de apoio de emergéncia ao sector das artes, integrada no quadro de o .
50 Linha de apoio de emergéncia ao sector das artes 27/mar AdCentral Despesa Transferéncias cor- Orcamental Aviso de abertura Cultura

Fontes: Didrio da Republica Eletronico, Ministério das Financas, Ministério da Economia e Transicdo Digital, DGO, IGFSSS, IAPMEI E CIP. Compilacdo e atualizagcdo a cargo da
UTAO. | Notas: 1 — A coluna “Previsdo” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto orcamental direto. Trata-se do valor anunciado no momento da apresentacdo

ou na legislacdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito na 2.°A0E/2020 ou no PE/2020.
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas finangas publicas (Fase de Estabi-
lizagdo)

Anexo 2

Observacodes:

(iv) A informacdo constante deste anexo foi publicado originalmente no Anexo 5 do Relatério UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro. Reproduz-se aqui a referida listagem

por uma questdo de comodidade para o leitor no acompanhamento da Tabela 4, ndo tendo sido feitas alteracdes & publicacdo original.

(v) © quadro que se estende por vdarias pdginas neste Anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas

pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na satde e na economia na chamada “fase de estabilizacdo”. O Governo designa deste
modo, no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES, p. 1), o conjunto de medidas que pretende tomar até ao final de 2020 com a finalidade de consolidar
a minimizacdo dos maleficios acima referidos. SGo medidas de politica novas, novas em relacdo as que teve de tomar com cardcter de urgéncia a partir de 9 de
marco e que infegram o lote de medidas da chamada fase de emergéncia descrito no Anexo . Pretendem, pois, consolidar ou estabilizar os terrenos sanitdrio e
socioecondmico antes de passar, em 2021, d terceira fase, dita de “recuperacdo econdmica”. As primeiras medidas da fase de estabilizacdo foram entdo anuncia-
das no PEES, em 6 de junho, justificaram em larga medida a Segunda Alteracdo ao Orcamento do Estado de 2020 (2.°A0OE/2020) e estdo a ser plasmadas em diplomas
legais e regulamentares ao longo do segundo semestre de 2020 (algumas contando j& uma ou outra revisdo). As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem
cronolégica dos atos legais ou administrativos que Ines deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui também a data de apresentacdo do PEES (6 de junho de
2020) para as medidas que nele foram referidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista deixa
de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos e as regras de organi-
zacdo das atividade letivas. Alista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 31 de dezembro pelos érgdos de soberania
e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste insfrumento, poderdo subsistir lacunas. Uma
vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

(vi)As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica prdprias importantes para as comunidades que representam.

Muitas dessas medidas tém expressdo financeira e inserem-se no espirito da fase de estabilizacdo definida no PEES. Idealmente, o sistema de informacdo contabilistica
utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta consolidada das AP deverd inclui-las. A UTAO reconhece a contribuicdo das Administracdes Subnacionais
para o designio nacional de combater os maleficios da doenca COVID-19 na sadde e na economia, mas ndo tem capacidade para inventariar € monitorizar as
inUmeras medidas tomadas por estes subsectores. Os leitores interessados podem encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais e dos Municipios.

Medida " Rubricas impacta- . . . financia-
. Receita / L PrevisGo Tipo de im- . - mento PPN
Breve Descrigdo Data Subsector D das em contabili- f Legislagao suporte . Ministério
° . ~ espesa P ME pacto Comuni-
N. Designagdo dade publica tario
1 ATIVAR.PT - Apoio ao emprego, em especial em especial Programas de apoio & contfratagdo e estagios, tendo como destinatdrios, de- 6/june AdCen- Despesa Transferéncias 106 M€ Orcamen- Resolucdo do Sim. FSE. MTSSS
para novos desempregados sempregados, com especial enfoque em novos desempregados e jovens. 27/ago fral/Segu- tal mas Conselho de Minis-
Meta de abranger 50 mil novos desempregados e manter a taxa de cobertura ranga Social com apoio fros n.° 41/2020
das medidas politica ativa préxima dos 20% entre 2020 e 2021. Medida a ser im- do FSE Ponto 2.1.1.
plementada através do reforco orcamental do IEFP, I.P. Inclui os programas Em- .
preende2020, Impulso PME e +CO350 Emprego. %
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Medida " Rubricas impacta- o . . Financia-
L= Receita / Previsdo Tipo de im- = mento . -
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
. ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N.° Designagdo dade publica tario
2 ATIVAR.PT - Formagdo Profissional Revisdo e refor¢o das respostas de programas de formagéo e requalificagdo 6/jun AdCen- Despesa Transferéncias 35 M€ Orgcamen- Resolucdo do Sim. FSE. MCT/MTSSS
para desempregados, em dreas emergentes como a economia digital, energia fral/Segu- tal mas Conselho de Minis-
e dlteracdes climdticas e sector social. Inclui ainda medidas de para publicos ranga Social com apoio fros n.° 41/2020
especificos: programa Jovem + digital e programa Pro digital para equipar do FSE
IEFP,I.P de modo a potenciar a formagdo & distancia. Ponto 2.1.2.
. N . . . Formagdes iniciais curtas no enino politécnico, para 1000 jovens em articula- . o _ .
3 Requadlificacdo profissional no ensino superior ¢&0 com empregadores. 6/jun AdCen- Despesa Transferéncias 25 M€ Orgcamen- Resolucdo do Sim. Da MCTES/MTSS
Estimulo & inser¢@o de adultos ativos no ensino superior (maiores de 23 anos) Trc\/Segu-. tal mas . Conselho de Minis- EU (ngol S/ MPlan/
Pés-graduacdes com empregadores, instituicdes cientificas e centros de inova- ranca Social com apoio fros n.” 41/2020 descrimi- Mct
co. do FSE nados)
> L . Ponto 2.1.3.
Acdes a iniciarem-se em julho de 2020.
4 Apoio & Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Apoio a empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico & contrata- 6/jun AdCentral Despesa Transferéncias 18,1 M€ Orcamen- Resolucdo do Sim. FSE. MTSSS
Qualificados - RHAC ¢do de Recursos Humanos Altamente Qualificados, adaptados a especificida- (16,6 M€ tal mas Conselho de Minis-
des dos tenitdrios do interior que permitirdo criar 654 novos postos de frabalho no inte- com apoio tros n.° 41/2020
altamente qualificados (licenciados, mestres e doutorados), dos quais 614 nos rior) do FSE
territérios do interior. Ponto 2.1.3.
5 Apoio a retoma progressiva (substitui o layoff simplificado) As empresas que tenham beneficiado do regime de layoff simplificado mante- 6/jun, AdCen- Despesa Transferéncias/ me- 292,3 M€ Orcamen- Resolucdo do Apoio MTSSS
nham quebras de faturacdo igual ou superior a 25% podem beneficiar, entre 30/jul, 19/ fral/Segu- didas excecionais tal/ Divida Conselho de Minis- através
agosto e dezembro de 2020, de um mecanismo de apoio & retoma progressiva out, ranga Social (COVID) tros n.° 41/2020 emprés-
da atividade. Esta medida que fem como principios: 18/nov e timo Pro-
-Progressiva convergéncia da retribuicdo do trabalhador para os 100% do seu 27/nov Ponto 22.1 grama
saldrio; SURE
- O pagamento pela empresa da totalidade das horas trabalhadas. A SS asse-
gura o pagamento de 70% das horas ndo frabalhadas. Na redugdo acima de Decretfo-lein.° 46-
75% a SS assegura 35% dos encargos referentes a horas frabalhadas e 100% do A/2020
pagamento das horas ndo frabalhadas. P
- A progressiva reducdo da isengdo das contribuicdes para a Seguranga Social Decreto-Lein?
e a compensacdo da perda de receita da Seguranga Social pelo OE. 90/2020
Proibicdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por
inadaptacdo durante a aplicagcdo da medida e nos 60 dias subsequentes e
proibicGo de distribuicdo de dividendos Decreto-Lein.
Encontra-se acessivel a empregadores que até 31 de outubro de 2020, tenham 98/2020
requerido o incentivo extraordindrio & normalizagdo de atividade e, excecio- Decreto-Lei ne
nalmente, até 31 de dezembro de 2020, desistam desse apoio de modo a ace- m
der ao apoio extraordindrio & retoma progressiva de atividade (sem necessi- 101-A/2020
dade de devolugdo dos montantes j& recebidos naquele dmbito.)
Alargamento, em dezembro de 2020, do escaldo de quebra de faturacdo re-
sultante do agravamento da situacdo de crise empresarial por limitagdo & ativi-
dade por decisdo do Governo.
6 Incentivo financeiro extraordindrio & normalizagdo ativi- Destinado a empregadores que tenham beneficiado do regime de layoff sim- 6/jun AdCen- Despesa Transferéncias/ me- 297.2M€ Orgcamen- Resolucdo do Apoio MTSSS
dade empresarial (Apoio ao longo de é meses) plificado ou do plano extraordindrio de formacdo (PEF), o beneficidrio tem a . fral/Segu- didas excecionais tal/ Divida Conselho de Minis- através
possibilidade de usufruir de um apoio de 2 x SMN por frabalhador (pagos em 19/un ranca Social (COVID) e apoio de tros n.° 41/2020 emprés-
duas ou 3 tranches) ao longo de seis meses e redugdo de 50% de confribuicoes 13/jule fundos co- Ponto 2.2.2 timo Pro-
para a Seguranca Social nos primeiros 3 meses. 18/dez/20 munitérios Ponjo 2.2.2 grama
Adicionalmente, se nos frés meses seguintes ao final da concessdo do apoio Decreto-Lei n.°27- SURE
houver criacdo liquida de emprego face aos frés meses homologos, a empresa B/2020 artigo n.°4
fica isenta de pagamento de contribuicdes para a seguranca social pelo peri- E Fundo
odo de dois meses na propor¢éo do ganho de emprego desde que mantenha Portaria n.° 170- Europeu
esse ganho de emprego por um periodo de seis meses A/2020 REACT
Condicionalismos: proibi¢do de despedimento coletivo, por extingdo de posto . o
de trabalho e por inadaptacdo, bem como o dever de manutencdo do nivel Portaria n. 294-
de emprego, durante a aplicagcdo da medida e nos 40 dias subsequentes 8/2020
Possibilidade de desisténcia deste apoio para aceder ao apoio & retoma pro-
gressiva.
7 Complemento de Estabilizacdo Apoio extraordindrio aos trabalhadores que tiveram uma reducdo de rendi- 6/jun AdCen- Despesa Transferéncias/ me- 70 M€ Orcamen- Resolucdo do Apoio MTSSS
mento em resultado da pandemia, com o objetivo de mitigar a perda de ren- . fral/Segu- didas excecionais tal/ Divida Conselho de Minis- através
dimento familiar. E uma medida one -off, a pagar em julho, no montante da 19/jun ranca Social (COVID) tros n.° 41/2020 emprés-
perda de rendimento de um més de lay -off, num valor que pode variar entre 14/ago fimo Pro-
100 € e 351 €, e a todos os trabalhadores com rendimento de fevereiro até 2 Ponto 2.3. grama
SMN e que tenham registado uma perda de saldrio base (ou seja tenham um Decreto-Lei n.°27- SURE
salario base superior a 1 SMN), e que tenham estado abrangidos pelo menos 30 B/2020 artigo n.°4
dias, seguidos, entre abril e junho, pelo apoio & manutencdo do contrato de
frabalho.
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Medida " Rubricas impacta- o . . Financia-
L= Receita / Previsdo Tipo de im- = mento . -
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
. ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N.° Designagdo dade publica tario
Decreto-Lein.® 58-
A/2020
8 Protecdo de trabalhadores independentes e informais Apoio extraordindrio a trabalhadores independentes e informais em situagdo 6/jun, Seguranca Despesa Transferéncias/ Me- 38 M€ Orgcamen- Resolucdo do MTSSS
de desprotegdo social, que prevé o apoio de 11AS (438,81 €), entre julho e de- . Social didas excecionais tal Conselho de Minis-
zembro 2020, e a sua integracdo no sistema de seguranca social, com vincula- 24ul, (CovID) fros n.° 41/2020
c¢do por 36 meses ao regime de protegdo social publica. 23/out Ponto 2.4.
Vinculagdo ao sistema de protecdo social durante 30 meses, findo o prazo de L
concessdo do apoio (dezembro de 2020). Apds a concessdo do apoio, deve Lein.® 27-A/2020
ser paga a contribuicdo correspondente a trabalhador independente com Portaria 250--
base no valor de incidéncia do apoio durante 30 meses. Durante o periodo de " B/2020
concessdo do apoio o frabalhador confribui com 1/3 do valor da contribuic&o
correspondente a trabalhador independente e o restante é pago nos 12 meses
apds a concessdo do apoio.
9 Dinamizagdo econdémica do emprego na Cultura Programa Cultural em rede que permite a realizag@o de atividades culturais e 6/jun AdCentral Despesa Transferéncias Programa Orcamen- Resolucdo do Sim. Pro- MC/MCT
turisticas durante o verdo de 2020, promovidas através e Municipios e entida- L Cultural tal Conselho de Minis- grama
des do sector cultural 3/ago Subsidios (30 M), li- tros n.° 41/2020 Cultural
Linha de apoio & adaptagdo dos espagos as medidas decorrentes da COVID- nha de emrede,
19 (dotacgdo 750 000 Euros). apoio so- Ponto 2.5.1. com
Linha de apoio a equipamentos culturais independentes (dotacdo 3 ME). cial Portaria n.° apoio do
Linha de apoio social aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais das ar- 34,3 M€ 7180/2020 FEDER.
tes, que consiste num apoio a profissionais que n&o sejam frabalhadores por restantes
conta de oufrem, no montante (3x438,81€), pago de julho a setembro. 3.8 ME.
Apoios atribuidos em forma de subvengdo (nGo reembolsével).
Grupo de trabalho sobre o Estatuto do Intermitente e estudo sobre sector artis-
tico em Portugal.
10 Dinamizagdo econdmica do emprego no Turismo IVA dos congressos. Devolugcdo aos organizadores de congressos, feiras, exposi- 6/jun AdCentral Receita Impostos indiretos 6 M€ Orcamen- Resolucdo do METD/MF
¢des, semindrios, conferéncias e similares do montante equivalente ao IVA de- (IVA) tal Conselho de Minis-
duzido junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira com as despesas efetuadas tros n.° 41/2020
para as necessidades diretas dos participantes nos termos da alinea d) do n.° 2
do artigo 21.° do CIVA. Medida aplicada através do Turismo de Portugal, I.P. Ponto 2.5.2.
Reforco do Plano de Retoma da Operacdo Aérea do Turismo de Portugal, pro- Despesa Transferéncias 20 M€ Orcamen- Fundos METD/MP
movendo o lancamento ou desenvolvimento de rotas aéreas de interesse turis- tal Europeus
tico para Portugal. Destinado a empresas da cadeia de producdo e distribui- (ndo de-
cdo turistica. Medida aplicada através do Turismo de Portugall, I.P. talhados)
Apoio a organizagdo de eventos, através da criacdo de um mecanismo de Despesa Aftivos financeiros 60 M€ Divida e
resposta imediata a necessidades de financiamento das microempresas e Orcamen-
PME's de organizagdo e eventos, com atividade limitada devido & COVID-19. tal (juros)
1 Informagdo cadastral simplificada Concessdo de apoios financeiros aos municipios ou entidades intermunicipais 6/jun AdCentral Despesa Transferéncias 20 M€ Orcamen- Resolucdo do Sim. FSE. MJ/MCT
que ndo disponham de cadastro geométrico da propriedade rustica ou cadas- tal Conselho de Minis-
tro predial. Criagdo de balcdes de atendimento e partilha de informagdo com tros n.° 41/2020
as enfidades da Administragdo central, nas despesas relacionadas (consultoria,
equipamento informdatico, pessoal, etc) Ponto 2.5.3.
12 Obras de proximidade Remocdo de todas as estruturas com amianto nas escolas publicas, localizadas 23/jun AdCentral Re- Transferéncias 60 M€ Orgcamen- Despacho n.° Sim. 100% MEduc/MCT
nos territérios abrangidos pelos Programas Operacionais Regionais Norte 2020, ceita/Des- tal (pode 6573-A/2020 FEDER
Centro 2020, Lisbo@ 2020, Alentejo 2020 e CRESC Algarve 2020.Destinatdrios: pesa ter efeito
Municipios, para intervencionar escolas da educacdo pré-escolar e dos ensinos 6/jun nulo, caso
bdsico e secunddrio. seja 100% fi-
nanciada)
Programa de apoio a edificios mais sustentaveis, focado na melhoria da efici- Despesa Transferéncias (re- 40 M€ ~ MAAC
éncia energética dos edificios e na sua descarbonizacdo. forco do Fundo Am- (2020 e Resolucgo do
biental) 2021) Conselho de Minis-
fros n.° 41/2020
B . . . L Orgcamen-
Pequenas obras pela AdP— Aguas de Portugal, através de um conjunto de in- Despesa Aquisicdo de bens e 140 M€ tal Ponto 2.5.4. MAAC
tervencdes para aumento da resiliéncia e melhoria na qualidade de servico servigos/Investi- (2020 e -
dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento. mento 2021)
Relatorio UTAO n.2 5/2022 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2020 151/159



https://dre.pt/application/conteudo/140431112
https://dre.pt/application/conteudo/140431112
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/138762310
https://dre.pt/application/conteudo/146241054
https://dre.pt/application/conteudo/146241054
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/139348420
https://dre.pt/application/conteudo/139348420
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/136365168
https://dre.pt/application/conteudo/136365168
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594
https://dre.pt/application/conteudo/135391594

UTAQO |

Unidade Técnica

Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

de Apoio Or¢amental cao)
Medida " Rubricas impacta- o . . Financia-
L= Receita / Previsdo Tipo de im- = mento . -
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
. ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N.° Designagdo dade publica tario
Obras de manutengdo pela Infraestruturas de Portugal (Conservagdo e Segu- Despesa Aquisicdo de bens e 179 M€ MIH
ranca Ferrovidria e Rodovidria). servigos/Investi-
mento
Conservacdo e reabilitagcdo do parque habitacional do IHRU,I.P. Despesa AquisicGio de bens e 7 M€ MIH
servigos/Investi-
mento
Alargamento da rede de equipamentos sociais, através do Pograma PARES 3.0 Seguranga Despesas Agdo Social 110 M€ MTSSS
Social
Operacionalizagdo dos programas de acessibilidades aos edificios publicos e Despesa Aquisicdo de bens e 58 M€ Sim. Da MTSSS
na via publica, no sentido de garantir o acesso e o atendimento a todas as servigos/Investi- EU (nGo
pessoas com deficiéncia. mento descrimi-
nados)
13 Teletrabalho Aumentar o nimero de trabalhadores da Administragdo PUblica em teletraba- 6/jun AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 4,4 M€ Orcamen- Resolucdo do DGAEP
Iho, com o objetivo de ter pelo menos 25% dos trabalhadores de entre o uni- Servicos tal Conselho de Minis-
verso daqueles que exercem fun¢des compativeis com esta modalidade de fros n.° 41/2020
frabalho.
Ponto 2.6.
Programa Trabalhar no Interior prevé um conjunto de medidas para estimular a Despesa Transferéncias 43 M€ FSE 20 M€ MTSSS/MCT
criacdo de emprego e a fixagdo dos trabalhadores e das suas familias nos terri- /Aquisicdo de bens
térios do interior do pais (apoio & contratacdo em regime de teletrabalho, e & e servicos FEDER
criacdo de espacos de coworking/teletrabalho, no interior, com envolvimento 20 M€.
dos municipios ou infraestruturas tecnoldgicas).
14 Refor¢o do Servico Nacional de Sadde Recuperacdo da atividade assistencial através: 6/jun AdCentral Despesa Despesa com pes- 33,7 M€ Orgcamen- Portaria n.° MS
- Aumentar as consultas hospitalares e cirurgias, através do aumento do limite . soal tal 171/2020.
mdximo do pagamento por producdo adicional inferna as equipas, de 55% 14/jul
para 95 % do valor da primeira consulta e do aumento do limite méximo do pa-
gamento por produgdo adicional interna as equipas, de 55 % para 75 % do va- Resolucdo do
lor dos episddios agrupados em Grupos de Diagndsticos Homogéneos. Conselho de Minis-
fros n.° 41/2020
Reforco da resposta de medicina intensiva através da realizagdo de investi- Despesa Investimento 26 M€ MS
mentos infraestruturais que permitem a ampliacdo de 16 Servicos de Medicina Ponto 3.1.1.
Intensiva do SNS e a implementacdo de um sistema de informagdo, que per- Despacho n®
mita a gestdo da Rede de forma eficaz e atempada. 40781 18.A/2020
Reforco da resposta da rede laboratorial (SNS e complementar), de modo a ser Despesa Investimento 8,4 ME MS
possivel uma capacidade de testagem superior.
Valorizagdo dos profissionais do Servico Nacional de Saude, através da contra- Despesa Despesa com pes- 29,7 M€ Orcamen- Resolucdo do MS
tacGo de profissionais de saude para atividades de apoio e para a prestacdo soal tal, j& com Conselho de Minis-
direta de cuidados. Adicionalmente valorizar os médicos de saude publica que dotagdes tros n.° 41/2020
exercam funcdes de autoridade de salde, compensando a disponibilidade e do OE/2020
responsabilidade. Ponto3.12e3.13.
Reforco de redes de informagdo em sadde, com a aquisicdo de equipamento Despesa Aquisicdo de bens e Até Resolucdo do MS
informatico para o SNS de modo a garantir o acesso universal aos meios tecno- servicos 6,8 M€ Conselho de Minis-
|6gicos adequados pelos estabelecimentos de salde e doentes internados ou tros n.° 41/2020
em domicilio.
Ponto 3.1.4
15 Universalizag&o da Escola Digital Aquisicdo de computadores, conectividade e licencas de software para as es- 6/jun Despesa Transferéncias/ Orgcamen- Resolucdo do Fundos METD/
colas publicas, de modo a permitir-hes disponibilizar estes recursos diddticos Aquisicdo de bens e tal (mas Conselho de Minis- Comuni- MEdu/
aos seus alunos e docentes. Desenvolver um programa de capacitacdo digital servigos/Investi- pode ser fros n.° 41/2020 tdrios MPlan/MCT
dos docentes. Incrementar a desmaterializacdo de manuais escolares e a pro- mento nulo, de- (nGo de-
ducdo de novos recursos digitais. pende dos Ponto 3.2. talhados)
apoios co-
munitdrios)
16 Programa Alimentar Duplicagdo da capacidade do apoio alimentar no dmbito do Programa Ope- 6/jun Seguranca Despesa Transferéncias 20 M€ ( Orcamen- Resolucdo do Sim. PO- MTSSS
racional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC), de 60 000 para 120 Social tal Conselho de Minis- APMC
000 beneficidrios. 18 M€ + tros n.° 4172020 (18 M€)
2 M€) PO-
APMC + Ponto 3.3.
OE
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

de Apoio Or¢amental cao)
Medida " Rubricas impacta- o . . Financia-
L= Receita / Previsdo Tipo de im- = mento . -
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
° . ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N. Designagdo dade publica tario
17 Programa Nacional Radar Social Sinalizagdo e acompanhamento de pessoas idosas para promogdo de enve- 6/jun Seguranca Despesa Agdo Social 21 M€ Orgcamen- Resolucdo do Fundos MTSSS/MP/M
Ihecimento ativo e sauddvel, através de servicos de apoio social no domicilio). Social tal Conselho de Minis- Comuni- S/MCT
Recrutamento de 3 mil jovens licenciados para integracdo da rede em todo o fros n.° 41/2020 térios
territério nacional. Experiéncias piloto de 10 Unidades de Dia e Promogdo de (ndo de-
Autonomia (UDPA) — resposta integrada na Rede Nacional de Cuidados Conti- Ponto 3.3. talhados)
nuados.
18 Programa ADAPTAR + Capacitagdo das respostas sociais para prevengdo relativamente & COVID -19, 6/jun, Seguranca Despesa Transferéncias/ me- 10 M€ Orgcamen- Resolucdo do MTSSSS/jo-
nomeadamente através de alteragdes de layout, aquisicdo e instalagdo de 28/jun, Social didasexcecionais reforcado tal Conselho de Minis- gos sociais
equipamentos de higienizacdo e de dispensa automdtica de desinfetantes; 19/nov e (COVID) em mais fros n.° 41/2020
aquisicdo e instalagcdo de dispositivos de controlo e distanciamento fisico; cus- 15/dez/20 9 ME.
tos com a aquisicdo e colocacdo de informagdo e orientagdo aos colabora- Ponto 3.3.
dores e ao publico (sinalizagdo); contratacdo de servicos de desinfecdo das Portaria n.°
instalagoes. 1178/2020° /2020°
Portaria n.®
269/2020°
L o . Alteracdo do periodo de referéncia dos rendimentos, para permitir a atualiza- N L _
19 /_\pc\o d juventude e infancia (Refor¢o do abono de fami- ¢&o do valor com os rendimentos mais recentes das familias. Afribuicdo one - 6/jun Segprongo Despesa TronsferenC|os(_ 32 M€ Orcamen- ML@O_ MTSSS
liat) off, em setembro, de um montante complementar, pago em setembro, corres- Social Abono de familia tal w
pondendo ao valor base do abono de familia, a todas as criangas do 1.°,2.° e fros n.° 41/2020
3.2 escaldo. Ponto 33.1.1.
Decreto-Lein?®
37/2020 artigo.2.°
Reforgo da Agdio Social Escolar na transic@o entre ciclos no ensino superior. . Decreto-Lein.”
Atribuicdo automatica de bolsa no 2.° ciclo para quem j& beneficiava da Seguranca Transferéncias/ Orgamen- 37/2020 artigo 6.° Fundos MCTES
mesma no 1.° ciclo. Social Acdo Social tal Eu[opeus
(ndo de-
talhados
20 Iniciativas na drea da Habitagdo Reconversdo de alojamento local para arrendamento acessivel, complemen- 6/jun AdCentral Despesa 4,5 M€ Orcamen- Resolucdo do MIH/ Cama-
tar & mobilizagdo do patriménio publico, aumentando as opgdes disponiveis /ano + tal Conselho de Minis- ras Munici-
aos proprietdrios de alojamento local que se enconfrem em dificuldade. E con- beneficio fros n.° 41/2020 pais
cretizado através do apoio a programas municipais de arendamento para fiscal de
subarrendamento a pregos acessiveis, comparticipando a 50 % a diferenca en- 12,9 Ponto 3.3.2.
tre a renda paga e a renda recebida, & qual acresce a verba ndo coletada Mé€/ano
por via da isencdo de tributacdo em sede de IRS/IRC concedida pelo Pro-
grama de Arrendamento Acessivel.
Bolsa nacional de alojamento urgente e housing first que possa comparticipar Despesa 7.5 M€ MIH/MTSSS
os investimentos para este fim a realizar por entidades pUblicas e do terceiro
sector. (necessidades urgentes de alojamento — por exemplo, pessoas em situ-
acdo de sem-abrigo, emergéncias decorrentes de situacdes de catdstrofe ou
pandemia, situacdes de precariedade extrema do alojamento, de perda de
habitagdo por incumprimento ou ainda de violéncia doméstical).
Parque habitacional pUblico de habitagdo a custos acessiveis, a ser realizado Despesa Despesas com pes- 48 M€ MIH
através do reforgo dos recursos humanos do IHRU, I. P., ficando afetos a estas soal/Aquisicdo de
tarefas 20 novos efetivos. Adicionalmente, € necessdrio conferir a este instituto bens e servigos/In-
as autorizagdes necessdrias para assumir os encargos plurianuais e realizar a vestimento
despesa correspondente as aquisicdes de servicos e contratacdo de empreita-
das necessdrias neste dmbito
21 Apoio as medidas de destilagdo de vinho e de armazena- Medidas elegiveis para apoio no dmbito dos programas de apoio ao sector viti- 20/june AdCentral Despesa Subsidios através do 12 ME- Orcamen- Portaria n.° 148- MA
mento de vinho em situagdo de crise. vinicola de acordo com o Regulamento Delegado (UE) n.° 2020/592 da Comis- 19/jul IFAP, I.P. destila- tal A/2020
s@o, de 30 de abril de 2020 que define o quadro legal aplicavel & destilagdo de céoe
vinho e ao armazenamento de vinho em situacdo de crise relacionados com a 6 M€ ar-
crise causada pela pandemia de COVID-19. mazena- Portaria n.° 174-
mento A/2020
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N.° Designagdo dade publica tario
22 Financiamento de PME no mercado de capitais Criagdo de um veiculo especial que fem por objeto a aquisicdo de divida emi- 6/jun AdCentral Despesa Afivos Financeiros Resolucdo do MEETD
tida por PME e a colocagdo dessa divida no mercado de capitais, através da Conselho de Minis-
emissdo de obrigagdes, com a possibilidade de associar Garantia MUtua. Obje- fros n.° 41/2020
tivo de agilizar o financiamento das PME através do mercado de capitais, re-
correndo sobretudo a investidores institucionais. Ponto 4.1.3
23 Sale and Lease Bck Operagdes financeiras que consistem no langamento de calls por parte de fun- 6/jun AdCentral Despesa Ativos Financeiros 60 M€ Resolugdo do MEETD
dos de investimento imobilidrio sob gestdo da Turismo Fundos -SGOIC S. A., para Conselho de Minis-
operagdes de Sale and Lease Bac. Obrigagdo de investimento em modermniza- fros n.° 41/2020
cdo e eficiéncia energética ou economia circular, dos quais 40 M€ destinados
ao turismo (20 M€ obrigatoriamente em territérios de baixa densidade) e 20 M€ Ponto 4.1.4
destinados & indUstria.
24 Limitagc&o extraordindria de pagamentos por conta de IRS 1. Possibilidade de adiamento do 1° e 2° pagamento por conta de IRS e IRC até 24/jul AdCentral Receita Impostos diretos n.d. Orgcamen- Lei n.° 27-A/2020, MF
e IRC em 2020 (para empresas com quebras de faturagdo) ao dia 21 e 15 de dezembro, respetivamente. tal de 24 de Julho
2. Possibilidade de redugdo dos pagamentos por conta de IRC: Arfigo 12.°
2.1. 50% em quebra de faturagdo > = 20% no 1° semestre Despacho n.°
2.2.100% em quebra de faturacdo > = 40% no 1° semestre 8320/2020, de 28
de agosto
25 Desagravamento das fributagdes autbnomas N&o agravamento de tfributagdes autbnomas de empresas com lucros em 6/jun AdCentral Receita Impostos diretos nd. Orcamen- Resolucdo do MEF
anos anteriores e que apresentam prejuizo fiscal no ano de 2020. tal Conselho de Minis-
tros n.° 41/2020
Ponto 4.3.2
26 Regime Especial de dedugdo de prejuizos fiscais Incentivo as reestruturacdes empresariais, através criagdo de um regime transi- 6/jun AdCentral Receita Impostos diretos nd. Orcamen- Resolugcdo do MEF
tério de utilizagGo dos prejuizos fiscais, com as seguintes regras: tal Conselho de Minis-
R ~ . tros n.° 41/2020
1. Desconsideracdo dos anos de 2020 e 2021 para efeitos de contagem dos
prazos de utilizagdo dos prejuizos fiscais vigentes em 1 de janeiro de 2020; Ponto 4.3.4
2. Relativamente aos prejuizos fiscais gerados em 2020 e 2021:
2.1. Alargar de 5 para 10 anos o prazo de ufilizacdo; i .
24/jul Lei n.° 27-A/2020,
2.2. Aumentar o seu limite de dedug&o de 70% para 80%. de 24 de Julho
art. 14.°
27 Incentivos ds reestruturacdes empresariais de PME Nas concentracdes de PME realizadas em 2020, é eliminado o limite de utiliza- 6/jun AdCentral Receita Impostos diretos nd. Orcamen- Resolugdo do MEF
cdo dos prejuizos fiscais pela sociedade incorporante (por referéncia ao patri- tal Conselho de Minis-
ménio das sociedades envolvidas na operacdo), com a regra de ndo distribui- tros n.° 41/2020
c¢do de lucros, durante 3 anos. Dispensa de derrama estadual (quando aplicd-
vel) durante este periodo; Ponfo 4.3.4
Criacdo de um regime especial de transmissibilidade de prejuizos fiscais nas 24/jul
aquisicdes de participacdes sociais de PME que, em 2020, tenham passado a
ser consideradas «empresas em dificuldadesy, para utilizaco destes prejuizos S,
fiscais pela sociedade adquirente, com a regra de ndo distribuicéo de lucros e Lei n.® 27-A/2020,
0 compromisso de manutencd@o dos postos de frabalho durante 3 anos. de 24 de Julho,
art. 14° e 15° (e
Anexo IV
28 Crédito fiscal extraordindrio ao investimento Il As despesas de investimento realizadas no segundo semestre de 2020 e no pri- 6/jun AdCentral Receita Impostos diretos nd. Orgcamen- Resolucdo do MEF
meiro semestre de 2021 podem ser deduzidas & coleta de IRC, correspondente tal Conselho de Minis-
a 20 % das despesas de investimento até um limite de 5 milhdes de euros, vdli- tros n.° 41/2020
dos por um dos 5 exercicios. Obrigagcdo de manutencdo de postos de tfrabalho
durante o periodo de utilizagdo do crédito fiscal, com um minimo de trés anos. Ponfo 4.3.6
24/jul Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de Julho
art. 16.° (e Anexo
V)
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

de Apoio Or¢amental ¢a0)
Medida " Rubricas impacta- o . . Financia-
L= Receita / Previsdo Tipo de im- = mento . -
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
. ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N.° Designagdo dade publica tario
29 Regime excecional de pagamento em prestagdes para di- Regime excecional de pagamento em prestagdes de dividas fributdrias cujos 24/jul AdCentral Receita Impostos diretos / nd. 1.Semim- Lein.° 27-A/2020, MF
vidas tributdrias e dividas & seguranca social factos origindrios tenham ocorrido entre 9 de marco e 30 de junho de 2020, de- Impostos indiretos / pacto dife- de 24 de Julho
vendo a 1° prestagdo ser efetfuada no 3° més seguinte a que respeita o despa- Contribuicdes e rimento in- art. 17.°
cho de autorizacdo do respetivo plano prestacional. quotizagdes fra-anual
2. Orga-
mental
para pres-
tacdes ndo
liquidadas
em 2020

30 Fundo de Capitalizagdo de empresas Criagcdo de um fundo de capital e quase capital publico (Fundo), a ser gerido 6/jun AdCentral Despesa Afivos Financeiros n.d. Divida Resolucdo do Fundos MEETD
pelo Banco de Fomento, para participagdo em operacdes de capitalizagdo Conselho de Minis- Europeus
de empresas vidveis com elevado potencial de crescimento, em sectores estra- tros n.° 41/2020 (EFSI - So-
tégicos e com orientagdo para mercados externos. A intervencdo publica de- vence
verd assumir um cardter tempordrio e mecanismos preferenciais de coinvesti- Ponto 4.4 Support
mento, no enquadramento do Quadro Tempordrio dos Auxilios de Estado apro- Facility) e
vado pela Comissdo Europeia de apoios a recapitalizacdo de empresas ndo Pan-Euro-
financeiras vidveis. ean

Guaran-
tee Fund
(BEI)
31 Apoio as cadeias curtas de distribuicdo Apoio as cadeias curtas de distribuicdo, através do reforco da capacidade de 6/jun AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 30M€ Orgcamen- Resolucdo do PT2020 e
producdo local de equipamentos inovadores e estratégicos. servicos / Investi- (2020) tal Conselho de Minis- OE
mento tros n.° 41/2020
50M€
(2021) Ponto 4.5.1

32 PME Crescer + Programa de capacitacdo de PME (através do financiamento de custos de 6/jun AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 20M€ Orgcamen- Resolucdo do FEDER METD
consultoria, formagdo, networking), destinado a empresas com mais de 5 anos, servicos tal Conselho de Minis-
pertencentes a sectores classificados como estratégicos ou sistémicos. tros n.° 41/2020

Ponto 4.7.1
33 Programa facilitador de compra e venda de empresas: Criagdo de uma plataforma de registo de empresas de menor dimenséo, de- 6/jun AdCentral Re- n.d. n.d. n.d. Resolucdo do n.d. n.d.
"Bolsa de valor" nominado Bolsa de Valor, com a finalidade de promover o encontro das inten- ceita/Des- Conselho de Minis-
coes de comprar e venda, assegurando informagdo fransparente para as par- pesa tros n.° 41/2020
tes envolvidas, standardizada e com solugdes de financiamento.
Ponto 4.7.2
34 Apoio & modernizacdo e adaptagdo de estabelecimentos Lancamento do programa «ADAPTAR 2.0n, com o objetivo de auxiliar e estimu- 6/jun AdCentral Despesa Transferén- 50ME Orcamen- Resolucdo do Fundos ME-
dos sectores secunddrio e tercidrio (micro e PME): "Adaptar lar micro e PME dos sectores secunddrio e tercidrio a atualizar e remodelar os cias tal Conselho de Minis- Comuni- ETD/MP/MCT
20" seus estabelecimentos e unidades de producdo, modernizando os e adap- tros n.° 41/2020 tdrios
tando-os no atual contexto (COVID -19). (ndo de-
Ponto 4.7.3 talhados)

35 Incentivos & fransicdo digital do negdcio das PME 1. CriacGo de incentivos & transicdo digital do modelo de negdcio das PME, 6/jun AdCentral Despesa Transferéncias 40ME Orgcamen- Resolucdo do Fundos ME-
mediante a promog¢do do comércio eletrénico (apoio & adesdo a plataformas tal Conselho de Minis- Comuni- ETD/MP/MA
jé existentes, reformulacdo dos websites), com integrac&o com a cadeia logis- tros n.° 41/2020 tdrios AC
tica ou sistemas de reservas acoplados. (nGo de-

Ponto 4.7.4 talhados)
2. Apoio & concecdo de projetos de associagdes empresariais ou comerciais
com associacdo a solugdes logisticas descarbonizadas.

36 Mobilizagc&o do Fundo de modernizacdo do Comércio Mobilizagdo do Fundo de Moderizagdo do Comércio, com o objetivo de in- 6/jun AdCentral Despesa Ativos financeiros 47ME Resolucdo do MEETD
centivar e dinamizar o comércio local e a prestagdo de servicos de proximi- Conselho de Minis-
dade, nas perspetivas da inovacdo na gestdo, da cooperagdo entre operado- tros n.° 41/2020
res econémicos e da quadlificagdo da evidéncia fisica.

Ponto 4.7.5
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

¢do)

Medida

Designacdo

Breve Descrigdo

Data

Subsector

Receita /
Despesa

Rubricas impacta-
das em contabili-
dade publica

PrevisGo
Me!

Tipo de im-
pacto

Legislagdo suporte

Financia-
mento
Comuni-
tario

Ministério

37

Promocdo Economia Azul

1. Apoio a criag@o de emprego e de projetos de empreendedorismo na drea
da economia azul: Voucher Emprego Azul e Voucher Inovagdo Azul.

2. Campanha de promocdo do pescado nacional com o objetivo de aumen-
tar o rendimento dos profissionais da pesca

6/jun

AdCentral

Despesa

Transferéncias

3.95M€

Orgcamen-
tal

Resolucdo do
Conselho de Minis-
fros n.° 41/2020

Ponto 4.7.6

Fundo
Azul

PO-Mar2020

38

Apoio ao investimento no sector agroalimentar agricola

Apoio & instalagdo de jovens agricultores no interior do pais e a criagdo de
agrupamentos e organizagdes de produtores nesta drea geogrdfica.

6/jun

AdCentral

Despesa

Transferéncias

5,5M€

Orgcamen-
tal

Resolucdo do
Conselho de Minis-

fros n.° 41/2020
Ponto 4.7.7

BEI

MA

39

Regime de Compensacdo aos Aquicultores pela Suspen-
sdo ou Reducdo Tempordrias da Producdo e das Vendas
em consequéncia do surto de COVID-19.

Regulamento estabelece o Regulamento do Regime de Compensacdo aos
Aquicultores pela Suspensdo ou Reducdo Tempordrias da Producdo e das Ven-
das em consequéncia do surto de COVID-19, do Programa Operacional (PO)
Mar 2020, para Portugal Continental.

30/jun

AdCentral

Despesa

Transferéncias

4 M€

Orcamen-
tal

Portaria n.® 162-
B/2020

FEAMP
(3 M€)

MM

40

Finangas Regionais: Emisséo de divida

Autorizacdo para o aumento excecional do endividamento liquido das regides
auténomas em 2020, até ao limite de 10% do PIB regional, para fazer face aos
impactos diretos e indiretos da pandemia de COVID-19.

24/jul

AdCentral

Receita

Passivos financeiros

948ME

Divida

Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de Julho,
art. 2.° (altera art.

77.° LOE2020

MEF

41

Rever a férmula de cdlculo das transferéncias do OF para
0s municipios

Criagdo de um grupo de frabalho entre o Governo e a ANMP destinado a apu-
rar as transferéncias do OE para o Fundo Social Municipal, com o objetivo de
transferir este montante para as autarquias até ao final do 3.° fimestre de 2020.

24/jul

AdCentral

Despesa

Transferéncias

n.d.

Orcamen-
tal

Lei n.° 27-A/2020
de 24 de Julho

art. 2.° (altera art.
101.° LOE2020

MMEAP

42

Criagdo do Banco de Fomento por fusdo da Instituic@o Fi-
nanceira de Desenvolvimento, da SGPM - Sociedade de
Investimento e PME investimento

Criagdo do Banco de Fomento por fusdo da Instituicdo Financeira de Desenvol-
vimento, da SGPM - Sociedade de Investimento e PME investimento.

24/jul

AdCentral

Despesa

Ativos Financeiros

n.d.

Divida

Resolucdo do
Conselho de Minis-
tros n.° 41/2020

Ponto 5.3

Autorizacdo
CE\State Aid
SA.55719 (2020/N)

Portugal

Decreto-Lein.®

63/2020, de 7 de
setembro

43

Sistema puUblico de apoio & conciliagdo no sobre-endivida-
mento (SISPACSE)

Criagdo de procedimento de resolugdo alternativa de litigios aberto a pessoas
singulares, que se encontrem em situacdo de dificuldade séria a no cumpri-
mento de obrigacdes pecunidrias assumidas. Criagdo de uma figura de concili-
ador para a criagdo de um espaco de negociacdo pré -judicial entre o deve-
dor e os credores aderentes, prevenindo o recurso a meios jurisdicionais de tu-
tela de crédito.

24/jul e
23/dez/20

AdCentral

Despesa

70.000€

Orcamen-
tal

Resolucdo do
Conselho de Minis-

ros n.° 41/2020
Ponto 5.6.3

Decreto-Lein.®
105/2020

MJ

44

Aumento da eficiéncia dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais

Aumento da eficiéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais através da con-
cretizacdo da sua especializacdo, com a finalidade de aumentar a eficiéncia.

6/jun

AdCentral

Despesa

Aquisicdo de bens e
servicos

100.000€

Orcamen-
tal

Resolucdo do
Conselho de Minis-
tros n.° 41/2020

Ponto 5.6.4

MJ

45

Medidas de apoio fiscais s PME

1. Suspensdo tempordria de pagamentos por conta de IRC para PMEs e coo-
perativas

31/jul
28/ago

AdCentral

Receita

Impostos diretos
(IRC)

n.d.

Orgcamen-
tal

Lei n.° 29/2020, ar-
figo 2.°

Despacho n.°
8320/2020, de 28

de agosto

METD
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

de Apoio Or¢amental ¢a0)
Medida Receita / Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Ferenn‘;l:- .
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- Legislagdo suporte Ministério
° . ~ Despesa P Me? pacto Comuni-
N. Designagdo dade publica tario
2. Possibilidade de antecipacéo do pedido de reembolso do pagamento espe- . S
cial por conta ndo utilizados (IRC). 24/jul e Lein.® 27-A/2020,
29/dez/20 de 24 de Julho,
art. 13.°
Lei n.° 29/2020, ar-
tigo 3.°
Despacho n.°
12622/2020°
3. Prazo méximo de 15 dias no reembolso do IRS, IRC e IVA respeitantes a reten- . .
cbes na fonte, pagamentos por conta ou liquidagdes de IVA quando o mon- Impostos diretos / Lein.® 29/2020, ar-
tante entregue for superior ao devido. Impostos indiretos figo 4°
N . Adiamento do 1° pagamento por conta do IRS de 31 de julho para 31 de . . ) R

46 Adiamento do 1° pagamento por conta do IRS de 31 de ju- agosto. 16/jul AdCentral Receita Impostos diretos nd. Semim- Despacho SEAF MF
Iho para 31 de agosto (IRS) pacto dife- 258/2020 XXIl, de

rimento in- 16 de julho
fra-anual

47 Apoio & viabilidade das empresas e outras entidades em- Z‘Gesd‘ei:};rgrgfsrgﬁfacse;ﬁigzz:;zmgggg?ﬁ;fgg:;?;;@fdmosgsgggﬁ:gn_ 21/ago Adcentral Semim- Despacho n.° MTSSS
pregadoras beneficiarias dos apoios financeiros publicos ceiros publicos, de forma a evitar situagdes de incumprimento e restituicdo de pacto or- 8148/2020

apoios. Tendo em vista garantir a protecdo das empresas e dos seus trabalha- camental
dores que socorra a descida do nivel de emprego por parte das enfidades que
estdo sujeitas ao dever de manutencdo de nivel de emprego, é concedido um
prazo méximo de 12 meses para reposicdo do mesmo, desde que a entidade
tenha observado o cumprimento desse dever até 31 de janeiro de 2020.
. N . . Estabelecimento de regime de pagamento em prestagdes mensais para divi- . N R
48 Regime de pagamento em prestacdes mensais para divi- das tributdrias, com dispensa de apresentacdo de garantias, com as seguintes 11/set AdCentral Receita Impostos direfos (IRS n.d. 1.Semim- Despacho n.° MF
das tributdrias respeitantes a IRS e IRC caracteristicas: elIRC pocto dife- 354/2020.XXII
1. As dividas sejam respeitantes a IRS e IRC com valor igual ou infe- rimento in-
rior a 5.000€ e 10.000€, respefivamente tra-anual

2. Tenham ultrapassado a fase de cobranga voluntdria 2. Orea-
mental
para pres-
tagdes ndo
liquidadas
em 2020

. L . . o Tendo por base a grave situagdo do sector da floricultura e das plantas orna- 5 N . L R .
49 Linha de crédito com juros bonificados dirigida aos produ- mentais,  criada de uma linha de crédito, com juros bonificados, dirigida cos 02/out AdCentral Despesa Ativos Financeiros 20 M€ Divida Decreto-Lein.® Presidéncia
tores de flores de corte e plantas omamentais produtores de flores de corte e plantas ornamentais, que permita superar as di- 80/2020 do Conselho
ficuldades de tesouraria ou de fundo de maneio, resultantes do desajusta- de Ministros
mento entre a oferta e a procura e das adaptagdes necessdrias dos operado-
res & sua atividade.
. - . L . Medida excecional e tempordria para responder aos problemas de liquidez e L .

50 Apoio de liquidez e tesouraria das atividades dos agricul- de fluxos de tesouraria que pdem em risco a continuidade das atividades dos 18/nov AdCentral Despesa Subsidios 12,2 M€ Orgcamen- Portaria n.° MA
tores e das pequenas empresas afivas na criagdo de aves agricultores e das pequenas empresas ativas na criagdo de aves e suinos, bem fal 268/2020
@ suinos, bem como na producdo de ovos e de leite de como na producdo de ovos e de leite de pequenos ruminante, com uma do-
peguenos ruminantes. tagdo global de 12,2 ME.O apoio previsto assume a forma de ajuda forfetdria,

ndo reembolsével, de acordo com os montantes previstos no anexo IV da pre-
sente portaria.

51 Linha de Apoio & tesouraria de sectores particularmente g%:g? g;reig;iedsggﬂ%?:;eﬁ;?:o?iﬁ;ﬁ& 2 fgn:]zdpig;delﬁp?;rcizpﬂoleon:;?e_ 20/nov AdCentral Despesa Subsidios 750 M€ S/ impacto Resolucdo do Fundos Presidéncia
afetados pelas medidas excecionais aprovadas no con- sérios em nome individual em regime simplificado que atuem nos sectores parti- 24/nov e orgamen- Conselho de Minis- Comuni- do Conselho
texto da pandemia da doengca COVID -19 Programa cularmente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da 30/dez/20 tal. tros n.° 101/2020 tdrios de Ministros
APOIAR. pandemia da doenga COVID -19, a determinar mediante despacho do mem- Ponto 1 (n&o de-

bro do Governo da drea da economia, nos termos do Quadro Tempordrio dos I talhados
Auxilios de Estado aprovado pela Comissdo Europeia na Comunicagdo Portaria n.® 271-
(C(2020) 1863) de19 de marco. Medida suportada por fundos europeus. A/2020
Programa APOIAR. Inclui as medidas APOIAR+ e APOIAR RESTAURACAO. _
Resolucdo do
Conselho de Minis-

tros n.° 114/2020

APOIAR+ -Dotagdo 750 M€ a fundo perdido (incluindo cerca de 200 M€ para .
APOIAR + restauracdo). Portaria n.° 271- METD, MF e
A/2020 Mplan
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

de Apoio Or¢amental ¢a0)
Medida Receita / Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Ferenn‘;l:- .
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- | Legislagdo suporte Ministério
N.° Designagdo Despesa dade publica Me pacto Cor'nunl-
. tario
Destinatdrios- Micro e pequenas empresas e a empresdrios em nome individual )
em regime simplificado dos sectores mais afetados pela pandemia, onde se in- @Mm
cluirestauracdo (anexo A & Portaria n.° 271 - A/2020), alargamento a médias anexo a portaria
empresas cm mais de 250 trabalhadores mas menos de 50 M€ de faturagdo e
a Empresdrios de Nome Individual sem contabilidade organizada.
- Até 7.500€ para microempresas;
- Até 40.000€ para peguenas empresas e microempresas com estabelecimen-
tos encerrados desde margo de 2020;
- Até 100.000€ para médias empresas e pequenas empresas com estabeleci-
mentos encerrados desde marco 2020,
- Até 3000 €, para ENI.
No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada adminis-
trativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
mdximo referido € alargado para:
Microempresas: 11.250 €
Pequenas empresas: 60.000
Obrigagdes: 1) Manutencdo de emprego e de atividade:; 2) N&o distribuicéo
de lucros ou outros fundos a sécios
Requisitos:
- Quebra de faturagdo superior a 20% nos primeiros nove meses do ano face
ao periodo homdlogo.
- Capitais proprios positivos & data de 31.12.2019, exceto para empresas a
constituidas a partir de 01.01.2019, ou em alternativa, apresentacdo de ba-
lango intercalar que demonstre capitalizagdo da empresa.
- Situagdo financeira regularizada, nomeadamente com AT e SS, ou em alter-
nativa, com dividas, mas sob a condicdo de regularizacdo.
~ Apoio excecional e complementar aos j& em vigor equivalentes a 20% da que- .
APOIAR RESTAURACAO bra média de faturacdo registada nos cjlois fins-é;e-semono com restricdes mais 25 ME (es- Portaria n.? 271- METD, MF e
intensas face & média de todos os fins-de-semana deste ano, para cobertura fimativa) A/2020 Mplan
de custos fixos ainda ndo cobertos por outras medidas. Capitulo Ilil do
Obrigagdes: 1) Manuten(;gq de emprego e atividade:; 2) Ndo distribuicdo de anexo a portaria
lucros ou outros fundos a sécios;
Requisitos:
- Quebra de faturagdo nos fins-de-semana em que vigore a proibicdo d e cir-
culagdo, face & média d e faturacdo registada nos fins-de-semana entre
01.01.2020 e 31.10.2020;
- Capitais proprios positivos & data d e 31.12.2019, exceto para empresa consti-
tuida a partir de 01.01.2019
- Situacdo financeira regularizada, nomeadamente AT e SS
. L L . R Apoio afravés de linha de crédito dirigida a empresas do sector industrial, inde- . . . . Resolucdo do o
52 Linha de crédito dirigida a empresas do sector industrial ex- pendentemente da respetiva dimensao, que fenham uma elevada percenta- 20/nov e Adcentral Despesa Ativos Financeiros 1050 M€ Comim- Conselho de Minis- Fundos_ Presidéncia
portadoras gem do volume de negdcios proveniente de exportacdes de bens: 30/dez/20 pacto or- fros n.° 101/2020 Comuni- do Conselho
- Montante global de (euro) 75° M€, com a possibilidade de 20 % do crédito gamental tarios (RE- de Ministros
concedido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manuten- na%a Eonfo 2 ACT, FE-
cdo de postos de frabalho, fundo per- Resolucdo do DER)
-A dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF); dido. Conselho de Minis-
- Medida suportada por fundos europeus. tros n.° 114/2020
Ponto 3
. L o . L Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- . ) . . N o
53 Linha de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- presas e Mid Cap que desenvolvem o essencial da sua afividade no foreci- 20/nov Adcentral Despesa Ativos Financeiros 50 M€ Comim- Resolucdo do Fundos Presidéncia
presas e Mid Cap de empresas que prestam servicos de mento de servicos e bens para apoio & redlizacdo de eventos culturais, festivos, pacto or- Conselho de Minis- | Comuni- do Conselho
apoio a eventos culturais e desportivos. desportivos ou corporativos: camental tros n.° 101/2020 k’:rjos de Ministros
- Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito conce- na%a (n&o de-
g : o ) A fundo per- Ponto 3 talhados
ido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manutengdo de "
postos de trabalho, a dinamizar pelo BPF dido.
R L, o . ~ L — No més de novembro de 2020, o pagamento de IVA que tenha de ser reali- . . o
54 Regime exiraordindrio de diferimento de obrigagdes fiscais zada por sujeito passivo classificado como micro, pequena e média empresa, 22/nov AdCentral Receita Impostos Impacto Decreto-Lein.® Presidéncia
e conftributivas relativas aos meses de novembro e dezem- pode ser cumprida: - orcamental 99/2020 do Conselho
bro de 2020 A " . Seguranca Contribuicoes e por via do de Ministros
a) Até ao dia 30 de novembro de 2020; ou Social quotizacdes deferi- Artigo n.° 9-A
b) Em trés ou seis prestagcdes mensais, de valor igual ou superior a € 25, sem ju- !
ros. meno: Me- Despacho n.®
— Diferimento extraordindrio do pagamento de contribuicdes referentes a no- norreceita 437/2020.XXI/SEAF,
vembro e dezembro de 2020 os frabalhadores independentes e as entidades em_ZOQO € de 9 de novembro
empregadoras dos sectores privado e social classificadas como micro, pe- maiorre-
quena e média empresa, (artigo 100.° do Codigo do Trabalho): ceita em
— As contribuicdes da responsabilidade da entidade empregadora e as confri- 2021.
buicdes dos tfrabalhadores independentes podem ser pagas em frés ou seis
prestacdes iguais e sucessivas, sem juros:
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Anexo 2: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia de COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas (Fase de Estabiliza-

até ao montante de 11,2 M€, a ser realizada em 2020.

de Apoio Or¢amental ¢a0)
Medida Receita / Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Flr’:ﬁenn‘;l:-
Breve Descrigdo Data Subsector das em contabili- | P Legislagdo suporte Ministério
. ~ Despesa P M€ pacto Comuni-
N.° Designagdo dade publica tario
a) Nos meses de julho a setembro de 2021;
b) Nos meses de julho a dezembro de 2021.
_ . . Compensacdo dos frabalhadores do SNS envolvidos no combate & pandemia . o
55 Compensacdo aos frabalhadores do Servico Nacional de provocada pela doenca COVID-19, que, durante o estado de emergéncia de- 03/dez AdCentral Despesa Despesa com pes- Impacto or- Decreto-Lein.® Presidéncia
Saude envolvidos no combate & pandemia da doenca clarado pelo Decreto do Presidenfé da R’epl]blico Nn.° 14-A/2020, de 18 de soal camental 99/2020 do Conselho
CovID-19 marco, e suas renovacdes, exerceram funcdes em regime de frabalho subordi- de Ministros
nado no SNS e praticaram, nesse periodo, de forma continuada e relevante,
atos diretamente relacionados com pessoas suspeitas e doentes infetados por
COVID-19.
. . _ . . . Apoio financeiro através de subsidios sem reembolso, no montante de 1 a 4 1AS, L .
56 Apoio Excecional aos Artesdos e as Unidades Produtivas Ar- a conceder a artesdos e a unidades produtivas artesanais com sede em teritd- 11/dez AdCen- Despesa Subsidios Impacto or- Portaria n.® MTSSS
tesanais rio continental, como forma de incentivo & manutenc@o da atividade das em- fral/Segu- camental 99/2020
presas artesanais, para fazer face & perda de rendimentos decorrente do can- ranca Social
celamento de feiras e cerftames de promogdo e comercializacdo do artesa-
nato originado pela crise pandémica COVID-19.
o o Possibilidade de todas as empresas do regime frimestral (incluindo ENI) de diferir . . Semim- . o
57 Diferimento do pagamento do IVA no primeiro semestre de o0 pagamento do Iva Trimestral no primeiro semestre de 2021, sendo liquidado 15/dez AdCentral Receita Impostos Indiretos pacto dife- Decreto-Lein.® Presidéncia
2021 em 3 ou 6 prestacdes sem juros. (IVA) rimento in- 103-A/2020 do C?’.‘S‘e"“o
tra-anual de Ministros
Criag@o de um regime excecional e tempordrio de financiamento destas uni-
58 Regime excecional e tempordrio de pagamento dos cui- dadgs de imernargento aplicavel desdepo declaracéo de estado de emer- 30/dez/20 AdCentrral Despesa Aquisicdo de bens e Impacto or- Portaria n.° MTSSS, MS
dados de salde e de apoio social prestados nas unidades géncia, em marco de 2020 e até marco de 2021, desfinado a compensar os servicos/Agdo So- camen-tal 307/2020
de intemamento da Rede Nacional de Cuidados Confinu- ajustamentos organizacionais motivados por critérios de seguranca dos doen- cial
ados Integrados (RNCCI) tes, mitigando os encargos adicionais que os parceiros locais tém vindo a su-
portar, conforme diversas comunicacdes dirigidas @ Comissdo Nacional de Co-
ordenacdo da RNCCI
59 Equipara a infeg@o por COVID-19 a doenca profissional, Os trabalhadores do sector da satde infetados com COVID-19 tém direito & re- 24/jul/20 Seguranca Despesa Transferéncias cor- Impacto or- Lei n.° 27-A/2020 MTSSS
para os trabalhadores do sector da saude, sem necessi- paragdo e indeminizagcdo aplicdvel em termos legais s doencas profissionais Social rentes camen-tal adita o artigo 262-
dade de prestagdo de provas adicionais (regime disposto na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro). B & Lein.® 2/2020
. L L. . Autoriza a realizacdo de despesa referente a participagcdo portuguesa no Ins- L .
60 Instrumento de Apoio a Emergéncias (estratégia europeia frumento de Apoio a Emergéncias para efeitos da estratégia europeia de vaci- 15/dez AdCentrral Despesa Transferéncias cor- 11,2 Impacto or- RCM n.° 108/2020 Presidéncia
de vacinas) nas. Esta serd redlizada por transferéncia da ACSS, I.P. para a Unido Europeia, rentes camen-tal go ﬁpr)sielho
e Ministros

Fontes: Didrio da Republica Eletronico, Ministério das Financas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previsdo” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentagdo ou na legislagdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito na 2.°A0E/2020 ou no PEES/2020. OE - Orgamento do Estado, SURE — novo instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os
riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia. FE — Fundos Estruturais. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido Europeia. POAPMC - Programa Operacional de Apoio
ds Pessoas mais Carenciadas. BEI — Banco Europeu de Investimento. REACT — Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa. FEAMP- Fundo Europeu dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. TAP — TAP Air
Portugal. MA — Ministério da Agricultura. MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. MCT — Ministério da Coesdo Territorial. MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. MF — Ministério das
Finangas. MPlan - Ministério do Planeamento. MC — Ministério da Cultura. METD — Ministério da Economia e da Transic&o Digital. MJ - Ministério da Justica. MEduc — Ministério da Educagdo. MM-Ministério do Mar. MAAC -
Ministério do Ambiente e da A¢do Climdatica. MIP — MS — Ministério da Saude. DGAEP - Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico. MIH — Ministério das Infraestruturas e da Habitagdo.
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