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Relatório de Atividades 

 

Grupo de Trabalho – Apreciação na Especialidade dos Projetos de Lei do 

Ensino Superior Politécnico 

1.ª Sessão Legislativa da XV Legislatura 

 

1. Introdução 

 

Os Projetos de Lei n.º 809/XIV/2.ª (Cidadãos) – Valorização do ensino politécnico nacional e 

internacionalmente, n.º 115/XV/1.ª (PCP) – Valorização e reconhecimento do Ensino 

Superior Politécnico, reconhecendo a possibilidade de conferir o grau de doutor e n.º 

125/XV/1.ª (BE) – Cria a possibilidade de administração de doutoramentos no subsistema 

de ensino superior politécnico, através da alteração da Lei de Bases do Sistema Educativo 

e do Regime Jurídico das Instituições do Ensino Superior, foram aprovados na generalidade 

a 24 de junho de 2023 e baixaram à Comissão para apreciação na especialidade nessa 

mesma data. 

 

Tendo a Comissão equacionado os procedimentos a desenvolver nesse âmbito, foi 

deliberado em 19 de julho constituir um Grupo de Trabalho para o efeito e solicitar ao 

Presidente da Assembleia da República a prorrogação do prazo de apreciação na 

especialidade por 90 dias, ao abrigo do disposto nos n.os 2 e 4 do Regimento, prazo que foi 

posteriormente prorrogado por mais 30 dias. 

 

O Grupo de Trabalho (GT) – Apreciação na Especialidade dos Projetos de Lei do Ensino 

Superior Politécnico é coordenado, pelo Senhor Deputado Porfírio Silva (PS), e dele fazem 

também parte as seguintes Senhoras Deputadas e Senhores Deputados. 

 

• Tiago Estevão Martins (PS) – Efetivo 

• Germana Rocha (PSD) – Efetivo 

• Gabriel Mithá Ribeiro (CH) – Efetivo 

• Carla Castro (IL) – Efetivo 

• Alfredo Maia (PCP) – Efetivo 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110717
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121562
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121562
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• Joana Mortágua (BE) – Efetivo 

• António Topa Gomes (PSD) – Suplente 

 

2. Relato cronológico das atividades do GT 

 

Atenta a complexidade e impacto inerentes aos três projetos de lei, o GT fixou as questões 

sobre as quais ouviria as entidades do setor, a saber: 

 

1. «De que forma as alterações legislativas propostas contribuem ou prejudicam o 

aprofundamento do sistema binário, a coesão territorial e/ou a ligação das instituições 

de ensino superior ao tecido social e económico? A preservação de um modelo binário é 

uma vantagem estratégica ou é irrelevante para o ensino superior no seu conjunto a 

médio e longo prazo? Porquê? 

2. Que impactos terão as alterações propostas na consolidação de identidades 

académicas distintas nos dois subsistemas de ensino superior? No cenário de 

aprovação das alterações legislativas propostas, devem as ofertas de graus académicos 

e diplomas ser diferenciadas consoante o subsistema? Se tanto as instituições 

politécnicas como as instituições universitárias organizarem cursos conducentes à 

atribuição do grau de doutor, devem os doutoramentos ter as mesmas características 

nos dois subsistemas ou devem constituir uma oferta diferenciada? Em que sentido? 

3. Quais as vantagens e desvantagens da alteração de designação dos Institutos 

Politécnicos? Em cenário de aprovação da alteração de nomenclatura, deve a atribuição 

da designação de Universidades Politécnicas ser automática para todos os Institutos 

Politécnicos? Deve a nova nomenclatura ser aprovada para uso em território nacional 

ou exclusivamente para utilização internacional? 

4. Numa reflexão sobre o futuro do ensino superior, depois de uma fase de grande 

expansão do sistema, em que medida a existência de Universidades e de Universidades 

Politécnicas implicará (num cenário a 10 anos) modificações na rede das instituições de 

ensino superior? As alterações propostas suscitam a alteração futura de orgânica das 

instituições de ensino superior, dos seus recursos humanos ou outras? As alterações 

propostas suscitam a adaptação ou alteração futuras de outras matérias, como diplomas 

conexos? Quais?» 
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Nessa sequência, deliberou pedir contributos escritos e realizar audições a entidades do 

setor e por último realizar uma conferência (cuja documentação está acessível na totalidade 

aqui). 

 

2.1. Pedido de contributos escritos 

 

• Foi solicitado contributo às seguintes entidades: 

o Conselho de Reitores de Universidades Portuguesas (CRUP) 

o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) 

o Associação Portuguesa de Ensino Superior Privado (APESP) 

o Todas as instituições de ensino superior 

o Conselho Nacional de Educação (CNE) 

o Conselho Coordenador do Ensino Superior (CCES) 

o Conselho dos Laboratórios Associados 

o Associações e Federações Académicas 

o Confederação Empresarial de Portugal (CIP) 

o Agência Nacional para a Inovação (ANI) 

o COTEC Portugal – Associação Empresarial para a Inovação 

o Conselho Económico e Social (CES) 

o Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP) 

o Federação Nacional dos Professores (FENPROF) 

o Associação dos Bolseiros de Investigação Científica (ABIC) 

o Associação Nacional de Investigadores em Ciência e Tecnologia (ANICT) 

o Ministério da Ciência, Tecnologia e Ensino Superior 

 

No conjunto dos três projetos de lei foram recebidos contributos de 19 entidades. Os 

contributos enviados para cada iniciativa podem ser consultados nos links constantes 

abaixo e no respetivo projeto de lei: 

 

– Projeto de Lei n.º 809/XIV/2.ª (Cidadãos) – Valorização do ensino politécnico nacional e 

internacionalmente 

– Projeto de Lei n.º 115/XV/1.ª (PCP) – Valorização e reconhecimento do Ensino Superior 

Politécnico, reconhecendo a possibilidade de conferir o grau de doutor 

https://www.parlamento.pt/sites/COM/Paginas/DetalheNoticia.aspx?BID=13514
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/8CEC/Paginas/ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=126
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/8CEC/Paginas/ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=127
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– Projeto de Lei n.º 125/XV/1.ª (BE) – Cria a possibilidade de administração de 

doutoramentos no subsistema de ensino superior politécnico, através da alteração da Lei de 

Bases do Sistema Educativo e do Regime Jurídico das Instituições do Ensino Superior 

 

2.2. Audições 

 
Foi deliberado que as audições de algumas entidades fossem feitas na reunião da 

Comissão (em que se se incluiu a da Comissão Representativa dos Cidadãos subscritores 

do Projeto de Lei n.º 809/XIV/2.ª (Cidadãos), em cumprimento do disposto no artigo 11.º da 

Lei n.º 17/2003, de 4 de junho, que regula o direito de iniciativa legislativa de cidadãos) e 

outras  no GT. 

 

 

• Audições em reunião da Comissão 

 

LEG/SL Número 
Entidades/Membros do 

Governo 
Data da Audição 

XV/1.ª 24-CEC-XV 
Comissão representativa da 
iniciativa de cidadãos 

2022-12-21 

XV/1.ª 19-CEC-XV 
CCISP – Conselho Coordenador 
dos Institutos Superiores 
Politécnicos 

2022-10-25 

XV/1.ª 18-CEC-XV 

OCDE – Organização para a 
Cooperação e Desenvolvimento 
Económicos – Sobre o estudo 
«Review of higher Education, 
Research and Innovation» no 
âmbito da apreciação na 
especialidade de projetos de lei 
sobre ensino superior politécnico 

2022-10-19 

XV/1.ª 17-CEC-XV 
Secretário de Estado do Ensino 
Superior 

2022-10-11 

XV/1.ª 16-CEC-XV 
CRUP – Conselho de Reitores 
das Universidades Portuguesas 

2022-10-11 

 

https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/8CEC/Paginas/ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=128
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/17-2003-553428
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127853
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127853
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127726
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127726
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127726
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127714
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127714
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127714
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127681
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127681
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127680
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127680
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• Audições em reunião do GT 

 

LEG/SL Número 
Entidades/Membros do 

Governo 
Data da Audição 

XV/1.ª 9-GT-AEPLESP-XV 
Peritos Professor Doutor Tiago 
Santos Pereira e Professor 
Doutor Fernando Alexandre 

2022-12-20 

XV/1.ª 8-GT-AEPLESP-XV 
Peritos Professor Doutor João 
Filipe Queiró e Professor José 
Ferreira Gomes  

2022-12-14 

XV/1.ª 7-GT-AEPLESP-XV 
Peritos Professor Alberto 
Amaral e Professor Armando 
Pires  

2022-12-06 

XV/1.ª 6-GT-AEPLESP-XV 
Perita Professora Helena 
Nazaré  

2022-12-06 

XV/1.ª 5-GT-AEPLESP-XV 

Peritas Professora Teresa 

Carvalho e Professora Sónia 

Cardoso  

2022-12-06 

XV/1.ª 4-GT-AEPLESP-XV FENPROF  2022-11-30 

XV/1.ª 3-GT-AEPLESP-XV 

FNE – Federação Nacional da 
Educação e SNESup – 
Sindicato Nacional do Ensino 
Superior  

2022-10-20 

XV/1.ª 2-GT-AEPLESP-XV 

APESP – Associação 
Portuguesa do Ensino Superior 
Privado e FNAEESP – 
Federação Nacional de 
Associações de Estudantes do 
Ensino Superior Politécnico  

2022-10-13 

XV/1.ª 1-GT-AEPLESP-XV 

A3ES – Agência de Avaliação e 
Acreditação do Ensino Superior 
e Fundação para a Ciência e 
Tecnologia  

2022-10-12 

 

 

No total foram realizadas 14 audições sendo que cinco em reunião de Comissão e nove em 

reunião de GT. 

 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127848
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127848
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127848
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127837
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127837
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127837
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127812
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127812
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127812
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127811
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127811
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127810
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127810
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127810
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127823
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127722
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127722
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127722
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127722
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127683
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127683
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127683
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=127683
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2.3. Conferência 

 

Em 10 de janeiro de 2023 foi realizada uma conferência com especialistas da matéria, com 

debate com os participantes, cujos elementos se encontram disponíveis na página da 

Comissão. 

 

3.Notas finais 

 

Terminada a audição das entidades do setor, foram apresentadas propostas de alteração 

pelos Deputados do PS (como proposta de texto de substituição) e da IL. 

 

A discussão e a votação indiciária na especialidade tiveram lugar na reunião do GT de 15 

de fevereiro de 2023. Na reunião da Comissão de 16 de fevereiro de 2023 foram 

confirmadas as votações do GT e aprovado o texto final resultante das mesmas. As 

gravações das votações na especialidade no GT e das votações indiciárias em Comissão 

encontram-se disponíveis na página de cada um dos projetos de lei. 

Esse texto foi aprovado, em votação final global, com os votos a favor do PS, do PSD, do 

CH, da IL, do PCP, do BE e do PAN e os votos contra de 5 Deputados do PS e 1 do PSD, 

na reunião plenária de 24 de fevereiro de 2023. 

Assim o GT encerra os seus trabalhos sendo considerado extinto. 

 

Toda a documentação resultante encontra-se registada na página das iniciativas 

mencionadas. 

 

 

Assembleia da República, 14 de março de 2023, 

 

 

O Coordenador do Grupo de Trabalho – Apreciação na Especialidade dos 

Projetos de Lei do Ensino Superior Politécnico, 

 

 

 

(Porfírio Silva) 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheEvento.aspx?BID=116648
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheEvento.aspx?BID=116648

