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Bruxelas (Bélgica)

Nos termos do n.° 4 do artigo 42.° do Regimento da Assembleia da Republica e

para o efeito da sua publicacido na Il Série-D do DAR, junto se envia a Vossa Exceléncia

o Relatério de participacdo da Assembleia da Republica na Reunido interparlamentar «O

papel da Unido Europeia e dos Estados Membros no apoio aos mecanismos de

responsabilizagéo global», que decorreu no dia 6 de maio de 2026, em Bruxelas (Bélgica).

na qual participaram as Senhoras Deputadas Nuna Menezes (PSD) e Eva Cruzeiro (PS),

membros da pela Comissdo para os Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, e pelo Senhor Deputado Carlos Silva Santiago (PSD), membro da Comissao de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

O conteudo do presente relatorio foi apresentado na reunido da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de 15 de julho de 2026.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(e Ceta Crdao
(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9602/ 9644 / 9360



mailto:1cacdlg@ar.parlamento.pt
https://gesdoc/Pages/Cards/card.aspx?Key=0e277d0a-a83c-f111-b866-00505697fd12

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Anexo: Relatério

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9602/ 9644 / 9360



mailto:1cacdlg@ar.parlamento.pt

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Comissao de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

RELATORIO DE PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR SOBRE «O PAPEL DA UNIAO EUROPEIA E DOS ESTADOS
MEMBROS NO APOIO AOS MECANISMOS GLOBAIS DE RESPONSABILIZAGCAO»

Bruxelas, 6 de maio de 2026
16h00- 18h30

Delegacao:
— Deputada Nuna Menezes (PSD), Membro da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
— Deputado Carlos Silva Santiago (PSD), Membro da Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
— Deputada Eva Cruzeiro (PS), Membro da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias

A assessoria foi prestada por Ana Claudia Cruz, Assessora da Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e Bruno Dias Pinheiro, Representante da

Assembleia da Republica junto das instituicdes da Unido Europeia.

Da agenda da reunido, constavam os seguintes pontos:

Sessio de abertura

Mounir Satouri, Presidente da Subcomissao dos Direitos Humanos (DROI), deu as
boas-vindas aos participantes da reuniao interparlamentar, que reunia 31 parlamentares
nacionais provenientes de 15 paises, incluindo representantes dos Estados-Membros
da Uniédo Europeia (UE), da Noruega e da Ucrania. Saudou igualmente a presencga de
Vadym Boichenko, presidente da camara de Mariupol, prestando-lhe uma homenagem
especial. Prestou algumas informacdes de natureza organizativa sobre o funcionamento
da reunido, explicando que os trabalhos se estruturariam em dois painéis tematicos,

seguidos de debate com deputados nacionais e eurodeputados. Apds a fotografia de
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grupo, assinalou que a justica internacional atravessava um periodo de forte pressao e
enfrentava desafios sem precedentes. Considerou que os ataques dos Estados Unidos
ao direito internacional, as Nacdes Unidas e ao Tribunal Penal Internacional (TPI)
representavam um ponto de rutura que exigia uma resposta da UE. Recordou que o
Parlamento Europeu mantinha uma posi¢cao inequivoca de apoio ao multilateralismo,
aos mecanismos internacionais de justica e ao TPI. Apresentou os oradores da primeira
sessdo, destacando a presenca do juiz Nicolas Guillou, do TPI, que tinha sido alvo de
sangdes impostas pelas autoridades norte-americanas na sequéncia do exercicio das
suas fungdes judiciais. Referiu que o magistrado explicaria o impacto dessas medidas
coercivas na sua vida pessoal e profissional, ressalvando que nao responderia a
questdes relacionadas com processos concretos em apreciagdo pelo Tribunal.
Apresentou igualmente Laurent Havas, representante do Servigo Europeu para a Agcéo
Externa, que abordaria a posicéo da UE relativamente ao apoio ao TPI, e Zoé Paris, da
Coligacao para o TPI, autora de um relatério recente sobre os efeitos das sang¢des norte-
americanas dirigidas contra o Tribunal e os seus responsaveis. Por ultimo, defendeu
que a UE precisava de adotar decisbes claras e corajosas, reforcando a sua autonomia
e a capacidade de desenvolver uma politica externa prépria, baseada nos valores que
afirmava defender. Observou que o TPI se tinha tornado um alvo a proteger e advertiu
para o facto de a inagdo, na esperanca de um regresso ao contexto internacional
anterior, constituir uma estratégia perigosa. Manifestou a convicgdo de que o debate
contribuiria para identificar as medidas mais adequadas a tomar, articulando as

dimensdes nacional e europeia perante os desafios colocados a justica internacional.

llhan Kyuchyuk, Presidente da Comissao dos Assuntos Juridicos (JURI), agradeceu o
convite da Subcomissao dos Direitos Humanos e salientou a importancia da reuniao
para aprofundar a reflexao sobre o papel da UE e dos seus Estados-Membros no apoio
aos mecanismos globais de responsabilizacado. Recordou que, em fevereiro de 2026, as
Comissbes JURI e DROI tinham realizado uma audigao publica conjunta sobre as
imunidades dos funcionarios das Nagdes Unidas e do TPI, na qual tinham sido
analisados os desafios colocados as instituigdes multilaterais e a arquitetura
internacional da justica, em particular na sequéncia das sangdes impostas pelos
Estados Unidos a funcionarios das Nagdes Unidas e do TPI. Referiu que essa iniciativa

tinha permitido examinar os fundamentos juridicos das imunidades de funcionarios
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internacionais, bem como avaliar de que forma os instrumentos da UE poderiam
contribuir para a protecdo dos direitos humanos, do sistema multilateral e dos seus
proprios cidadaos e instituicbes contra medidas coercivas com efeitos extraterritoriais.
Considerou que a reunidao constituia uma oportunidade relevante para aprofundar a
compreensdo comum destas questdes em conjunto com os parlamentos nacionais.
Salientou que os temas em debate apresentavam grande importdncia para a
interpretacdo e aplicagdo do direito internacional, para o funcionamento da ordem
juridica internacional e para os mecanismos de responsabilizacdo apoiados pela UE.
Defendeu que a compreensao dos principios e praticas aplicaveis nestes dominios era
essencial para enfrentar os desafios emergentes colocados a governacao internacional
€ a protecao da ordem juridica internacional. Expressou a sua confianga na qualidade
do debate e no contributo dos especialistas convidados para o aprofundamento destas
matérias, manifestando a expectativa de que os trabalhos reforcassem a cooperacao

entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais.

Sessdo | — Apoio aos mecanismos globais de responsabilizacdo e ao Tribunal

Penal Internacional

Nicolas Guillou, Juiz do Tribunal Penal Internacional (TPI), agradeceu o convite para
abordar os desafios enfrentados pelo Tribunal, salientando que a instituicao era alvo de
multiplas formas de pressdo, incluindo ataques informaticos, campanhas de
desinformacao, criagdo de paginas falsas em nome dos juizes, mandados de captura
emitidos pela Federagdo Russa contra magistrados do Tribunal e san¢des impostas
pelos Estados Unidos a varios juizes e procuradores em consequéncia do exercicio das
suas fungbes judiciais. Explicou que as medidas coercivas norte-americanas,
originalmente concebidas para atingir terroristas, traficantes e responsaveis por graves
violagbes dos direitos humanos, passaram a incluir magistrados do TPI, referindo ter
sido sancionado em agosto de 2025, o que teve consequéncias na sua vida pessoal
imediatas, incluindo a proibicdo de entrada nos Estados Unidos, o congelamento de
bens e a impossibilidade de receber ou prestar servigos através de entidades sujeitas a
jurisdicdo norte-americana. Descreveu os impactos concretos dessas sangdes em trés

dominios principais. No plano financeiro, assinalou que muitas operacdes bancarias
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deixavam de ser possiveis sempre que existia ligagdo ao sistema financeiro norte-
americano, levando inclusivamente ao encerramento de contas e a recusa de
transferéncias por diversas instituicdes financeiras europeias. No plano digital, referiu
que diversas plataformas e servigos tecnolégicos, incluindo contas de correio eletronico,
meios de pagamento e plataformas comerciais, eram bloqueados ou cancelados. No
dominio da saude, alertou para situagbes em que seguradoras europeias recusavam
reembolsos a pessoas sancionadas, mesmo quando os contratos e 0s servigcos eram
prestados inteiramente no espaco europeu. Considerou que estes exemplos
evidenciavam o fendmeno de sobrecumprimento (over-compliance) por parte de
empresas europeias. Advertiu para o facto de estas medidas revelarem niao apenas a
vulnerabilidade do TPI, mas também a fragilidade das instituicbes europeias perante
mecanismos de coer¢gao econdmica e tecnoldgica. Considerou que a possibilidade de
sancionar juizes em razao das suas decisdes criava um precedente perigoso para o
Estado de Direito e para a independéncia judicial, alertando para o risco de autocensura
por parte de magistrados, responsaveis politicos e decisores publicos receosos de sofrer
sangoes semelhantes. Defendeu que a resposta imediata deveria assentar, em primeiro
lugar, na resiliéncia dos juizes e procuradores do Tribunal, que continuariam a exercer
as suas fungdes. Em segundo lugar, sustentou que a UE deveria recorrer aos
instrumentos juridicos ja existentes, designadamente ao Regulamento de Bloqueio
(Blocking Statute), como sinal claro de apoio a justica internacional. Por ultimo, apontou
a necessidade de uma estratégia de longo prazo baseada no reforgo da soberania
tecnoldgica, digital, financeira e econémica europeia, de forma a reduzir dependéncias
externas que poderiam transformar-se em instrumentos de presséao politica. Concluiu
manifestando confianca na capacidade da Europa para defender os seus valores e as
suas instituicdes, defendendo a construcdo de uma verdadeira soberania democratica
europeia, capaz de proteger a independéncia da justica e assegurar que o direito

prevalecesse sobre a forca.

Laurent Havas, Chefe da Divisdo para as Relagbes Externas da UE e Direito
Internacional Publico do Servigo Europeu para a Agao Externa (SEAE), comegou por
reafirmar o apoio histérico e continuo da UE ao TPI, recordando que a Uni&o tinha
celebrado um acordo de cooperagdo com o Tribunal e adotado diversos instrumentos

juridicos destinados a reforgcar essa cooperagao. Salientou que o TPI constituia um
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elemento fundamental da justica penal internacional e que os principios consagrados no
Estatuto de Roma correspondiam igualmente aos valores defendidos pela UE e pelos
seus Estados-Membros. Referiu que os servigos juridicos da UE tinham analisado as
sangdes impostas pelos Estados Unidos a magistrados e procuradores do TPI,
concluindo que essas medidas eram incompativeis com o direito internacional e
levantavam igualmente duvidas quanto a sua conformidade com o proprio direito
constitucional norte-americano. Considerou que as sangdes assentavam numa
interpretacao juridicamente errada da jurisdicdo do Tribunal, recordando que o Estatuto
de Roma permitia ao TPl exercer jurisdicdo relativamente a crimes cometidos no
territério de Estados Partes, independentemente da nacionalidade dos suspeitos.
Defendeu, por isso, que o Tribunal atuava dentro das competéncias que lhe eram
conferidas pelo direito internacional. Acrescentou que as medidas norte-americanas
possuiam um claro efeito extraterritorial, ultrapassando os limites tradicionalmente
reconhecidos pelo direito internacional para o exercicio da jurisdicdo por um Estado.
Observou que os efeitos indiretos das sangdes, associados ao fendmeno de
sobrecumprimento (over-compliance) por parte de empresas e instituicées financeiras,
ampliavam significativamente o seu alcance e produziam consequéncias muito para
além das pessoas diretamente visadas. Considerou que os Estados Unidos recorriam
ao seu peso econdmico e ao dominio exercido sobre plataformas digitais e servigos
financeiros para exercer uma forma de coercdo econdmica que tornava extremamente
dificil a vida quotidiana das pessoas sancionadas. Advertiu para o facto de uma eventual
extensao das sangdes ao préprio TPl poder representar uma ingeréncia direta nos
valores fundamentais da UE e na sua politica externa, uma vez que o Tribunal constituia
uma organizacgao internacional apoiada pelos Estados-Membros enquanto instrumento
essencial de protecao do direito internacional e de combate a impunidade. Referiu ainda
que decisbes judiciais nos Estados Unidos tinham igualmente reconhecido problemas
de compatibilidade destas medidas com a Constituicado norte-americana. Relativamente
ao Regulamento de Bloqueio (Blocking Statute), explicou que a sua ativagdo dependia
de uma decisao da Comissao Europeia, mediante a adogao de um ato delegado que
incluisse a legislagcdo norte-americana em causa no anexo do regulamento. Assinalou
que tal mecanismo proibiria operadores europeus de cumprirem determinadas sangdes
extraterritoriais, impediria o reconhecimento de decisdes judiciais baseadas nessas

medidas e permitiria a recuperagdo judicial de prejuizos causados pelas sancoes.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Comissao de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Sublinhou, contudo, que a decisdo sobre a sua eventual ativagdo competia a Comissao
Europeia, remetendo a discussdo sobre a oportunidade e o0 momento dessa decisio

para o debate subsequente.

Zoe Paris, Coordenadora de Advocacy da Coliga¢ao para o Tribunal Penal Internacional
(Coalition for the ICC), explicou que a Coligagcdo, que reunia mais de duas mil
organizagdes dedicadas a justica e a responsabilizacdo internacional, tinha
acompanhado de perto os efeitos das sangdes impostas pelos Estados Unidos a
magistrados do TPl e a organizagbes da sociedade civil. Referiu que, perante esta
situacao, a coligagao tinha elaborado um relatério baseado em 45 entrevistas realizadas
a pessoas e entidades visadas pelas sangdes, com o objetivo de documentar os seus
impactos e identificar possiveis solugcbes. Considerou que estas medidas constituiam
um ataque direto a independéncia da justica e ao principio da igualdade perante a lei.
Sublinhou que, pela primeira vez, as san¢des nao incidiam apenas sobre individuos
especificos, mas visavam o sistema do Estatuto de Roma no seu conjunto, abrangendo
organizagdes nao governamentais, especialistas das Nacgdes Unidas, juizes e
procuradores envolvidos em processos de responsabilizagao internacional. Assinalou
que os efeitos das sangdes resultavam, em grande medida, da dependéncia estrutural
dos sistemas financeiros e tecnolégicos norte-americanos, o que levava bancos,
empresas, prestadores de servicos e organizagdes nado governamentais a aplicar
medidas de sobrecumprimento (over-compliance) muito para além das exigéncias legais
formais. Considerou que este fendmeno produzia consequéncias extraterritoriais
significativas e colocava em causa o Estado de direito a escala global. Com base nos
testemunhos recolhidos, relatou diversos casos de encerramento de contas bancarias,
bloqueio de servicos financeiros e impossibilidade de realizar transferéncias
internacionais por parte de magistrados do TPI, peritos das Nacgdes Unidas e
organizagdes palestinianas de direitos humanos. Observou que muitas pessoas
sancionadas tinham ficado privadas de servigos bancarios basicos e enfrentavam
dificuldades para apoiar as respetivas familias ou prosseguir a sua atividade
profissional. Explicou ainda que as sangdes tinham afetado gravemente o
funcionamento das organizacdes da sociedade civil designadas. Referiu que varias
entidades perderam acesso as suas contas bancarias, sofreram cortes profundos no

financiamento, perderam colaboradores e parceiros institucionais, viram conteudos
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removidos das redes sociais e tiveram dificuldades em manter os seus projetos e
atividades de apoio as vitimas. Apontou que o objetivo destas medidas era isolar essas
organizagdes, silenciar a sua agao e reduzir a sua capacidade operacional. Acrescentou
que os impactos se estendiam para além dos alvos diretos, uma vez que numerosas
organizagdes internacionais eram obrigadas a rever as suas atividades, proceder a
avaliagdes juridicas complexas e reorganizar o seu funcionamento por receio de futuras
sancdes, constatando que esta situacio provocava um efeito dissuasor em todo o setor
da justica internacional e dos direitos humanos. Embora sublinhasse que juizes,
procuradores e organizagdes continuavam determinados a prosseguir o seu trabalho,
advertiu para o facto de essa resiliéncia ndo ser suficiente sem uma resposta efetiva
dos Estados e da UE. Manifestou preocupag¢ao com a reacao limitada das instituicdes
europeias e dos Estados Partes, particularmente no que respeitava a protecdo das
organizagoes palestinianas de direitos humanos. Observou que mecanismos como o
Regulamento de Bloqueio da UE existiam precisamente para responder a situagcdes
deste tipo, mas continuavam por ativar. Defendeu que a UE e os seus Estados-Membros
tinham a capacidade e a responsabilidade de proteger o TPl e os demais intervenientes
do sistema de justica internacional e considerou ser necessaria uma resposta
coordenada, estrutural e politicamente determinada, advertindo para o facto de futuras
sangdes poderem vir a abranger mais organiza¢des, mais magistrados e até o proprio
TPI. Alertou, por fim, para o facto estar em causa o futuro dos mecanismos

internacionais de responsabilizagao.

Aberto o periodo de debate, foram sobretudo suscitadas questdes relacionadas com o
apoio ao TPl e a sua independéncia; as san¢des impostas pelos Estados Unidos a
juizes, procuradores e organizagdes ligadas ao sistema do Estatuto de Roma; a ativagao
do Regulamento de Bloqueio da UE (Blocking Statute); a defesa do Estado de direito,
da separagao de poderes e da independéncia judicial; a cooperagado dos Estados com
o TPI; a adocgédo de legislagbes nacionais sobre crimes internacionais e jurisdicdo
universal; a responsabilizagdo pelos crimes internacionais cometidos na Ucrania; a
necessidade de respostas concretas da UE perante ataques a justica internacional; a
soberania europeia nos dominios financeiro, tecnoldgico e digital; o combate a
impunidade e o reforgo dos mecanismos internacionais de justiga; a relagao entre justica

internacional, democracia, confianga dos cidadaos e ordem juridica internacional.
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Interveio no debate a Senhora Deputada Nuna Menezes (PSD), nos seguintes termos:

«Muito obrigada, Senhor Presidente, e muito obrigada a todos pelas intervengbes tao
interessantes, muito importantes e que a todos responsabilizam. Com efeito, vivemos
num mundo muito complexo e paradoxal: mais desenvolvido, mas também marcado por
mais conflitos e criminalidade. A defesa dos direitos humanos, do direito internacional e
do multilateralismo exige mais do que declaracbes politicas. Exige mecanismos
crediveis de responsabilizagdo e vontade firme para os proteger. A Unido Europeia tem
desenvolvido diversos instrumentos no combate a criminalidade internacional e no apoio
a justica internacional. Contudo, é necessario continuar a reforgar esta agdo através de
passos concretos, coordenados e eficazes entre todos os Estados-Membros,
harmonizando a legislacdo, melhorando a cooperacao judicial e fortalecendo os canais
de partilha de informagéo entre as autoridades. Portugal mantém uma posig¢ao clara e
consistente nesta matéria. Enquanto Estado fundador do Estatuto de Roma, Portugal
considera o Tribunal Penal Internacional, a jurisdicdo universal e 0s mecanismos
internacionais de justica pilares essenciais de uma ordem internacional baseada em
regras. A impunidade perante crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou
genocidio enfraquece ndo apenas a justica internacional, mas também a confiang¢a dos
cidaddos nas instituicbes democraticas. Num contexto de crescente pressao sobre as
instituicbes muiltilaterais, a Unido Europeia deve assumir uma liderancga firme na defesa
destes mecanismos, reforgando o apoio politico, diplomatico, juridico e financeiro ao
Tribunal Penal Internacional e aprofundando a cooperac¢ao entre os Estados-Membros.
Portugal valoriza igualmente a diplomacia preventiva e o dialogo multilateral. A
responsabilizacao deve ser vista ndo apenas como um instrumento sancionatoério, mas
como uma condigdo para a paz duradoura, para a reconciliacao e para a estabilidade
internacional. A experiéncia europeia demonstra que a paz sustentavel constroi-se com
memodria, justica e respeito pelo Direito Internacional. Defender a justi¢a internacional é,

pois, defender a credibilidade da propria Democracia. »

Em resposta as intervengbes dos parlamentares, Nicolas Guillou salientou que a
defesa do TPI e da justiga internacional nao dizia respeito a disputas politicas entre

Estados, mas a protecdo das vitimas de crimes internacionais. Recordou que os
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processos apreciados pelo Tribunal tinham origem em situagdes de sofrimento humano
concreto, envolvendo vitimas de guerra, tortura, violéncia sexual e outras violagdes
graves dos direitos humanos. Defendeu que os valores europeus assentavam
precisamente na rejeicdo dessas praticas e advertiu para o facto de as futuras geracdes
julgarem a capacidade da Europa para preservar esse ideal de justiga. Considerou que
a questao central ndo consistia em posicionar-se contra determinados Estados, mas em

definir que valores a Europa pretendia defender e preservar.

Respondendo as vérias questdes relativas ao Regulamento de Bloqueio, Laurent
Havas esclareceu que o mecanismo previa um procedimento especifico de ativagao,
cuja iniciativa competia a Comissao Europeia através da adocdo de um ato delegado.
Explicou que, apds essa iniciativa, decorreria um periodo de controlo por parte do
Parlamento Europeu e do Conselho. Assinalou que a decisdao sobre o momento
adequado para a ativagdo do mecanismo dependia de uma avaliagdo politica da
Comissdo, tendo em conta diversos fatores, incluindo a eficacia da medida e a
coordenagdo com parceiros internacionais. Reiterou, contudo, que as instituicbes
europeias continuariam comprometidas com a defesa dos valores consagrados nos

Tratados e com a protecdo do sistema internacional de justica.

Mounir Satouri observou que a ativagdo do Regulamento de Bloqueio ndo dependia de
uma maioria prévia no Conselho, mas da iniciativa da Comissao Europeia. Considerou
que a Presidente da Comissao dispunha ja dos instrumentos necessarios para agir e
proteger os magistrados do TPI visados pelas san¢des. Recordou que o Parlamento
Europeu tinha reiterado em varias ocasides a necessidade de ativacdo desse
mecanismo e apelou aos parlamentares nacionais para mobilizarem os respetivos
governos e comissarios europeus no sentido de pressionar a Comissao a agir. Admitiu
ainda a possibilidade de desenvolver iniciativas parlamentares conjuntas a nivel

europeu e nacional para reforgar esse objetivo.

Zoe Paris manifestou concordancia com as observagdes de Mounir Satouri e defendeu
que a nao ativagdo do Regulamento de Bloqueio resultava de uma decisdo politica da
Comissao Europeia. Considerou que nao existiam razées para adiar a sua aplicagao,

uma vez que os efeitos das sangdes ja estavam a ser sentidos por magistrados,
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procuradores, organizagdes da sociedade civil e pelo préprio TPI. Saudou o consenso
demonstrado durante o debate em torno da necessidade de uma resposta europeia
firme e apelou aos parlamentares para promoverem posi¢coes publicas de apoio a
ativagdo do mecanismo junto dos respetivos governos. Sublinhou ainda que os Estados
podiam adotar medidas complementares a nivel nacional, incluindo orientacbes
dirigidas aos operadores economicos, protecdo do acesso a servigos bancarios e
reforco da cooperagdo com o TPI, de forma a garantir a continuidade do seu

funcionamento.

Sessao Il — Apoio a jurisdicao universal e aos tribunais especiais

Kate Orlovsky, Diretora do Gabinete de Haia da Associacdo Internacional de
Advogados (International Bar Association — IBA), iniciou a sua intervengao salientando
que a IBA tinha sido criada com o objetivo de promover o Estado de Direito, a paz e a
segurancga internacionais, considerando que os Estados desempenhavam um papel
essencial na defesa destes principios. Sublinhou que o sistema do Estatuto de Roma,
centrado no TPI, dependia da cooperagao dos Estados para funcionar eficazmente e
para assegurar a responsabilizacdo pelos crimes internacionais mais graves. Referiu
que a sessao anterior tinha evidenciado os efeitos negativos das sang¢des impostas a
magistrados e colaboradores do TPI, defendendo que os Estados Partes tinham a
responsabilidade de proteger a instituicdo, ndo apenas através de apoio politico, mas
também mediante cooperacdo pratica e recursos adequados. Considerou que os
ataques ao Tribunal procuravam enfraquecer a sua autoridade, dificultar as suas
investigagdes e comprometer décadas de progresso na protecdo das vitimas e na
consolidacdo do Estado de Direito Internacional. Assinalou que a cooperagao dos
Estados continuava a ser indispensavel para o funcionamento do Tribunal, sobretudo
no que respeitava a execucdo de mandados de captura e a entrega dos suspeitos.
Recordou que o TPI ndo realizava julgamentos a revelia e que, sem detengdes, nao
poderia haver julgamentos, reparagdes para as vitimas nem justica efetiva. Observou
que mais de ftrinta suspeitos permaneciam em fuga e defendeu o reforgo dos
mecanismos de cooperagao e de resposta aos casos de incumprimento das obrigagdes

dos Estados. Abordando a questdo da jurisdicdo universal, considerou que este
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instrumento constituia um meio cada vez mais relevante para combater a impunidade,
permitindo aos Estados investigar e julgar crimes internacionais tanto em articulagéo
com o TPl como em situagdes em que este ndo possuia jurisdigdo. Referiu que, em
2025, estavam em curso 160 processos relacionados com crimes internacionais em
diferentes fases processuais, tendo sido iniciados ou divulgados 34 novos casos e
proferidas 23 condenagdes. Considerou que estes resultados demonstravam o
crescimento e a importancia crescente da jurisdicdo universal. Com base num estudo
de boas préaticas desenvolvido pela IBA, defendeu que as legislagbes nacionais
deveriam incluir todos os crimes internacionais relevantes, designadamente os previstos
no Estatuto de Roma, bem como crimes como a tortura, o desaparecimento forcado e o
crime de agressao. Considerou igualmente necessario eliminar obstaculos processuais
que limitavam a abertura de investigacbes, nomeadamente exigéncias de autorizacéo
politica ou a obrigatoriedade de presenga do suspeito no territoério nacional para iniciar
diligéncias. Defendeu uma abordagem centrada nas vitimas e sobreviventes, permitindo
a abertura de processos sempre que estas se encontrassem sob a jurisdicdo do Estado
em causa. Sublinhou ainda a necessidade de dotar os Estados de recursos adequados,
de criar unidades especializadas na investigacdo de crimes internacionais e de
assegurar mecanismos de apoio as vitimas e testemunhas. Considerou igualmente
fundamental refor¢ar a cooperacao entre Estados e organizagdes internacionais através
de tratados, acordos de assisténcia judiciaria € memorandos de entendimento.
Destacou, neste contexto, a importancia da Convengédo de Ljubljana—Haia como
instrumento destinado a facilitar a cooperacao internacional em matéria de crimes
internacionais, lamentando que o numero de ratificagcdes permanecesse reduzido. Por
fim, referiu-se ao futuro Tribunal Especial para o Crime de Agressao contra a Ucrania,
cujo estabelecimento apoiava desde o inicio. Considerou que este mecanismo era
essencial para assegurar a responsabilizagido pelo crime de agressao e constituia uma
componente indispensavel da resposta juridica internacional a invasdo em larga escala
da Ucrania. Sustentou que a sua relevancia ultrapassava o caso ucraniano, na medida
em que reafirmava que o crime de agressao dizia respeito a toda a comunidade
internacional. Defendeu, por isso, que os Estados deveriam aderir ao acordo parcial

alargado que sustentava o tribunal e contribuir para a sua rapida operacionalizagao.
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Anton Korynevych, Diretor-Geral para o Direito Internacional e Contra-Agéo Juridica a
Agressao do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Ucrania (por videoconferéncia),
apontou que a justica e a responsabilizagcdo constituiam prioridades centrais para a
Ucrania e que uma paz justa, duradoura e sustentavel ndo poderia existir sem esses
elementos. Defendeu que a Ucrania nunca comprometeria os principios da justica e que
0s mecanismos de responsabilizacdo discutidos na reunido eram componentes
essenciais desse objetivo. Referiu-se em particular ao futuro Tribunal Especial para o
Crime de Agressao contra a Ucrania, que considerava o principal instrumento juridico
desenvolvido desde o inicio da invasdo em grande escala. Agradeceu o apoio prestado
pelo Parlamento Europeu, pela Comissao Europeia, pelo Servigo Europeu para a Agao
Externa e por diversas instituicbes europeias a criagao desse mecanismo, sublinhando
0 compromisso demonstrado pela UE ao longo de todo o processo. Manifestou a
expectativa de que a UE viesse a integrar o Acordo Parcial Alargado que serviria de
base ao funcionamento do Tribunal Especial, recordando que essa iniciativa ja tinha
sido apoiada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da UE. Explicou que a proxima
etapa consistiria na reunido ministerial do Conselho da Europa, prevista para maio, em
Chisinau, onde se esperava a adog¢ao formal do acordo e o inicio dos procedimentos
nacionais de adesao pelos Estados participantes. Informou que, a data da reuniao, 25
Estados ja tinham manifestado a intengdo de aderir ao acordo como membros
fundadores, entre os quais 24 Estados do Conselho da Europa e a Costa Rica. Contudo,
advertiu para o facto de ainda nao terem sido recebidas notificagdes de todos os
Estados-Membros da UE e do Conselho da Europa, apelando aos participantes para
incentivarem os respetivos governos a formalizar rapidamente a sua adeséo,
considerando que um amplo apoio internacional demonstraria um compromisso
inequivoco com a responsabilizacdo pelo crime de agress&o. Acrescentou que o0s
trabalhos preparatorios para a operacionalizagdo do Tribunal ja estavam em curso,
incluindo aspetos técnicos, financeiros, or¢camentais, tecnolégicos e de seguranga,
agradecendo a UE o financiamento concedido para essa fase preparatoria. Explicou que
0 processo previa uma primeira fase de funcionamento inicial e uma segunda fase
correspondente ao inicio pleno das atividades jurisdicionais do Tribunal. Sublinhou que
0 apoio continuo da UE e dos seus Estados-Membros permanecia indispensavel para
garantir o sucesso da iniciativa e considerou que a comunidade internacional precisava

de manter o impulso politico e demonstrar que a justica para a Ucrania continuava a
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constituir uma prioridade, independentemente de outras crises internacionais. Terminou
afirmando que a responsabilizagdo pelo crime de agressdo constituia um elemento
essencial da justica para a Ucrania, uma vez que todos os crimes de guerra e crimes
contra a humanidade cometidos no territorio ucraniano tinham tido origem na agressao
iniciada pela Russia. Considerou que a criagao de um tribunal especificamente dedicado
a este crime poderia representar o primeiro grande mecanismo internacional de
responsabilizacdo desta natureza desde os tribunais de Nuremberga e de Toéquio,
defendendo que esse objetivo seria alcangavel com o apoio continuado dos parceiros

internacionais da Ucréania.

Aberto o periodo de debate, foram sobretudo suscitadas questdes relacionadas com a
criagcao e operacionalizacao do Tribunal Especial para o Crime de Agressao contra a
Ucrania; a responsabilizacdo da lideranga politica e militar russa pela agressédo a
Ucrania; o apoio dos Estados-Membros ao acordo parcial alargado do Conselho da
Europa que enquadra o novo tribunal; a jurisdicdo universal e o combate a impunidade
por crimes internacionais; a cooperagao entre tribunais internacionais, Estados e
organizagoes internacionais; o financiamento do futuro tribunal e dos mecanismos de
reparacdo; a protecdo da ordem juridica internacional e dos valores europeus; a
necessidade de acelerar a concretizagdo dos mecanismos de responsabilizagao; o
reforco da cooperacdo com o TPI; os riscos de fragmentacdo entre diferentes
mecanismos de investigagdo e responsabilizacdo; e a relagdo entre justica

internacional, paz, segurancga e defesa da democracia.

Interveio no debate o Senhor Deputado Carlos Silva Santiago (PSD), nos seguintes

termos:

«Portugal sauda a a criagdo do Tribunal Especial para o Crime de Agresséo contra a
Ucrénia, no quadro do Conselho da Europa, como um passo importante no reforgo da
justica, da defesa e da ordem internacional baseada em regras. Em 25 de junho de
2025, o Presidente Zelensky e o Secretario-Geral do Conselho da Europa assinaram a
convengéao para o estabelecimento deste Tribunal Especial, que tera sede em Haia e
funcionara no &mbito institucional do Conselho da Europa. Para integrarem este

processo, os Estados devem aderir ao Acordo Parcial Alargado relativo ao Comité de
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Gestdo do Tribunal. Portugal formalizou essa aceitagao junto do Secretario-Geral do
Conselho da Europa em 7 de abril de 2026, reafirmando assim o seu compromisso com
a responsabilizagdo da lideranga politica e militar russa pelo crime de agressdo contra
a Ucréania. O Tribunal surge para responder a uma lacuna juridica especifica existente
no sistema internacional de justica penal. Embora o Tribunal Penal Internacional
desempenhe um papel essencial na investigagdo dos crimes mais graves, existem
limitagdes jurisdicionais relativamente ao crime de agresséo neste caso concreto. Este
novo mecanismo permitiré assegurar a responsabilizagcdo daqueles que planearam e
desencadearam a agressao contra a Ucrania. Portugal tem mantido, desde o inicio, uma
posicdo clara e coerente. A violagdo da Carta das Nagbes Unidas, da soberania dos
Estados e do direito internacional ndo pode ficar sem consequéncias. Ao associar-se a
esta iniciativa, juntamente com outros Estados-Membros, Portugal reafirma o seu
compromisso com a legalidade internacional, com o combate a impunidade e com a

defesa da paz e da seguranca internacionais. Muito obrigado.»

Participou ainda no debate o Senhor Deputado ao Parlamento Europeu Francisco
Assis (PS/ S&D), que sublinhou a importancia e a especificidade do Tribunal Especial
para o Crime de Agressdo contra a Ucrania, considerando que a sua criagao
demonstrava as limitacbes existentes no sistema das Nacdes Unidas, em particular
devido ao direito de veto da Russia no Conselho de Seguranga. Entendeu que a
iniciativa representava igualmente uma afirmagéo dos valores europeus e uma resposta
necessaria a uma guerra que tinha como objetivo pér em causa a independéncia da
Ucrénia e defendeu que os crimes cometidos no &dmbito desta agressdo exigiam

mecanismos adequados de responsabilizacao internacional.

E, por sua vez, a Senhora Deputada ao Parlamento Europeu Marta Temido (PS/
S&D) saudou os progressos alcangados na criacao do Tribunal Especial e defendeu o
reforgo da jurisdigao universal. Considerou que a luta contra a impunidade constituia um
dos principais desafios da comunidade internacional, observando que muitos Estados
continuavam a dificultar ou a bloquear mecanismos de responsabilizagdo. Referiu os
casos da Palestina, de Myanmar e das Filipinas para ilustrar os obstaculos enfrentados

pela justica internacional e defendeu que a UE deveria continuar a apoiar firmemente o
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TPI, o Tribunal Internacional de Justica e os mecanismos de aplicacdo de sangdes

dirigidos contra quem obstruisse processos de responsabilizagéo.

Em resposta, Kate Orlovsky agradeceu o forte apoio politico manifestado pelos
participantes e respondeu as questdes colocadas sobre o futuro Tribunal Especial para
o Crime de Agressao contra a Ucrania, salientando que este mecanismo constituia uma
resposta excecional a um crime de agressao particularmente grave e ndo deveria ser
entendido como um modelo destinado a ser replicado sistematicamente. Defendeu, por
isso, a continuacao dos trabalhos de revisdo do Estatuto de Roma relativos ao crime de
agressao, considerando que um reforco da jurisdicdo do TPl poderia reduzir a
necessidade de futuros tribunais ad hoc. Sublinhou igualmente a importancia da
atualizagdo das legislagbes nacionais, da implementacdo de mecanismos de
cooperagao eficazes e da existéncia de vontade politica para executar pedidos de
cooperagao e mandados de captura. Considerou que o sucesso do TPl e de outros
mecanismos internacionais de justica dependia, acima de tudo, do compromisso e da

cooperacao efetiva dos Estados.

Anton Korynevych agradeceu o apoio reiterado das instituicbes europeias, do
Conselho da Europa e dos parlamentos nacionais ao projeto do Tribunal Especial para
o Crime de Agressao contra a Ucrania. Considerou igualmente que questdes como o
financiamento, as instalagbes e a organizagdo do futuro tribunal poderiam ser
ultrapassadas desde que existisse vontade politica suficiente. Sublinhou que o0 novo
tribunal deveria complementar, e nao substituir, o TPI, funcionando em articulagdo com
este no quadro da responsabilizacado internacional pela agressao russa. Manifestou
também apoio as iniciativas de revisdo do Estatuto de Roma relativas ao crime de
agressao, mas defendeu que, no contexto atual, o tribunal especial permanecia o uUnico
instrumento capaz de assegurar a responsabilizagcdo por esse crime. Apelou aos
parlamentares para que continuassem a pressionar os respetivos governos, apoiassem
0os processos de ratificagdo necessarios e mantivessem o compromisso politico
indispensavel a concretizagéo do projeto. Concluiu afirmando que a criagéo do tribunal
constituia uma questdo de valores e de defesa da ordem internacional baseada no

direito.
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Sessdo de Encerramento

No encerramento dos trabalhos, Mounir Satouri agradeceu a participagdo dos oradores
e dos parlamentares presentes, considerando que a reunido tinha proporcionado uma
reflexao relevante sobre os desafios colocados a justica internacional e aos mecanismos
de responsabilizagao. Informou que a Subcomissdo dos Direitos Humanos continuava
a trabalhar num relatério sobre aquelas matérias e reiterou a necessidade de prosseguir
os esforcos em defesa da justica internacional, dos direitos humanos e da
responsabilizagio pelos crimes internacionais. Manifestou satisfagio pela qualidade do
debate e apelou & continuagdo da cooperagéo entre o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais.

Assembleia da Republica, 15 de julho de 2026

Pela delegacgao,
—~ X oo™ T
-~
(DeputadaNuna Mehezes)

Membro da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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