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Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao

PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2, que aprova o Orgamento do
Estado para 2026.

A Proposta de Lei foi admitida a 9 de outubro de 2025 na Assembleia da Republica, tendo
baixado, nessa mesma data, as Comissdes Parlamentares competentes. Nos termos do
n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei em apreco,

relativamente as matérias do seu 4mbito de intervencdo.

A) Enquadramento Econémico

O Relatdério do Orgcamento do Estado para 2026 (designado adiante de OE2026),
apresentado pelo XXV Governo Constitucional, principia pelo traco econémico
internacional, transmitindo a incerteza particularmente elevada dos mercados
internacionais, causado pelas graves tensdes geopoliticas e mormente pelas profundas
alteragdes da politica comercial global, resultantes do aumento do protecionismo norte-
americano. O fator determinante para esta instabilidade tem como epicentro o aumento
das tarifas impostas pelos e aos Estados Unidos da América (EUA), o qual representa
importantes riscos descendentes para a atividade econdmica mundial, para o comércio
internacional e para o emprego.

De ressalvar que o impacto do aumento das tarifas sobre as exportacdes e a sua
distribuigdo setorial devera prolongar-se, e far-se-a sentir sobretudo em 2026, a medida
que os diferentes ramos de atividade ajustem gradualmente a sua estrutura produtiva e
comercial ao novo enquadramento tarifario.

Como tal, o comércio mundial de bens e servigos deve desacelerar significativamente em
2026, para um crescimento previsto de 1,9% (média de 3,1% em 2024 e 2025), que se
estende tanto as economias avangadas quanto aos paises emergentes. Também a

procura externa dirigida a Portugal devera abrandar para 1,9% (3,3% em 2025). No
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entanto, de acordo com as previsdes do Fundo Monetdrio Internacional de julho de 2025,
o crescimento da economia mundial deve manter-se relativamente estavel em 2026,
quer para o total global (3,1%), quer para os EUA (2%), area do euro (1,2%) e paises
emergentes e em desenvolvimento (4%), denotando um maior papel da procura interna
enquanto determinante do crescimento.

Refletindo a tendéncia descendente da taxa de inflagdo, antecipa-se que a politica
monetaria permanega relativamente inalterad\a em 2026. De acordo com as projecdes
do mercado de futuros, em finais de agosto de 2025, a Euribor a trés meses devera descer
ligeiramente em 2026, para 2,0% (2,1% em 2025). As taxas de juro de longo prazo da drea

do euro (dez anos) deverdo prosseguir o movimento ascendente em 2026 (3,4%).

No que a Economia Nacional diz respeito, refere o relatério que o crescimento registado
na prime%r-a metade do ano de 2025 justificou-se por um forte dinamismo da procura
interna, nomeadamente do consumo privado e do investimento, compensando o
desempenho negativo da procura externa liquida, devido quer ao aumento das
importac®es quer a forte desaceleragdo das exportagdes, num contexto de perturbagbes
no comércio internacional criadas pelo anuncio de aumento de tarifas aduaneiras por
parte dos EUA.

A procura interna foi impulsionada essencialmente pela dindmica do consumo privado
(que beneficia do crescimento do rendimento real), que aumentou 3,7%, e do
investimento (formag&o bruta de capital), que cresceu 6,7%. O crescimento do consumo
privado refletiu essencialmente o contributo do consumo de bens ndo duradouros e
servicos (3,1 pp), enquanto o consumo de bens duradouros teve um contributo positivo

mais modesto.

Face a este cendrio, o Relatdrio prevé um crescimento do PIB para 2026 de 2,3%,
beneficiando da aceleracdo da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e refletindo o perfil

esperado de fundos europeus.
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Cenario macroecondmico 2025 - 2026

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %) .
P8 _ Tk 21 20 23

Consumo privado 30 34 2,7

Consumo piblico 15 15 1.2

Investmento (FBCF} 42 36 55

Exportagdes de bens e sefvigos 3.1 15 1.8

Importa¢des de bens e servi¢os 48 40 36
Contributos para o erescimento do P1B {p.p.)

Procura interna 29 32 31

Procura externa liquida -0,7 -1,2 -09
Evohugao dos pregos (taxa de varlagdo, %) '

De-fla(or do PiB 48 36 25

IHPC 2,7 24 2,1
Evolugdo do mercado de trabatho (taxa de variagBo, %)

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 07 1.7 09

Taxa de desemprego (% da populag3o ativa) 6.4 6.1 6,0

Produtividade apasente do trabalho 14 03 14

Remunera¢des pos trabalhador 75 54 53
Saldo das balangas comente e de capital (em % do PiB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterfor 28 31 30

Saldo da balanga corrente 1,7 1.1 0.7

do qual: saldo da balanga de bens e servigos 1.8 14 09
Saldo da balanga de capital ) 1.0 20 23

Mota: * astimativa; ? peavizdo.
Fontas. Instituto Nacsonat do Estatistica, Mmisténo das Financas

De acordo com o Relatério em analise, o mercado de trabalho mantém-se com “forte
dinamismo”, perspetivando-se para 2026 um crescimento de 0,9%, aproximadamente
em linha com a elasticidade histérica do emprego face a atividade.

A populagdo desempregada foi estimada em 347,7 mil pessoas no primeiro semestre de
2025, registando uma diminui¢do de 0,9% (menos 3,2 mil} quando comparada com o
periodo homologo. Neste periodo, a taxa de desemprego média fixou-se em 6,3%, valor
que corresponde a uma redugdo de 0,2 pp em comparagdo com o primeiro semestre de
2024. No que respeita a subutilizacdo do trabalho, esta abrangia 600,8 mil pessoas na
primeira metade do ano de 2025, o que corresponde a uma quebra de 2,9% (menos 18,1
mil) em termos homdlogos. A taxa de subutilizacdo do trabalho foi estimada em 10,6% (o
valor mais baixo desde 2011, data de inicio da série), refletindo uma descida de 0,7 pp

em comparagao com o mesmo periodo de 2024.
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No trimestre terminado em agosto de 2025, a taxa de desemprego fixou-se nos 5,8% (- |
0,6 pp face ao mesmo periodo do ano anterior). No horizonte de proje¢do, a taxa de
desemprego devera reduzir-se de 6,4% em 2024, para 6,1% em 2025 e 6% em 2026.

No mercado de trabalho, a previsdo da taxa de desemprego encontra-se abaixo da média
de 6,3% das restantes instituicdes, em 2025 e 2026. Esta diferencga reflete uma posicao
mais otimista quanto a evolucdo da economia, reforgada pelos indicadores mais recentes
do mercado de trabalho, que apontam para a continuagdo de uma elevada resiliéncia,
com continua criagéb de emprego.

PrevisGes de outras instit_uigﬁes para 2025-2026

— P

e
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PIB o componentes da despesa (taxa de creschmento real, %)

P8 20 19 19 19 20 18 23 22 18 19 17 22
Consumo privado 34 33 33 28 32 27 20 23 16 238
Consumo publico 15 15 16 12 12 12 13 26 10 12
Investimento (FBCF) 36 30 36 12 35 55 53 55 7 43
Eaportagdes de bens ¢ servigos 15 11 09 13 20 17 18 22 138 26 19 28
Impontagdes de bens e servigos 40 4.7 4.2 23 29 43 36 28 37 27 27 41

Contributos pars o crescimento do P1B (p..) 00
Procura interna 32 34 23 29 31 28 19 27
Procura externa liquida 12 15 04 11 09 10 00 05

EvolugBo dos pregos (taxa de variaglio, %) 00
Deflator do PiB. 36 41 36 25 6 3t 25 29 24 21 23 22
Taxa de inflagdo (IKPC) 24 22 23 21 19 21 21 19 21 21 21 20

do do de trabatho (taxa de $o, %) 090 .

Emprego {6tica de Contas Nacionais) 17 18" 15 18 05 10 09 09 09 03 04 09
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,1 62 6.1 64 54 64 6.0 63 60 64 6.3 63
Produtividade sparcate do trabathe 03 03 o1 07 14 a9 16 13
Remmuneragdes por trabathadar 54 63 49 49 53 42 s 40

Saldo das balangas corvente o de capltal {em % do PIB) 00
C. fnecessidade liquida de fi ¢ face ao extenor 31 36 28 24 30 42 23 20
Saldo da balanga corrente 3 11 1.2 11 7 12 o7 06 Li 15 ()]
da qual: saldo da balanga de bens ¢ servigos 14 16 0.8 14 14 09 16 01 ia 10
Saldo da balanga de capitat 20 L7 11 23 L7 11

Nota: ¢ — estimativa, P — previsdo.

Fontes: Ministério das Financas (MF) — Orcamento do Estado para 2026; Banco de Portugal (BdP) — Boletim Econdmico, 7 de outubro de
2025; Conselho das Financas Publicas (CFP) — Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2025-2029, 22 de setembro de 2025; Comissao

- Europeia (CE) — European Economic Forecast: Spring 2025, 19 de maio de 2025; Fundo Monetério Internacional (FMI) — World Econonic
Outlook, 22 de abril de 2025; Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — Economic Outlook. 3 de junho de
2025 (Versdo Preliminar)

De forma geral, as componentes relacionadas com a -procura externa encontram-se
dentro do limite das restantes instituicdes em ambos os anos, mostrando assim uma
posicdo de maior prudéncia num contexto de elevada incerteza, marcado por tensdes
comerciais e geopoliticas. Por outro lado, as componentes da procura interna, em
particular o consumo privado e publico, encontram-se fora dos intervalos das restantes
instituicbes. No caso do consumo privado, a projecdo de 3,4% em 2025 encontra-se
acima do limite superior. Estas diferencas justificam-se com as medidas de politica ja

adotadas, como a reducdo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o
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suplemento extraordinario das pensdes, que deverdo estimular o consumo privado ainda
em 2025, a par das outras medidas constantes no Or¢gamento do Estado para 2026, e que
a maioria das restantes instituigdes ainda nao incorporou. No que concerne ao consumo

publico, enquanto no ano de 2025 a estimativa estd 0,1 pp acima da média das restantes
instituicdes, para o ano de 2026 a previsdo de 1,2% estd ligeiramente acima do limite

inferior das previsdes.
B) Politica Orgamental para 2026
De acordo com o Relatério do OE2026, a Estratégia Macroecondmica e Politica .

Or¢amental para 2026 delineiam como metas a atingir uma Agenda transformadora com

10 eixos prioritarios:

1.2 Eixo - Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho, a poupanca, o mérito e a
justica social;

2.2 Eixo - Areforma do Estado e a guerra a burocracia, para simplificar a vida dos cidad3os,
das institui¢Ges e das empresas;

3.2 Eixo - A criagdo de riqueza, acelerando o crescimento da economia e aumentando o
valor acrescentado;

4.2 Eixo - Uma politica de imigracdo regulada e humanista;

5.2 Eixo - Servigos essenciais acessiveis a todos, com qualidade e complementaridade
entre oferta publica, privada e social;

6.2 Eixo - Uma seguranga mais proxima das populag®es, uma justica mais célere e um
combate firme 3 corrupgao;

7.2 Eixo - Uma resposta determinada a crise na habitacdo, com mobilizagdo nacional;

8.2 Eixo - O langamento de novas infraestruturas que projetam o futuro do Pais;

9.2 Eixo - Implementagdo do projeto Agua que Une, para garantir seguranca hidrica e
sustentabilidade ambiental;

10.2 Eixo - O plano de reforgo estratégico do investimento em defesa, visando a garantia
da seguranga dos portugueses, alinhado com os compromissos internacionais e a

valorizagdo e crescimento da industria nacional de defesa.
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Este Relatdrio afirma que, para a boa execugdo destes eixos programaticos, € de extremo
e crucial interesse a participagdo coordenada de vdrios Ministérios, tendo como principal
enfoque a transformagdo de Portugal num pais de economia forte e resiliente, com
servicos ageis e um Estado Social que funcione, aproximando-o dos mais desenvolvidos

da Europa.

1.2 Eixo - Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho, a poupancga, o mérito e a

justica_social - A agenda transformadora define uma nova politica de rendimentos
centrada na valorizagdo do trabalho, prevendo para 2026 uma redugdo de 0,3 pontos
percentuais nas taxas marginais do 2.2 ao 5.2 escaldo do IRS e a revisdo dos beneficios
fiscais para maior racionalizagdo. Paralelamente, o Governo continuara a politica de
aumento salarial, com o saldrio minimo a atingir 920 euros em 2026 e uma meta de 1100
euros até ao final da legislatura, bem como a valorizagdo das carreiras da Administra¢ao
Publica no ambito do acordo plurianual 2025-2028, que assegura aumentos minimos de
234,20 euros. O crescimento salarial global é igualmente sustentado pelo Acordo
Tripartido de 2024, que define uma trajetéria de aumento do saldrio minimo e médio. No
dominio social, destaca-se o refor¢o do complemento solidario para idosos, que sobe
para 670 euros em 2026, e o compromisso de garantir rendimentos minimos de 870
euros a pensionistas até 2029, acompanhados da atualizagdo das pensdes e prestagdes
sociais. Na educac3o, serd revista a agdo social e reforgado o investimento em residéncias
estudantis para reduzir os custos do ensino superior. Por fim, 0 Governo propde a criagao
de um sistema de apoios sociais unificado, transparente e eficaz, substituindo a atual
fragmentacdo por uma rede de protegdo que evite armadilhas de pobreza, promova o

mérito e assegure um crescimento econdmico e social mais justo, coeso e digno.

2.2 Eixo - A reforma do Estado e a querra a burocracia, para simplificar a vida dos

cidaddos, das instituicdes e das empresas — O Relatdrio elenca a estratégia do Governo

para reformar e modernizar a Administragdo Publica portuguesa, visando superar o atual
excesso burocratico que dificulta a vida dos cidaddos e o desenvolvimento econémico. A

reforma, coordenada pelo Ministro Adjunto e da Reforma do Estado, centra-se na
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simplificacdo e digitalizagdo dos servigos publicos, com especial enfoque na
desburocratizagdo e aceleragdo dos regimes de licenciamento, através de deferimentos
tacitos e eliminagdo de procedimentos redundantes a partir de 2026. Prevé-se a
reorganizagao interna das entidades publicas, priorizando processos com maior impacto
na relagdo com cidaddos e empresas, bem como a interoperabilidade das plataformas e
a adogdo do principio “uma so vez”, evitando a repeti¢cdo na entrega de dados. A
transformagdo digital sera acelerada e suportada por inteligéncia artificial, em
conformidade com a Agenda Nacional para a IA, com o objetivo de ampliar os servicos
digitais e melhorar a experiéncia do utilizador. Para garantir equidade e coes3o territorial,
serdao criados mais Espacos e Lojas de Cidaddo com atendimento presencial sem
marcagao. As medidas incluem também a revisdo organica dos ministérios, a reforma das
finangas publicas e do processo orcamental, e a valorizagdo dos trabalhadores da
Administragdo Publica, apostando na formagdo, atragéo de jovens talentos e criac3o de
um novo Estatuto do Pessoal Dirigente. No plano institucional, serd promovida a
racionalizagdo de estruturas, eliminacdo de redundancias e transferéncia de
competéncias para a Administragdo Local, reforcando a eficiéncia e proximidade dos
servigos. Em termos or¢amentais, a reforma das finangas publicas (RAFE XXI) introduz a
revisdo de despesa alargada e a orcamentagdo por programas em toda a Administrac3o
Central e Segurancga Social. Finalmente, sera criada uma entidade de gestdo estratégica
de recursos humanos e um sistema de monitorizacdo de efetivos e dirigentes,
assegurando uma gestdo baseada em dados e uma avaliagdo de desempenho orientada

para 0 mérito, autonomia e responsabilizacdo.

3.2 Eixo - A criacdo de riqueza, acelerando o crescimento da economia e aumentando o

valor acrescentado — O Relatdrio transpde a estratégia econdmica do Governo, centrada

num crescimento econdmico sustentavel como base da solidez financeira do Estado, da
modernizagdo da economia e da justica social. O Or¢amento do Estado para 2026 orienta-
se para o estimulo ao investimento, o aumento da produtividade e a valorizacdo do
emprego qualificado, promovendo simultaneamente a convergéncia com a média

europeia e a coesdo territorial, sobretudo através da valorizacdo dos territdrios do
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interior. A politica econémica assenta na criagdo de um ciclo virtuoso de crescimento —
com mais emprego, melhores salarios e reforgo do Estado Social —, sustentado numa
economia mais inovadora, produtiva e resiliente. A inovagdo sera impulsionada pelo
talento e pela investigagdo, com a criagdo da nova Agéncia para a Investiga¢do e Inovagdo
e financiamento plurianual estavel. A agenda reformista do Governo inclui reformas e
ambito fiscal e laboral, liberalizagdo e desburocratizagdo da economia, valorizagdo dos
jovens e melhor aproveitamento dos fundos europeus. No dominio fiscal, o Governo
prossegue a reducdo gradual da taxa de IRC de 21% para 17% até 2028, fixando 15% para
os primeiros 50 mil euros de lucro das PME ja em 2026, e cria um programa or¢amental
para monitorizar e avaliar os beneficios fiscais, que ultrapassam 20 mil milhdes de euros.
No plano laboral, a reforma “Trabalho XXI” visa aumentar a produtividade e
competitividade através da flexibilizagdo, valorizagdo do desempenho, conciliagdo entre
a vida profissional e pessoal e dinamizagdo da negociagdo coletiva, complementada pela
reforma do sistema de formacdo profissional. Paralelamente, o Governo propde-se
reduzir custos de contexto e entraves regulatérios, simplificando os processos
administrativos, especialmente na relacdo com a Seguranga Social. A Agenda Nacional da
Juventude orienta as politicas publicas para reter e valorizar o talento jovem, promover
o empreendedorismo e facilitar o acesso a habitagdo, saude e trabalho. O investimento
produtivo é tratado como motor de crescimento, com metas concretas para acelerar a
execucdo e transparéncia do PRR e outros fundos europeus. O Orgamento de 2026
destaca ainda o plano “Florestas 2050, Futuro +Verde”, focado na sustentabilidade e
resiliéncia florestal, bem como o refor¢o dos setores agroalimentar, das pescas e da
economia azul. No turismo, a estratégia baseia-se na projeg¢do internacional de Portugal,
apoio a internacionalizacdo das empresas e aumento da conectividade aérea, aliada a
promocao regional do turismo sustentdvel e inclusivo como instrumento de coesdo

territorial.

4.2 Eixo - Uma politica de imigra¢do requlada e humanista — A reorientagdo da politica de

imigracdo do atual Governo é prioridade, apds um periodo de forte entrada e

descontrolada de estrangeiros resultante de um enquadramento legal excessivamente

10
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permissivo e da extingdo do SEF, que gerou atrasos processuais, falhas na verificagdo
documental e aumento da inseguranca. A nova estratégia assenta em trés eixos:
regulag@o, atragdo de talento e acolhimento humanista. No dominio da regulacdo, foram
apresentadas em 2025 propostas de alteracdo a lei da nacionalidade e a lei de
estrangeiros, visando adequar os fluxos migratérios a capacidade do pais e endurecer os
critérios de atribuicdo de vistos e nacionalidade. Foi criada a Unidade Nacional de
Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) da PSP para reforgar o combate a imigracio ilegal e ao
trafico de seres humanos, e estd prevista para 2026 a conclus3o de novos Centros de
Instalagdo Temporaria e a resolugdo de processos pendentes. No plano econdmico,
reconhecendo a necessidade de mdo de obra qualificada face ao envelhecimento
populacional, o Governo define no Orgamento de 2026 uma politica de atragdo de talento
alinhada com as necessidades do tecido produtivo. Por fim, o eixo do acolhimento
humanista aposta na integragdo social dos imigrantes e refugiados, através da
cooperagdo entre Estado e sociedade civil, promovendo o conhecimento de direi_tos e
deveres e reforgando a inclusdo escolar, com destaque para a implementacdo de novas
regras do ensino de Portugués Lingua Ndo Materna e para a continuidade do trabalho

dos mediadores linguisticos e culturais.

5.2 Eix0o - Servicos essenciais acessiveis a todos, com qualidade e complementaridade

entre oferta publica, privada e social — Esta orientacdo pretende assegurar o acesso

universal e equitativo a servigos publicos essenciais, como saude, educacdo, cultura,
desporto e mobilidade, reconhecendo a importancia da cooperacdo com os setores
privado e social para garantir eficiéncia e qualidade. Na salde, destaca-se a
modernizagdo e digitalizagdo do sistema, com a implementag¢3o do Sistema Nacional de
Acesso a Consulta e Cirurgia (SINACC) e do Registo de Saude Eletrénico Unico (RSEU),
bem como o refor¢o dos cuidados de proximidade através das Unidades de Saude
Familiar de modelo B e C, da descentralizacdo de competéncias e do investimento em
recursos humanos e materiais. O Orgamento de 2026 reforca ainda o Programa Nacional
de Promogdo da Saude Oral, amplia os gabinetes de saude oral e os cheques-dentista e

aposta na expansdo da rede de cuidados continuados e na resposta a comportamentos

11



D
oo 11 I
Sadsanndis m sasndsdadi

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo

aditivos e dependéncias. Na educagdo, o Governo prossegue a valorizagdo dos
professores e a reforma organica do Ministério, introduz medidas pedagdgicas como a
proibi¢do do telemdvel até ao 6.2 ano e a reestruturagdo da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, e propde, para 2026, o reforgo das parcerias com autarquias e setores
social e privado para garantir o acesso gratuito a educagdo pré-escolar, a modernizagao
administrativa e o alargamento da formagdo docente através de contratos-programa
com o ensino superior. A cultura é assumida como pilar de coesdo social e
desenvolvimento econdémico, com uma politica descentralizada e inclusiva que visa
aumentar em 50% a dotac3o orcamental até 2029, promovendo a criagdo artistica, o
patriménio e a ligacdo a outras dreas estratégicas. O desporto é tratado como
instrumento de inclus3o e identidade nacional, sendo, reforgado pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Desportivo (PNDD), que estabelece metas para combater o
sedentarismo e a obesidade infantil, promover a prética desportiva, a igualdade de
género e 0 apoio ao alto rendimento, alinhando Portugal com a média europeia. Por fim,
na mobilidade, o Governo prioriza a modernizagdo e integragdo do transporte coletivo, a
abertura a concessdes, a expansdo dos servicos em territdrios de baixa densidade e o
alargamento da rede de carregamento elétrico, no quadro do novo Regime Juridico da

Mobilidade Elétrica.

6.2 Eixo - Uma sequranca mais proxima das populacbes, uma justica mais célere e um

combate firme & corrupcdo — O Governo define como prioridade o reforgo da seguranga

interna e a justica, assente na valorizagdo e capacitagdo das forgas de seguranga, na
modernizacdo dos meios e na aproximagdo ao cidaddo. Prevé-se a reorganizagdo
funcional da PSP e da GNR, libertando operacionais de tarefas administrativas, investindo
em infraestruturas e equipamentos tecnologicamente avangados e promovendo o
policiamento de proximidade em articulagdo com autarquias e policias municipais. A
politica de seguranga enfatiza a preven¢do da criminalidade grave e complexa, da
violéncia doméstica, do cibercrime e das ameagas hibridas, com revisdo do conceito
estratégico de seguranca interna. Em 2026, o Governo compromete-se a reforgar os

efetivos, melhorar as condi¢cBes materiais, expandir a videovigilancia e intensificar a
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formagdo policial, sobretudo na prevengdo e combate a violéncia doméstica, com a
criagdo do regulamento e dos sistemas informaticos da Base de Dados de Violéncia
Domeéstica. No plano judicial, a reforma visa acelerar a tramitagdo dos processos e
reforcar a confianga no Estado de Direito, através da modernizagdo tecnoldgica,
desmaterializagdo processual e revisdo do Cédigo de Processo Penal e do Cédigo do
Procedimento Administrativo. No combate a corrupgdo, a Agenda Anticorrup¢do foca-se
na transparéncia institucional, na eficacia das investigacGes e na recuperacéo de ativos
ilicitos, destacando-se a revisdo da legislagdo penal e o reforco dos gabinetes de
recuperacao de bens. O Governo aposta também na expansdo dos meios alternativos de
resolugdo de litigios, com a Estratégia Nacional para os Meios de Resoluc¢do Alternativa,
prevendo a ampliagdo da rede de centros de arbitragem de consumo e a revisdo dos
modelos de financiamento. Em matéria de protecdo civil, sera reforcada a capacidade
operacional e a coordenagdo entre entidades, com a reorganizacdo da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil. Por fim, na seguranca rodoviaria, o Orcamento
de 2026 estabelece metas de redugdo da sinistralidade e da prescri¢do de processos,
através da digitalizagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria e da revisdo do

Cédigo da Estrada no ambito da nova Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria.

7.2 Eixo - Uma resposta determinada a crise na habitacdo, com mobilizacdo nacional — A

estratégia do Governo para enfrentar a crise da habitacdo, considerada uma das
principais preocupagdes nacionais, com especial impacto nos jovens. O Or¢camento do
Estado para 2026 prioriza 0 aumento da oferta habitacional através da construcdo de 130
mil novas casas e da reabilitagdo de imdveis publicos devolutos para uso residencial,
mobilizando investimento publico, privado e cooperativo. Prevé-se ainda a simplificacdo
legal e regulatdria dos processos de licenciamento urbanistico, reduzindo a burocracia e
acelerando procedimentos. Do lado da procura, o Governo propde o alargamento dos
apoios ao acesso a habitagdo, especialmente para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Reconhecendo que a crise resulta de politicas passadas que falharam em

antecipar o aumento da procura e a escassez de oferta, a estratégia combina medidas de
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emergéncia com politicas estruturais de longo prazo, baseadas na continuidade e na visdo

estratégica, para garantir o efetivo cumprimento do direito a habitacdo.

8.2 Eixo - O lancamento de novas infraestruturas que projetam o futuro do Pais — O

planeamento e investimento em infraestruturas essenciais serve como garantia de que a
resposta as necessidades dos cidaddos acompanhe as transformagéeé demograficas,
sociais, ambientais e tecnoldgicas, em alinhamento com a visdo estratégica nacional. O
Orcamento do Estado para 2026 prevé investimentos significativos nas areas da
mobilidade, energia e tecnologia. No setor da mobilidade, destaca-se a expansao e
modernizacdo das infraestruturas aeroportudrias de Lisboa e Porto e o avango do novo
aeroporto de Lisboa (Luis de Camdes), bem como a modernizagdo da rede ferroviaria, a
execu¢do da linha de alta velocidade Lisboa-Porto e da ligagdo a Espanha, e a reabilitagdo
da rede rodovidria, recorrendo a fundos do PRR. Nos portos comerciais, esta previsto um
investimento de cerca de 4 mil milhdes de euros, maioritariamente em regime de
concessdo privada, para descarbonizagdo, expansdo e digitalizagdo no ambito do
programa Portos 5+. No dominio energético, apds o apagdo de abril de 2025, o Governo
lanca em 2026 uma Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia, priorizando o
reforco da rede elétrica, 0 aumento da resiliéncia e a redugdo da dependéncia externa,
com aposta em energias renovaveis e na melhoria das interligagdes com Espanha e a
Europa. Em matéria tecnoldgica, o Orgamento assegura investimento na expansdo da
conetividade digital, com refor¢o da cobertura 5G, das redes de fibra dtica e banda larga,
e a execucdo do projeto ATLANTIC CAM, que instalard cabos submarinos entre o
continente e as regides auténomas, fortalecendo o desenvolvimento tecnoldgico e a

coesao territorial.

9.2 Eixo - Implementacdo do projeto Aqua que Une, para garantir sequranca hidrica e

sustentabilidade ambiental — O Relatério traduz a estratégia «Agua que Une», concebida

como uma transformacdo estrutural na gestdo hidrica de Portugal, com objetivo de
reforcar a resiliéncia face as alteracdes climéaticas, assegurar equidade no acesso a agua

e promover a coesdo e o desenvolvimento territorial. A estratégia assenta em trés eixos
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— eficiéncia, com otimizagdo de sistemas e minimizacdo de perdas; resiliéncia, com
recuperagdo de ecossistemas e refor¢o de infraestruturas para garantir abastecimento
em situagdes extremas; e inteligéncia, com digitalizacdo, gestdo baseada em dados e
capacitagdo administrativa. Com horizonte até 2030 e investimento estimado em cerca
de 5 mil milhdes de euros, mobilizando recursos nacionais e europeus, o plano integra
nove programas que abrangem redugdo de perdas, eficiéncia hidroagricola, circularidade
da dgua, armazenamento, abastecimento industrial, resiliéncia do Tejo, preservacdo de
ecossistemas, digitalizacdo do ciclo da dgua e empreendimentos de fins multiplos no
Médio Tejo e Mondego. Em 2026, serdo executadas medidas como reabilitacdo de redes
para reduzir perdas, iniciativas de poupanca e reutilizagdo de dgua, moderniza¢do da
monitorizagdo de recursos hidricos, construgdo da central de dessalinizagdo do Algarve e
da tomada de agua do Pomardo, planeamento das barragens de Fagilde, Alportel e
Foupana, construgdo da barragem do Pisdo, aumento da capacidade de armazenamento

e implementagdo de investimentos do Programa Nacional de Regadios.

10.2 Eixo - O plano de reforco estratégico do investimento em defesa, visando a garantia

da sequranca dos portugueses, alinhado com os compromissos internacionais e a

valorizacdo e crescimento da industria nacional de defesa — Define este Governo a

conce¢do duma politica geoestratégica de e para Portugal, combinando diplomacia ativa
com um reforgo significativo da defesa, visando posicionar o Pais como interlocutor
relevante na Europa e no plano internacional, ao mesmo tempo que moderniza e
recapacita as Forgas Armadas. O Or¢amento do Estado para 2026 reflete esta prioridade,
promovendo a modernizagdo de equipamentos, requalificacdo de infraestruturas,
continuidade dos programas nos trés ramos militares, recuperacdo da Arsenal do Alfeite
S.A., valorizagdo do potencial de aeronaves A-29 Super Tucano e KC-390, producdo de
munigdes e incremento da projegdo externa das forgas nacionais. Estdo previstas revisdes
da Lei de Programagdo Militar, da Lei de Infraestruturas Militares, do Conceito Estratégico
de Defesa Nacional e da orgénica do Ministério da Defesa, assegurando alinhamento
entre planeamento e execugdo. Na ciberdefesa, o foco recai sobre participacdo em redes

multilaterais, prote¢do de infraestruturas criticas, resposta a incidentes e formacdo
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especializada. No plano diplomético, o Governo mantera o reforgo do papel de Portugal
na Europa e no mundo, incluindo o apoio ao alargamento da Unido Europeia e a
candidatura a membro n3o permanente do Conselho de Seguranca da ONU, promovendo
a cooperagdo para o desenvolvimento, lusofonia e participagdo em missdes humanitarias
e de paz. Em 2026, serdo implementadas melhorias na lei organica e no estatuto do
Instituto Camdes, no regime juridico do ensino do portugués no estrangeiro e na
valorizacdo da rede externa, incluindo infraestruturas e condigbes remuneratérias do

pessoal no exterior.

C) Programas Or¢amentais e politicas publicas setoriais: Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social

O Relatério do Orcamento de Estado de 2026 evidencia a continuidade de um ciclo de
transformac3o socioecondmica, iniciado pelo XXIV Governo Constitucional, centrado na
valorizag@o do trabalho, protegéo social e modernizag¢do da Seguranga Social. O Governo
mantém como prioridade a promogdo de um mercado de trabalho justo e produtivo,
sustentado pelo Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico
2025-2028, que define uma trajetoria de aumento salarial progressivo e incentivo a
produtividade.

No dominio da solidariedade e protecdo social, o Orcamento sublinha a necessidade de
reformulacdo dos mecanismos de apoio social, de forma a eliminar desincentivos ao
trabalho, garantir justica social e prevenir situagdes de pobreza persistente.
Paralelamente, o enfoque estd na protecdo da estrutura familiar, promog¢do de um
envelhecimento saudavel e digno, e atencdo reforgada as populagdes mais vulneraveis,
garantindo a sustentabilidade e eficiéncia do sistema de Seguranga Social.

Em suma, o Orcamento pretende consolidar uma abordagem integrada que articule o
crescimento econémico, a valorizagdo profissional e a protegdo social, visando reforgar a

coesdo social e a resiliéncia do mercado de trabalho em Portugal.

16



i
[ 1 1T I

1088108 shne
R T 1T T
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

No segmento do Trabalho e Emprego, o Orgamento de Estado de 2026 reforca a
valorizagdo do trabalho e das qualifica¢gBes, com enfoque na melhoria das condi¢bes e
oportunidades de emprego, em particular para os jovens. As politicas publicas visam
tornar o trabalho mais atrativo, produtivo e remunerado, promovendo a igualdade de
género, locais de trabalho seguros e saudaveis, e a conciliacdo entre vida profissional e
pessoal.

O Governo prossegue reformas estruturais, incluindo a reestruturagdo do servigo publico
de emprego e do sistema publico de formagdo profissional, para alinhar competéncias
com as necessidades do mercado, aumentar a atratividade do emprego e a
produtividade, e sustentar empregos de qualidade. A politica salarial centra-se no
aumento da remuneragdo minima e do saldrio médio, sustentada por ganhos de
produtividade e reforgo da contratagdo coletiva, em linha com o Acordo Tripartido 2025-
2028.

No plano internacional, mantém-se a cooperagdo com os PALOP, Timor-Leste e com a
Organizagdo Internacional do Trabalho, promovendo transferéncia de know-how,
fortalecimento institucional e capacitagdo em dareas como protegio social, relacdes
laborais, emprego e formagdo profissional, reforgando a projecdo da lingua portuguesa e

das politicas publicas nacionais no contexto internacional.

Dentro do panorama das Politicas de Familia, A¢do Social e Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia, o Orgamento de Estado de 2026 reforca as medidas de apoio & infincia,
idosos, pessoas em situagdo de dependéncia e cuidadores informais. A implementacio
destas politicas visa promover a longevidade, a protegdo social e a inclusdo de grupos
mais vulneraveis, através do aumento das prestagBes sociais, do reforgo da cooperacio
com o setor social e solidario e da sustentabilidade das suas institui¢des.

Entre as medidas concretas, destaca-se o reforgo do complemento solidario para idosos,
cujo valor de referéncia sobe de 630 para 670 euros, com projecdo de 870 euros em
2029, contribuindo para a reducdo da pobreza e exclus3o social entre reformados mais
vulneraveis. O setor social e solidario, centrgl na prestagao de cuidados a criancas, idosos,

pessoas com deficiéncia e sem-abrigo, sera reforcado financeiramente, incluindo novos
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compromissos de cooperagdo e a preparagdo de legislagdo que garanta estabilidade,
qualidade e humanismo na prestagdo de servigos.

O Orcamento de Estado de 2026 prioriza uma Seguranga Social equitativa, sustentavel e
orientada para a justica social, capaz de enfrentar os desafios do envelhecimento, da
pobreza persistente e da transformagdo digital. O Governo aposta na transi¢ao digital do
sistema, com medidas que aumentam a eficiéncia, a proximidade e a acessibilidade aos
cidad3os, reduzindo a burocracia, como evidenciado pelo Programa Primeiro Pessoas,
que em seis meses retirou 1,2 milhdes de cidaddos do atendimento presencial.

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social gere duas MBO: 0 orgamento
do programa orcamental, que cobre politicas publicas gerais, e o orgamento auténomo
da Seguranca Social, financiado por contribuicdes de trabalhadores e empresas,
complementadas por transferéncias do Estado. Este relatério define as ages estratégicas
e programas orcamentais para 2026, centrados na eficiéncia, sdstentabilidade e
qualidade do servico, garantindo um sistema de Seguranga Social confidvel, inclusivo e

universal.

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO16) — Conta do Programa Orgamental
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(mihdes de euros)
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DESPESA

Oeipesa corrente 25 884,1 28236.2 9.1 96.6
Despesas com o peswoal 4659 . 5683 220 1,9
Aquitig3o de bers ¢ servigos 276.5 3619 309 1.2
Juros ¢ outros encargos 2,6 2,9 10,9
Transferénciss cornentes 246101 26 546.5 7.9 © 908
Sutnidios 518.0 626,6 210 2,1
Outras deipesas correntes 11,1 1300 a1 0.4

Despesa de capital 1240 224,6 811 0.8
Investimento 106.9 1915 79.2 0,7
Transfer@ncias de capitsl 17,2 a3: 92,9 0.1
Outras despetas de capatal

Oiferengas de consolidag3o 0.5

Desp efetive lidad. 26 008,6 18 450.8 9.4
Ativos Financeiros 1042.,4 3747 -64.1 1.3
Passivos Financelros 402,7 1.4
Diferen¢as de consolida¢3o de ativos e passivos

Despesa total consolidada 270511 292382 8,3

Receita total consofidada 27 790,0 292824 54

Saldo Orgamental 739.0 44,2

por memdiia:

Deipesas por Fonte de Fi & didad Orgamento 2025

Receitas de Impostos 209970

Receltas Propeiss 58780

Fundos Eutopeus 412,1

Tranaferdncias entre entidades 19510

ODiferencgas de consolidaglo

Nota: O prozente quadre ox clul, Nas rubrcas do Juros, transtaréncaas, subzidios, ativos a PassIvos PrOvowantas & aestinado: 3 antidades o
Programa Orcamontal

Fonta Mirmiténo das Financoas

O Programa Orgamental apresenta uma dotagdo de despesa total consolidada financiada
por 21 037,4 milhdes de euros em impostos, 5 878 milhdes de euros em receitas proprias
e 1 951 milhdes de euros em transferéncias entre entidades. Na estrutura por
classificagdo economica, destacam-se as transferéncias correntes para o orcamento da
Seguranca Social (12 783,3 milhGes de euros) e para a Caixa Geral de Aposentagdes (13

380,3 milhdes de euros) para pagamento de pensdes. A despesa com subsidios,

maioritariamente através do IEFP, atinge 626,6 milhdes de euros.

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO16) — Dotagbes especificas
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TRABALHO, SOUDARIEDADE € SEGURANGA SOCIAL

PENSOES £ REFORMAS 75676 82228 8,7

TRANSFERENOAS SEGURANGA SOOAL ; 115325 127833 108
ADICIONAL DE SOUDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO CONSIGNADO AQ Ffrss 40,8
ADIQOONAL DO IMI 155.7 162,6 44
CDNSIGNMO DO IRC AQ FEFSS . 472.8, 4936 44
IVA SOOIAL ) 11426 11928 44
1£1 DL BASES . 9 349.6‘ 10 576.5 131
PENSOES DOS BANCARIOS ina 357,8‘ -3,6

Fonto: Minezstano das Finangas

As dotacdes especificas do Programa Orgamental respeitam a transferéncias para a
Seguranga Social, no montante de 12 783,3 milhdes de euros (dos quais 10 576,5 milhdes

de euros no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social), e para a Caixa Geral de

Aposentacdes, para pagamento de pensdes, no montante de 8 222,8 milhdes de euros.

D) Seguranga Social

Principais receitas e despesas da Seguranca Social
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[+ 13
e
L. Receftas comentes 032
Coreritaicdes ¢ quotizagbes 30021 320912
Recaitas de 0ot okt (SCVL - Departamento de Iogos) 2320 2124 2284
Adtianal de da sobre 0 setor L 408 03 »H
Adtional ae IYATrrlerdnga do OF refativa 3 Iva Sodal 1146 1125 11928
Adcional 30 IMIfTramterdnda 4o OF relathva 20 Adi 0 ivi ) 1887 1857 162.6
Transteréncia do OF reditivo a reembotio do IVA do PRR 43
Condgraclo da receily de IRC/Trantfendncia do OF redativa a0 IRE 478 4NA 201¢ 24 4%
C ¢do d. el OQ_I&" ) do OF relativa 30 IRS b
Transteréncias 60 OF para aumgrimento da tBSS 92143 Q2238 104111 11956 130%
Tearsteréncias 6o OF - CPN (Frogramas Operacionais da UE) 1322 1303 1682 M9 26.1%
Trarsferéncias 30 OF  Regime Sutsttueivo Barcirio ‘ g 36804 3578 110 30%
Traraterdneas 6o OF  COFACO 10 pl 3 R
Trarsferdneias do O€ - FESSPAC EX ] » o »
Trarsferénclas Adminiitracdo Cantral - autras entidades ma 11094 7912 k118 2B
Trareteréncias de fundos &) Unido Eurcpeia 10472 15928 1113 5197 3265
Outras receitas e transterfriias correntes 5847 12274 13880 1208 94%
2. Racaitns da caphal (] 65 43 22 A%
Transterénclys do Orgamento de Estado [ X} [ 4] 15 26 42.1%
Transteréncias da tundds & Uniso Europeia 2 2 2 F:} oM
Outras receRas capiat E3 3 2 A 1290%
3. Total da recelta (1°2) 4304,7 a7 987 36500 2%
4, Despesas correntes A P934 2788 20,7 74%
Pensbes 239474 24 7040 259308 12862 53%
Sobreviverchy 32501 33048 34952 1509 54%
wwatder 1300 13741 14588 845 2%
Vdhice - 182711 BeNE 199603 1378 72%
Bentticlirios dos Artigos Combatentes 23 256 54,1 LS 2%
Parcels de At lzag 30 extraordnina de porvides 10332 10059 1009 160 16%
Complemento excotkonal de persdo ¥ & 0 A
Suplements &730rdN3rid da penc3o ‘ 1.6 3836
Regime Suteitinlvo Bancario 3707 384 574 1.1 30
Percdes APN a1 3t L% ) P 1%
Comglementos do penido - Carris. 71 60 59 .1 2%
Comglomentot - Sociedada 60 Tramsportet Colethvos dd Porto, SA (5TCH 1 R} A 0 A%
Coemglementos de penado - inctituto Naciona) de Estatizsca {INF] 2 2 2 0 2%
Subrido GEIETErEED € 3000 20 ETOreR0 16049 17247 17641 154 0.9%
SO ¢ COmpiemento par doengy 3863 348 10012 164 L%
&boco Famita 14032 14140 18416 ns 20%
Gatanga intdncia 366 800 . ars 15 L=
Comglementn a0 3P0 ExtrIOMINIAO D3 CAINCIS £ vt 50 10 80 40 383,4%
S0 Ge urnpen3o da atvdade otural 2 2 A 6 16,0
Prestagdes de parentalidade . 9569 3 12325 2353 2,6%
Mealdas Erceciondis o tempordnas iKOAMD) 150 33 44 9 2%
Rendimento Sodat & Interglo ’ 3738 1548 %41 2 0%
Subikdo de Agni 30 Cuddador Informal b2.8) 351 435 83 2%
Prestag 30 t0xia’ pard 3 wxhaldo ¢ compemento 7841 ;2.5 2861 8,2 10,468
Outras prettagdes 7794 7103 k(37 s13 1.7
Complemento $60darko pard 16601 4068 $52.9 6718 189 bI% A S
A0 soxid 36573 35412 40305 454 12.5%
Adningtixndo a3 B 4547 4793 b X 1 5.8%
Qutras detpetat corentes 17965 17983 19067 08,8 60¢
a3 quoli El
Transterdnchat e wiidot conentes 17952 1M 19055 1083 (743
Speidong {agBes de torm grof. ¢ 3¢30 wocia’} 14859 1M68 17%5 4038 300
das guais
Com supornte no Fungo Scclal Furcpeu / FEAC / FAVI | FEDER 13548 12315 15858 m3 8%
8. Despesas do capkal 154 s 1544 248 ”,7%
Projetos d¢ iwestimento em cquipamento sockiss {oy PIODAC CF) 2.3 15 s 20 136,864
Ourras 1582 1341 1608 27 16,5%
6. Total da despesa (445} HAas 200m,7 Qa2 28458 7.5%
7. AOves fhancairos liQuidos de reembolios s N3 nL 153,27 26,6%
&, Passivos Brancetros Liguidol de sreortizacBes 400 800 400 o 00
9. $aido g (2] SO TL 3653.0 $ €35.0 S 438 8033 A 14,9 iy

Fonte: Ministéno do Trabatho, Solidar edad-t.;.e Sequranca Social
O Orgamento do Estado para 2026 reflete um contexto econdmico favoravel, com um

crescimento projetado da atividade econdmica que se traduzird num impacto positivo

21



TELLEELEH 1 TV HCLLI L]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

nas varidveis orcamentais mais sensiveis ao ciclo econdmico. Este crescimento sera
particularmente notdrio na receita de contribui¢es sociais, com um aumento estimado
de 6,9% face a previsdo de execugdo para 2025, e no incremento dos rendimentos das

familias, reforcando a sustentabilidade financeira do Sistema da Seguranga Social.

A Receita efetiva total prevista para 2026 ascende a 49 358,7 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 3 650 milhdes de euros relativamente a previsdo de
execucdo de 2025. Este crescimento é impulsionado, em grande medida, pelo aumento
das contribuicdes sociais, que contribuem com 2 062,1 milhdes de euros, e pelas
transferéncias da Administracdo Central, que registam um incremento de 934,2 milh3es
de euros. Estes valores refletem a robustez da recuperagdo econdmica e a capacidade do
sistema de captar recursos adicionais para financiar as suas obrigagdes.

As transferéncias correntes do Orcamento do Estado para a Seguranga Social somam 12
425,5 milhdes de euros (excluindo o regime substitutivo dos bancarios), um aumento de
1 263,5 milhdes de euros face a 2025. Desta verba, 10 411,1 milhSes de euros destinam-
se ao cumprimento da Lei de Bases da Seguranga Social, e 1 192,8 milhdes de euros
referem-se ao IVA Social.

No ambito da diversificacdo das fontes de financiamento, prevé-se uma transferéncia de
162,6 milh&es de euros do adicional ao IMI e 493,6 milhdes de euros do IRC para o Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS). Adicionalmente, 165,2 milhdes
de euros correspondem a componente publica nacional de programas operacionais do
PT2020 e PT2030.

As transferéncias correntes do exterior atingirdo 2 112,3 mithGes de eurds, destinadas a
cofinanciar formacdo profissional e agdo social no ambito dos programas PT2020 e

PT2030.

No que respeita a Despesa efetiva, estima-se um aumento de 7,1% face a 2025,
totalizando 42 920,2 milhdes de euros. A despesa com pensdes e complementos destaca-

se como a principal rubrica, atingindo 26 000,2 milhdes de euros (excluindo pensdes do
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regime substitutivo dos bancarios), o que corresponde a aproximadamente 60,6% do

total da despesa efetiva. Este peso significativo sublinha a centralidade das pensdes no

or¢amento da Seguranca Social.

Além disso, observa-se um reforgo relevante noutras prestagdes sociais, com destaque
para:

a) Subsidio de apoio ao cuidador informal: crescimento de 23,7%;

b) Presta¢des de parentalidade: aumento de 23,6% - impulsionadas pelo aumento
do numero de beneficiarios;

c) Complemento solidario para idosos: incremento de 21,5% - beneficiando de um
aumento de 40 euros mensais no valor de referéncia;

d) Programas e prestagdes de agdo social: aumento de 12,5% - sustentado pelo
reforgo do setor social e solidario, pela expansdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados;

e) Prestagdo social para ainclusdo e respetivo complemento: crescimento de 10,4%;

f) Subsidio e complemento por doencga: aumento de 1,7%; .

g) Abono de familia: incremento de 2% - um incremento de 27,6 milhdes de euros,
ajustado a inflagdo de forma uniforme para todos os escaldes de rendimento e
idades;

h) Subsidio de desemprego e apoio ao emprego: aumento de 0,9%.

Adicionalmente, os subsidios correntes financiados por fundos comunitérios registam um
crescimento expressivo de 28,7%, refletindo a importancia do cofinanciamento europeu
no reforgo das politicas sociais.

O Sistema da Seguranga Social apresenta, para 2026, um saldo em contabilidade publica
de 6 438,5 milhdes de euros, evidenciando uma gestdo equilibrada e a capacidade de
cumprir 0s compromissos sociais sem comprometer a sua sustentabilidade financeira.
Este resultado positivo é sustentado pelo crescimento robusto da receita, que mais do

que compensa o aumento da despesa, garantindo a consolidacdo do sistema.
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Em sede de conclusdo, o Orcamento do Estado para 2026, no dmbito do Sistema da
Seguranca Social, reflete uma estratégia de refor¢o das prestagdes sociais, com particular
enfoque nas pensdes e nas medidas de apoio a inclusdo e protegdo social. O crescimento
econdmico previsto, aliado ao aumento das contribuigdes sociais e das transferéncias da

Administracdo Central, proporciona uma base sélida para financiar estas prioridades.

E) Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social

O Relatdrio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, integrado no
Orcamento do Estado para 2026 (OE2026), apresenta uma analise detalhada do sistema
previdencial de reparti¢do, com foco na sustentabilidade de longo prazo. Este documento
utiliza como base o Orcamento da Seguranga Social para 2026, os dados fisicos e
financeiros do Regime Geral da Seguranca Social, a estimativa do Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS, I.P.) para o Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e as proje¢des macroecondmicas e demograficas

do OE2026, complementadas pelo Ageing Report 2024 para o horizonte de longo prazo.

Recatas comentes 105 10,4 10.6 103 105 10,2 103 10,4 10,2 10,2 105 103

Contriduigdes ¢ quosiragdes 102 102 10,2 10,2 102 10,2 101 10, 10,1 10,4 10.1 10,8
Despesas correntes a8 94 108 108 106 10,6 a7 23 10.4 108 107 109
Perabes 12 7.6 8] 9.1 88 91 ? 74 . % 9.2 89 9.2
saldo - A8 10 0.2 a4 0.2 04 16 12 02 0.6 Q3 ©.6

Canteira de atvos do FEFSS
X do PR 15,0 207 323 35.% 39,6 45,0 14,1 214 330 2.9 323 ns
da de1pasd pencdes 2169 281,2 n2 4019 L6280 $06,0 2074 2980 3884 348,1 3745 3634

As projecBes indicam que o sistema previdencial manterd saldos positivos até ao final da
década de 2030, quando se prevé o inicio de saldos negativos, atingindo um défice
maximo de 0,5% do PIB por volta de 2048.

A Receita de contribuicBes e quotizagbes devera permanecer estavel em 10,2% do PiB ao
longo do horizonte de projegdo (até 2070). Ja a Despesa total do sistema esta projetada
para aumentar 1,9 pontos percentuais (pp) do PIB até meados da década de 2040,
seguida de uma ligeira redugdo na década de 2050 e um novo aumento ate 2070. Este

comportamento é amplamente condicionado pela evolugdo da despesa com pensoes,
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que segue uma trajetoria semelhante: crescimento até 2050, reducdo na década seguinte

e novo incremento até ao final do periodo.

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)

O FEFSS desempenha um papel central na sustentabilidade do sistema. No final de 2025,
a carteira de ativos do fundo esta estimada em 41,2 mil fnilhées de euros, equivalente a
15% do PIB e 216,9% da despesa anual com pensdes. As proje¢des apontam para um
crescimento dos ativos até a década de 2040, alcangando 32,3% do PIB em 2040. A partir
desse ponto, o ritmo de crescimento diminui devido aos défices projetados no sistema,
mas a carteira devera atingir 45% do PIB em 2070 {506% da despesa anual com pensdes).
Estas estimativas assumem uma rentabilidade média anual de 4,58% e a continuidade de
transferéncias para o FEFSS, incluindo saldos do sistema previdencial, o adicional ao
Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI, 162,6 milhdes de euros) e a parcela do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC, 493,6 milh&es de euros), sob a premissa

de politicas invariantes.

Comparacdo com o OE2025

Quando comparada com as projecdes do OE2025, a andlise do OE2026 apresenta
diferencas significativas:

Saldos do sistema previdencial: Até 2040, os saldos s3o inferiores aos estimados no
OE2025, mas os défices projetados a partir dessa data sdo menores, indicando uma
trajetoria de maior equilibrio no longo prazo.

Carteira do FEFSS: O ponto de partida em 2026 é mais robusto (15% do PIB contra 14,1%
no OE2025), mas nas duas décadas seguintes o valor da carteira é ligeiramente inferior
ao previsto anteriormente. Na segunda metade do horizonte (pds-2045), a carteira
supera as estimativas do OE2025, beneficiando de um valor inicial mais elevado, uma

rentabilidade superior (4,58% contra 4,12%) e melhores saldos no sistema.
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Fatores explicativos: As alteragdes refletem a combinacdo de um saldo inicial mais
elevado, uma rentabilidade mais otimista e ajustes na dinamica do sistema previdencial.
O Relatdrio do OE2026 reforca a sustentabilidade financeira da Seguranca Social no curto
e médio prazo, com um saldo positivo de 6.438,5 milhdes de euros em contabilidade
publica e 6.576,4 milhdes em contabilidade nacional para 2026, suportado por uma
receita robusta (49.358,7 milhes de euros, +8% face a 2025) e pela solidez do FEFSS.
Contudo, os saldos negativos projetados a partir do final da década de 2030 exigem
medidas estruturais, como ajustes na idade de reforma, diversificagdo de receitas e
gestdo prudente do FEFSS. A melhoria na rentabilidade do fundo e o reforgo de
transferéncias (AIMI, IRC e fundos europeus) sdo passos positivos, mas a sustentabilidade
de longo prazo dependerd de reformas que mitiguem os desafios demograficos e

econdmicos.
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Sendo a opinido do relator de emiss3o facultativa, o deputado autor do presente parecer
exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido, nos termos do n.2 4 do artigo 139.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il — CONCLUSOES E PARECER
Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo conclui o

seguinte:

1. AProposta de Lein.2 37/XVII/1.2 (GOV), que Aprova o Or¢camento do Estado para
2026, foi admitida a 9 de outubro de 2025, reunindo os requisitos formais,

constitucionais e regimentais aplicaveis.

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho,
Seguranga Social e Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei em apreco,

relativamente as matérias do seu ambito de intervenc¢io.

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagdo da
politica do Governo, assim como os aspetos mais relevantes do or¢camento para

o Programa de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social no ano de 2026.

4. A Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo considera que estdo
reunidas as condigdes para que a Proposta de Lei em andlise possa ser apreciada

em Plenario.

5. A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo da por concluido o processo

de emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2 (GOV), que aprova
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o Orcamento de Estado para 2026, o qual deve ser remetido a Comissdao de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica, a comissao competente, para os

devidos efeitos.

Palécio de S3o Bento, 22 de outubro de 2025.

O/Deputadp Relator O Vice-Presidente da Comissao

) & V‘" > 1/\
/(/oaqwm Barbosa)~ J’//

[

28



