Dossier revisao lei n° 45/2018 Setor TVDE versus Taxi em Portugal

1. Analise da Situagao Atual: Mobilidade e Excesso de Veiculos

Um dos maiores problemas sédo provocados pelo brutal excesso de veiculos afectos ao transporte
TVDE, passamos a explicar:

Rentabilidade: Quanto menos veiculos TVDE maior é e sera a rentabilidade para operadores (de
TVDE e TAXI);

Qualidade e Seguranga: Quanto maior for a rentabilidade dos operadores, maior sera a qualidade
do servigo/segurancga;

Volume de Servigo: Quanto menos veiculos TVDE existirem a operar, maior sera o volume de
servico e taxa de ocupagdo para TAXIS e TVDE;

Transportes Coletivos e Velocidade Comercial: Quanto menos veiculos TVDE existirem, maior
sera a adesdo aos transportes coletivos e a sua eficiéncia, bem como sera aumentada a velocidade
comercial das empresas prestadoras de servigos ;

Eficiéncia de Mobilidade: Quanto menos veiculos TVDE existirem, mais eficiente sera a mobilidade;

Trafego Urbano: Quanto menos veiculos TVDE, menos situacdes de bloqueios de trafego
desnecessarios acontecerao;

Sinistralidade: Quanto menos veiculos TVDE existirem, menor sera a sinistralidade rodoviaria;
Fiscalizagdo: Quanto menos veiculos TVDE existirem, mais fluida sera a fiscalizagao;

Recursos e Ambiente: Quanto menos TVDE, menor sera a poluicdo desnecessaria e desperdicio
de recursos;

Economia Nacional: Quanto menos veiculos TVDE existirem, mais dinheiro entrara na economia
nacional.



2. Fundamentagao sobre Contingentes e Equilibrio de Mercado

A importancia da implementagéo de contingentes fundamenta-se nos seguintes pontos:
Contingentes garantem um equilibrio entre oferta e procura;

Garantem um minimo de volume de servigo e rentabilidade;

Preservam as infraestruturas rodoviarias e espago publico;

Impedem cidades e vias rodoviarias saturadas;

Reduzem quilébmetros em vazio;

Evitam poluicdo desnecessaria;

Geram optimizacao de recursos;

Fomentam a utilizacdo de transportes coletivos (autocarros circulam com maior fluidez e os TVDE
nao concorrem diretamente ao nivel do pregco com os primeiros);

Gerando maior rentabilidade, obtém-se jornadas de trabalho mais reduzidas fomentando mais postos
de trabalho dignos (2 ou 3 turnos diarios em vez de 1) e menor sinistralidade rodoviaria por cansacgo
de excesso de horas ao volante;

Servem de filtro natural a qualidade/competéncia de motoristas e consequentemente seguranca do
servigo;

Maximizam taxas de ocupagao.
3. Clarificagdo sobre as Assimetrias Operacionais entre o Setor do TAXI e o TVDE

No ambito do debate sobre os "beneficios" do sector do TAXI face ao modelo TVDE, importa
clarificar que as alegadas vantagens do TAXI n&o s&o privilégios, mas sim contrapartidas diretas de
obrigages rigorosas e do seu estatuto de servigo publico.

3.1

Fiscalidade e Obrigagdes Operacionais
O desconto no ISV de que o TAXI beneficia esta indexado a obrigagdes que o TVDE ndo cumpre:

Servigo Publico e Contingentagdao: O TAXI estd sujeito a contingentes municipais fixos e a
obrigatoriedade de operar no concelho da licenga, ao contrario do TVDE, que opera em mercado
aberto e satura zonas de maior procura.

Regulagdo Tarifaria: O TAXI cumpre um sistema tarifario fixo e controlado fixado
administrativamente pelas entidades reguladoras que em fungédo dos custos operacionais do setor
TAXI fixam os valores tarifarios, sem acesso a "tarifas dinAmicas" que oneram o passageiro em
periodos de pico.

Custos de Manutengdo da Atividade: Investimentos em imagem (cores especificas), taximetros,
lanternas e inspec¢des automodveis obrigatdrias entre outras obrigacdes, além da exigéncia de
contratos de trabalho e disponibilidade minima.



3.2
O Uso das Pracas de TAXI

As pragas de TAXI sdo instrumentos de ordenamento territorial. No entanto o setor TVDE
aspira/reivindica parques de estacionamento para poder organizar o excesso brutal de veiculos, que
vem contradizer a premissa original do modelo. A criagdo de parques de estacionamento TVDE
fomentaria o "servigo privado" a margem das plataformas, desvirtuando a génese digital do modelo e
agravando a congestao urbana.

3.3

Circulagao em Faixas BUS

A permissdo de TAXIS nas faixas BUS ndo é meramente concorrencial, mas de mobilidade e
seguranga enquanto afeta ao servigo publico:

Reconhecimento e Identificagdo: O TAXI & um veiculo prioritario e perfeitamente identificavel por
obrigacéo legislativa, ao contrario da frota TVDE, cuja dimensao desregulada tornaria as faixas BUS
inoperaveis.

Impacto no Transporte Publico e Emergéncia: A entrada de milhares de veiculos TVDE (ndo
contingentados) nessas vias colapsaria a velocidade comercial dos autocarros e impediria a
passagem de veiculos de emergéncia, uma vez que os TVDE séao veiculos descaracterizados ( ndo
reconheciveis como os TAXIS,viaturas de policia, ambulancias e outras), ao permitir a circulagdo nas
faixas BUS na pratica as mesmas deixarao de existir, pois qualquer veiculo ai poderia circular.

Natureza do Servigo: O TAXI responde a necessidades de urgéncia e servigo publico; o TVDE é um
modelo de transporte privado por aplicagao.

3.4

Publicidade e Caracterizacao dos Veiculos

A introdugdo de "publicidade" (efetiva caracterizagdo do veiculo, como se de um TAXI se tratasse)
nos veiculos TVDE acarreta graves riscos operacionais e sociais:

Evasdo Fiscal: Ira inevitavelmente e indubitavelmente aumentar exponencialmente os servigos
"privados" a margem da plataforma, dando azo a mais evasao fiscal.

Burlas a Turistas: Vai inevitavelmente levar a que "angariadores" ilegais de passageiros tenham
muito mais legitimidade para burlar turistas, fazendo-os crer de que tal veiculo se trata de um TAXI.

Confusdao de Mercado: Os utilizadores e cidaddos em geral irdo inevitavelmente olhar para um
veiculo TVDE como se de um TAXI se tratasse, desvirtuando a distingdo clara entre os dois modelos
de transporte.

4. Andlise Comparativa das Vantagens Concorrenciais

Enquanto o sector do TAXI é regulado como um Servigo Publico de Transporte de Passageiros, o
TVDE opera sob um regime de transporte privado em plataforma.
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Flexibilidade Operacional e Geografica
Auséncia de Contingentagao: O numero de veiculos TVDE é ilimitado.
Liberdade Territorial: O TVDE pode operar em qualquer ponto do pais.

Licenciamento Simplificado: O operador TVDE obtém uma licenga Unica junto do IMT para uma
frota ilimitada.

4.2

Tarifagdo e Dinamica de Mercado

Tarifas Dinamicas vs. Reguladas: O TVDE utiliza algoritmos de "prego dinamico". O TAXI esta
sujeito a tarifas fixadas administrativamente por entidades reguladoras que definem os precos em
fungdo dos custos operacionais..

Precos Predatérios: A liberdade de fixagdo de pregos permite as plataformas praticar valores abaixo
do custo operacional (DUMPING).

Taxas de Cancelamento: O TVDE fatura o cancelamento por parte do cliente.

4.3

Custos de Estrutura e Formacgao

Formagédo: A formagido para motoristas TVDE (50h) é mais curta e barata que o CMT(125h) do
TAXI.

Equipamento: O TVDE esta isento de custos tais como taximetros, lanternas e outras obrigagbes
previstas na portaria n° 451/2023 de 22 de dezembro.

Apesar de muito se falar dos beneficios que o TAXI tem, tal como, o beneficio do combustivel
deduzivel a 100%, o TAXI esteve entre 2013 e 2022 a suportar todos os custos inerentes a esses 9
anos sem alteragdo de beneficios, tendo de acompanhar a inflagdo do Pais. Apenas na Pandemia
alguns tiveram beneficios pontuais.

Mas n&o esquegamos que o setor TVDE também beneficia de 50% de dedugédo do IVA dos
combustiveis e 100% do IVA da manutenc¢ao, pegas, pneus entre outros consumiveis.

4.4

Seguros O seguro de responsabilidade civil para TAXI tem valores mais elevados das coberturas
obrigatérias de protegao de passageiros. No TVDE muitos operam com seguros insuficientes.
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Questoes Fiscais

Sobre o IVA, o TVDE beneficia da taxa reduzida de 6%, tal como o TAXI, apesar de um servigo
intitulado de servigo publico (TAXI) e o outro ser um servigo privado de prestagdo de servigos (TVDE)

5. Proposta Estratégica para o Setor do TAXI



5.1

Visao Geral: Um Sistema de Transportes Organico e Intermodal

A ANTUP defende uma reforma profunda no ecossistema da mobilidade urbana, visando a transi¢gao
de um modelo de concorréncia predatéria para um sistema orgéanico. O objetivo central é garantir a
sustentabilidade econémica de todos os operadores.

5.2

A Segmentagéao e Diferenciagao Estrutural

A proposta assenta na premissa de que a "guerra”" entre TAXI e TVDE resulta de uma sobreposigao
artificial de mercados:

TAXI como Base das Plataformas: A Integracéo total do TAXI nas plataformas digitais, mantendo o
seu regime juridico e tarifario proprio.

TVDE como Servigo de Luxo/Gama Alta: Reposicionamento do TVDE para um segmento superior
(veiculos descaracterizados de gama alta). O servico deve ser substancialmente mais caro para o
utilizador.

5.3

Impactos Positivos da Reestruturagao

Sustentabilidade Economica: Fim da concorréncia desleal praticada pelo setor TVDE com base na
aplicacao de tarifarios que configuram a pratica de Dumping e maior atratividade do setor.

Mobilidade e Fluidez Urbana: Redugdo de veiculos em circulagdo e complementaridade ao
transporte publico.

Segurancga e Qualidade: Redugéo da sinistralidade e promogé&o da paz social entre profissionais.

5.4.

Conclusao: O Caminho para o Futuro

A proposta da ANTUP ndo visa extinguir o TVDE, mas sim devolvé-lo a sua génese original: um
servico diferenciado e exclusivo. Esta correcdo de mercado € o Unico caminho para garantir a

eficiéncia de recursos, proteger o setor do TAXI e oferecer ao passageiro uma escolha baseada na
qualidade.
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