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Ex.mo Senhor

Presidente

da Comissao Parlamentar de
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Deputado Pedro Soares

S. Bento, 14 de maio de 2018

Assunto: Audicdo, com carater de urgéncia, do Presidente da Comissao Coordenadora do
Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo
Publica e no setor empresarial do Estado (PREVPAP), criada pela Portaria n? 150/2017,
e do Presidente da Comissdo de Avaliacdo Bipartida do Ministério do Ambiente

Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo

O PREVPAP é um programa de regularizacao extraordinaria dos vinculos precarios de
pessoas que exercam ou tenham exercido fungdes que correspondam a necessidades
permanentes da Administracdo Publica, de autarquias locais e de entidades do setor
empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado. Este
programa constitui uma das concretizagbes da Estratégia Nacional de Combate a
Precariedade, plasmada no artigo 26.2 da Lei de Orcamento de Estado para 2017, que
previa a sua apresentacao pelo Governo a Assembleia da Republica até ao final do
primeiro trimestre de 2017. Ele correspondeu a um compromisso muito importante

estabelecido no quadro da atual maioria.

Este processo culminou com a aprovacao da Lein.2112/2017, de 29 de dezembro de 2017
que estabelece o programa de regularizacao extraordinaria de vinculos precarios, apds a
Resolucdao do Conselho de Ministros n.232/2017, de 28 de fevereiro de 2017, que
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estabelecia que teria inicio, até 31 de outubro de 2017, um programa de regularizacao
extraordinaria dos vinculos precarios na Administracio Publica, abreviadamente

designado por PREVPAP, cuja conclusdo devera ocorrer até 31 de dezembro de 2018.

Ora, a versdo final desta lei resulta de um trabalho minucioso do Parlamento, com varias
alteragdes introduzidas a proposta inicial do Governo, apresentadas pelos partidos que
eram favoraveis a este processo de regularizacdo (PSD e CDS foram contrarios a
aprovacdo do programa de regularizacao). O Bloco de Esquerda bateu-se para que a lei
clarificasse a inclusdo no processo de trabalhadores que nao estavam explicitamente
incluidos numa fase inicial (os estagiarios e estagiarias; os bolseiros e bolseiras de
investigacdo; os trabalhadores das entidades autéonomas dentro da Administragdo
Publica; os trabalhadores - docentes e ndo docentes — das Universidades, incluindo as que
tém estatuto de Fundacdo; os trabalhadores intermediados por empresas de trabalho
temporario ou por falsos outsourcings; os trabalhadores das autarquias...), bem como pela
introducdo de principios de transparéncia e de protecdo capazes de credibilizar o

programa, disponibilizar informacdo e de garantir que ninguém ficaria para tras.

Com efeito, a lei que estabelece o programa de regularizagdo prevé, no artigo 15.2, a
publicidade de um conjunto de informac¢do, quer numa fase anterior, quer numa fase

posterior a intervenc¢do da CAB, designadamente:

e Requerimentos entregues por via eletrénica e em papel;

e Situacdes tituladas por contrato emprego-inser¢do e contratos emprego-insercao+
comunicadas as CAB;

e Situacbes comunicadas pelos dirigentes maximos dos o6rgaos, servicos ou
entidades, suscetiveis de corresponderem a necessidades permanentes e sem o
adequado vinculo juridico.

e Requerimentos admitidos e ndo admitidos, com indicagdo dos fundamentos mais
frequentes de ndo admissao;

e Situacdes apreciadas cujos pareceres homologados pelos membros do Governo
competentes sao favoraveis ou desfavoraveis a regularizacao, com identificacdao

dos fundamentos mais frequentes dos pareceres desfavoraveis.

Por outro lado, com vista a mitigar os efeitos do tempo que decorrera até ao final deste

processo e acautelar os direitos dos requerentes, bem como as suas legitimas expectativas
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de manutencdo do posto de trabalho prevé, no artigo 16.2, um regime transitorio de
protecdo dos vinculos laborais daqueles, prorrogando-se esses, quando ja avaliados, até a
conclusdo dos correspondentes procedimentos concursais, ou iniciando nova vigéncia até

a conclusao dos correspondentes procedimentos concursais.

O problema é que, apesar de na elaboracdo da lei essas preocupac¢des terem sido
acauteladas, a conduc¢do e concretizacdo do programa estd a ser atravessada por um
conjunto de situacdes que podem colocar em causa esses principios de inclusao,

transpareéncia e protecao..

Se é verdade que ja ha alguns milhares de processos que tiveram parecer positivo e foram
objeto de homologacao e que ja se procedeu a abertura de algumas dezenas de concursos,
também é certo que, como tem vindo a ser assinalado por sindicatos, pelo movimento
“Precarios do Estado”, e pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, o processo

confronta-se com varios problemas:

e Os atrasos na andlise dos processos, além de excederem claramente os prazos
indicados na lei, pdem em causa a plena aplica¢do do principio de prote¢ado contra
a cessacao de contratos e deixa os trabalhadores sem resposta e sem terem
informacgao sobre um novo calenddrio claro e transparente para a concretizagdo
do programa;

e A falta de comunicagdo com os candidatos sobre o ponto de situacdo do seu
processo priva-os de informagdo, aumentando a incerteza e a angustia
relativamente a regularizacao do seu vinculo;

e Os pareceres de alguns dirigentes maximos de servigos que tém vindo a ser do
conhecimento do Bloco de Esquerda configuram um verdadeiro boicote ao
programa e ofendem a inten¢do do legislador aquando da aprovacao desta lei;

e A falta de uniformidade na aplicacao da Lei faz com que haja decisdes de varias
CAB que nao sao uniformes, designadamente sobre os trabalhadores que passaram
a estar incluidos pela lei de dezembro de 2017, mas cuja inclusdo ndo era tdo
explicita na Portaria de fevereiro de 2017, ou sobre a interpretacao relativamente

aos falsos outsourcings ou ao critério da “necessidade permanente”;

Torna-se portanto muito importante que o Parlamento possa dispor de toda a

informacao sobre o modo como esta a ser aplicado este programa e a lei que o
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instituiu. Para isso, a audi¢do dos Presidentes das CAB’s é um passo necessario no
sentido de recolher esses elementos, essenciais para que se possa, posteriormente,
confrontar o préoprio Governo e os Ministros das respetivas tutelas com a condugao do
programa que, na sequéncia da aprovacgdo da lei pelo Parlamento, passou a ser da sua

responsabilidade politica.

Assim, face ao exposto, e ao abrigo das disposi¢ées regimentais e constitucionais, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda requer a audi¢do, em conjunto com a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, com

cardter de urgéncia, das seguintes entidades:

e Presidente da Comissiao Coordenadora do Programa de Regularizagdo
Extraordindria dos Vinculos Precdrios na Administracdo Publica e no setor
empresarial do Estado (PREVPAP)

e Presidente da Comissao de Avaliagao Bipartida do Ambiente, Ordenamento do

Territorio, Descentralizacao, Poder Local e Habitacdo

pelo que solicita a V.Ex2 as diligéncias necessarias para esse efeito.

O deputado,

Jorge Costa
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