ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 323/X1I/1* - CACDLG /2013 Data: 13-03-2013
Assunto: Relatério Final da Peticdo n.° 240/X1I/2.".

Nos termos do n.° 8 do art.® 17.° e do n° 2 do art.® 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto
(com as alteragées introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho €
45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente & Peti¢do n.° 240/X11/2.¢, subscrita por Bruno Miguel Castro Matos Martins Silva e outros —
assinatura 6285 -, que "Solicita a alteracdo do artigo 151.° da Constituicio da Republica
Portuguesa, de modo a permitir a candidatura de cidaddos independentes a Assembleia da
Republica”, cujo parecer foi aprovado por unanimidade na reunido da Comissdio de 13 marco de

2013, € o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.® 240/XII/2.* € do presente relatério
aos Grupos Parlamentares para a apresenta¢do de eventual iniciativa em sede de
revisdo constitucional, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da

Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

b) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, devera a presente Petigdo ser
remetida & Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica para o agendamento da
sua apreciagdo em Plenario, nos termos a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo

24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios, representados na pessoa do seu
primeiro subscritor, do teor do presente relatorio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do

artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;
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d) Que deve o presente relatdrio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigdo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.2 que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19.° v
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o peticionario do presente
relatdrio, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo,
pelo que concluidas as diligéncias mencionadas, deve cumprir-se o estabelecido no termos do n.° 8

do artigo 17.° e do n.° 2 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢fo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Neggio)
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Assembleia da Repiitblica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXII@ar.parlamento.pt
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PETICAO N.° 240/XI1/2.* - SOLICITAM A ALTERACAO DO ARTIGO 151.°

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE MODO A PERMITIR A
CANDIDATURA DE CIDADAOS INDEPENDENTES A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA '

RELATORIO FINAL
I - Nota prévia

A presente Peti¢do, subscrita por 6285 cidaddos e cujo 1.° peticionario é o Sr.
Bruno Miguel Castro Matos Martins Silva, deu entrada na Assembleia da Republica,
através do sistema de rececdo eletrénica de peti¢des, em 14 de Fevereiro de 2013,
tendo sido remetida, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputada Teresa Caeiro, de 15 de fevereiro de 2013, a Comissﬁo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagéo.

A Petigdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias na sua reunido de 20 de fevereiro de

2013, data em que foi nomeado relator o signatario do presente relatério.

De referir, nesta sede, que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias procedeu, no dia 28 de fevereiro de 2013, a audigdo
(obrigatoria) dos peticionarios, representados na pessoa do seu segundo subscritor, Sr.
Luis Miguei Martins, que se fez acompanhar pelos Srs. Tiago Rodrigues e Pedro
Martins.
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Esta audicdo encontra-se documentada na simula, elaborada pelos servicos da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que se junta

como Anexo | ao presente Relatorio.

Il — Da Peticdo

a) Objeto da peticéo

Através desta Peticdo, impulsionada pelo Movimento Independente para a
Representatividade Eleitoral (MIRE), 6285 cidaddos que a subscreveram, através do
site Peticdo Publica, “solicitam que os deputados a Assembleia da Republica,
agquando da abertura do préximo processo de revisao constitucional:

Proponham a alteracéo do n.° 1 do artigo 151.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa de modo a que este passe a permitir a candidatura de grupos de cidad@os

independentes a Assembleia da Republica”.

Consideram os peticionarios que “urge... permitir que grupos e movimentos
de cidadaos tenham a capacidade e a possibilidade de estarem representados na
Assembleia da Republica, fora do ambito tradicional dos partidos, ja que estes
candidatos trardo a funcdo de deputado uma nova dindmica e responsabilidade

politicas, pelo que o seu envolvimento em causas especificas e ndo partidarias”.
b) Exame da peticao

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao), verifica-se que nédo ocorre

nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
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da presente peti¢do e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi corretamente admitida.

Assim sendo, compete a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peti¢do n.® 240/X11/2.2.

Os peticiondrios pretendem, como suprarreferido, que “...os deputados a
Assembleia da Republica, aquando da abertura do proximo processo de revisdo
constitucional: ' .

Proponham a alteragdo do n.° 1 do artigo 151.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa de modo a que este passe a permitir a candidatura de grupos

de cidaddos independentes a Assembleia da Republica”

Os peticionarios pretendem, pois, uma alteragdo ao sistema eleitoral da
Assembleia da Republica, de modo a abolir-se o monopdlio partidario na
representacdo parlamentar e a permitir-se a apresentagdo de candidaturas
independentes ou em listas ndo partidarias, o mesmo ¢ dizer, a apresentagdo de

candidaturas por grupos de cidaddos eleitores.

Importa referir que a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) apenas
admite a apresentagdo de candidaturas por grupos de cidaddos eleitores para as

eleigdes dos orgdos das autarquias locais — cfr. artigo 239.°, n.° 4, da CRP.

Em relagéo as candidaturas a Assembleia da Republica, a CRP determina que
estas s6 podem ser apresentadas por partidos ou por coligagdes de partidos, ainda que
as listas possam incluir cidaddos ndo inscritos nos respectivos partidos (n.° 1 do artigo
151.° da CRP), matéria que € regulada na Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
(Lei n.° 14/79, de 16 de Maio ~ cfr. artigos 21.° e seguintes).
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Registe-se que ja € hoje possivel que candidatos independentes, isto €, de
cidaddos ndo inscritos nos respetivos partidos, integrem as listas de Deputados (cfr.
artigo 151.°, n.°1, da CRP e 21.°, n.° 1, da LEAR).

N&o €, porém, constitucionalmente admissivel a apresentacdo de candidaturas

por grupos de cidaddos eleitores para as elei¢des a Assembleia da Republica.

Atendendo a que satisfacdo do pretendido pelos peticionarios implica a
alteracdo do artigo 151.°, n.° 1, da CRP, o que sO pode operar no quadro de uma
revisdo constitucional, impde-se que esta matéria seja ponderada pelas entidades que

dispdem de poder de iniciativa para o efeito.

Nestes termos, € Util que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequacdo e oportunidade de
apresentacdo de iniciativa, em sede de revisdo constitucional, no sentido apontado

pelos peticionarios.

111 — Anexos

Anexa-se ao presente relatério a simula da audicdo dos peticionarios ocorrida
no dia 28 de fevereiro de 2013 (Anexo I).

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 240/X11/2.2 e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentacdo de eventual iniciativa
em sede de revisdo constitucional, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1

do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;
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b) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, devera a presente Petigdo
ser remetida a Senhora Presidente da Assembleia da Republica para o
agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos termos a alinea a) do n. 1 do

artigo 19.° e do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigo;

¢) Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios, representados na pessoa
do seu primeiro subscritor, do teor do presente relatorio, nos termos da alinea

m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;
d) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigio.

Palacio de S. Bento, 13 de margo de 2013

O Depugpdo Relator O Prgsidente da Comissdo
\.J‘ ”)

(Hugo Soares) (Fernando Negrdo)
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Audicgédo de subscritores da Peti¢gao n.° 240/XIi/2.* ~
“Alteragdo do artigo 151.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, de modo a
permitir a candidatura de cidadios independentes a Assembleia da Republica.”

No dia 28 de fevereiro de 2013, pelas 14:15 minutos, teve lugar a audigdo obrigatoria dos
subscritores da Petigdo identificada em epigrafe, prevista no n.° 1 do artigo 21.° do Regime
Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas
Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto), com a
presenga dos cidadaos Luis Martins, Pedro Martins e Tiago Rodrigues, em representagao
dos 6285 peticionantes.

Estavam presentes os Senhores Deputados Hugo Lopes Soares (PSD), na qualidade de
relator, Maria Paula Cardoso (PSD), Teresa Anjinho (CDS-PP), Anténio Filipe (PCP) e
Cecilia Honério (BE).

O Senhor Deputado Hugo Lopes Soares (PSD) comegou por dar as boas vindas aos
representantes dos subscritores, contextualizando as normas legais que enquadram a
audicdo e recordando o caracter fundamental das peticdes e da audigdo dos seus
subscritores para a democracia, dando, em seguida, a palavra aos representantes dos

subscritores para aprofundarem as questdes que tivessem por convenientes.

Usou entdo da palavra o Senhor Luis Martins, que, aproveitando o cariz ja conhecido do teor
da Petigdo, afirmou que os cidaddos nao filiados em partidos procuram ver aprovadas
normas mais amplas no que toca a possibilidade de eleigdo para a Assembleia da
Republica.

O Senhor Tiago Rodrigues, por seu turno, esclareceu que a Peti¢do ndo se dirigia contra os
partidos, pelos quais tém respeito e cujo trabalho reconhecem, mas disse que chegou a
altura de haver na Assembleia da Republica outro tipo de representagdo que néo
exclusivamente dos partidos politicos.

Finalmente, o Senhor Pedro Martins afirmou que ha uma crise de representatividade na
democracia portuguesa, concluindo que muitos eleitores ndo votam por ndo se sentirem
representados pelos candidatos apresentados pelos partidos.
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Usou, depois, da palavra a Senhora Deputada Cecilia Hondrio (BE), que, cumprimentando
os peticionantes, lembrou que o BE tem grande abertura historica quanto as listas de

candidaturas que apresenta e quanto a formas diversas de representatividade, afirmando
que o debate que estava a ter lugar, sobre o artigo 151.° da Constitui¢éo, era necessario, e
concluindo, dizendo que é preferivel enfrentar a crise politica e de representatividade do que

ignorar a sua existéncia.

De seguida, o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) disse ndo concordar com a iniciativa
declarada na Petigdo, que, naturalmente, respeita. Lembrando que a reviséo constitucional
de 1997 debateu a possibilidade de permitir candidaturas de cidad&os independentes‘ a
Assembleia da Republica, o debate entdo travado concluiu pela ndo alteragdo da Lei

Fundamental neste sentido.

Afirmou, finalmente, que as candidaturas & Assembleia da Republica pressupdem a
apresentagdo de programas de governabilidade e permitem a responsabilizagdo dos eleitos
pelos eleitores, 0 que ndo acontece com os movimentos esporadicos, e disse que, do ponto
de vista do PCP, a participacdo dos cidaddos ndo se deve limitar & participagdo nas

actividades dos partidos.

A Senhora Deputada Teresa Anjinho (CDS-PP) considerou que a matéria em causa deveria
ser vista com muita cautela, serenidade e objetividade, lembrando que o exercicio da

cidadania é feito todos os dias e muito para além das atividades partidarias.

A Senhora Deputada Maria Paula Cardoso (PSD), dizendo perceber o objetivo da Peticéo e
considerando a pretensdo legitima, considerou que parte do distanciamento criado entre
eleitores e eleitos poderia desaparecer se se alterasse o sistema eleitoral, estabelecendo
circulos eleitorais uninominais. Todavia, considerou que a evolugdo do sistema politico-

representativo & necessaria e inevitavel e que o contributo dos cidaddos € muito importante.

Finalmente, o Senhor Deputado Hugo Lopes Soares (PSD) disse estar — a titulo pessoal -
de acordo com a posigdo manifestada pelo Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP),
considerando, porém, que a Constituicdo devera ser revista também para discutir a materia
da representatividade dos cidaddos. Recordou que os Deputados sdo cidaddos comuns,
como todos os demais, e considerou que a Petigdo prova que os cidaddos n&o estdo
afastados da politica, mas, sim, da participagao politica.
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- O Senhor Luis Martins discordou das afirmagdes que dizem que o povo esta afastado dos

decisores politicos, uma vez que o povo &, na sua opinido, o decisor politico. Considerou
que, na pratica, os 230 Deputados se resumem ao numero de grupos parlamentares
" existentes e afirmou que a pretensdo em causa — a de representar o povo sem ser filiado

num partido politico — é a forma de ndo aumentar ainda mais a absteng&o.

O Senhor Tiago Rodrigues afirmou que, com o atual status quo partidario, os programas de
governo tém de ser abrangentes, o que acaba por prejudicar o tratamento de causas

especificas que preocupam os cidaddos e os movimentos por estes constituidos.

O Senhor Pedro Martins considerou que a apresentagdo da Peticdo ja garantira a
mobilizagdo dos cidaddos que a subscreveram, a discussdo do tema fora e dentro da
Assembleia da Republica e alguma concordancia entre os diversos partidos politicos
representados no Parlamento. Considerou, no fim, que a alteragéo ora proposta vai acabar
por ser aprovada mais cedo ou mais tarde e disse que a evolugdo da sociedade pode ter
conduzido ao atual estado de afastamento entre os cidadédos e os seus representantes.

Usaram ainda da palavra os Senhores Deputados Anténio Filipe (PCP), Hugo Lopes Soares
(PSD), Teresa Anjinho (CDS-PP) e Maria Paula Cardoso (PSD), que salientaram a
existéncia de partidos de causas, a necessidade de relativizar e contextualizar
historicamente as criticas feitas aos partidos, a necessidade de refletir aprofundadamente e
serenamente sobre este tema e a forma livre como os cidaddos que séo eleitos Deputados

continuam a exercer a sua cidadania dentro e fora do Parlamento.

No final, o Senhor Deputado Hugo Lopes Soares (PSD) informou os cidaddos de que, na
sequéncia da audigdo, faria um relatério final que seria submetido a apreciagdo da 1.2
Comissdo e que, a ser aprovado, levaria a distribuigdo da Peticdo a todos os Grupos
Parlamentares, para que estes pudessem tomar as iniciativas que entendessem como
necessarias.

A audigao, que foi integralmente gravada em suporte audio, terminou as 15:10 horas.
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