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- Memorando -

CONTRIBUTO PARA A APRECIACAO PUBLICA
PROPOSTA DE LEI N.° 114/XIV/3.2 (GOV) QUE TRANSPOE A DIRETIVA (UE)
2019/790, RELATIVA AOS DIREITOS DE AUTOR E DIREITOS CONEXOS NO MERCADO
UNICO DIGITAL

I. ENQUADRAMENTO

0 mercado cultural e do entretenimento é hoje um dos pilares do Mercado
Unico Digital e uma industria nacional significativa, responsavel pela
criacdo direta e indireta de muitos postos de trabalho. Com efeito, é
uma industria que gera bastante valor e projeta além-fronteiras a imagem
cultural, artistica e desportiva de Portugal.

Todavia e simultaneamente, é uma industria que se encontra em grave
risco e fortemente ameagada pelo cibercrime, vulgo “pirataria”. Seja
pelo Ilive streaming, seja através da IPTV ou de formas mais “classicas”,
como o carding, sdo varias as concretas formas de cibercriminalidade que
visam fugir ilicitamente ao pagamento da justa compensacao dos artistas,
intérpretes, editoras ou titulares de direitos exclusivos de
transmissao.

A cibercriminalidade tem tido um efeito inegavel e avassalador, pondo
em risco a prépria solvabilidade e sustentabilidade de importantes
players da industria. Por um lado, tal deve-se a massificacdo destes
comportamentos, que encontram uma generalizada e normal aceitagdo entre
a comunidade; por outro, concorre para o “sucesso” destas praticas a sua
enorme eficadcia, uma vez que a qualidade da (re)transmissao é cada vez
maior, apresentando baixas taxas de laténcia.

Isto significa que a principal caracteristica técnica destes streamings
€¢ a enorme capacidade de simultaneidade da (re)transmissido, sendo capazes
de quase replicar o direto.

Ora, parece-nos claro que esta indistria merece e carece enormemente da
tutela estatal, mormente, através de uma efetiva e eficaz repressado dos
prevaricadores, num verdadeiro “combate instanténeo”.

Sucede que, atualmente, ndao ha nenhum mecanismo legislativo expresso que
permita as operadoras de comunicacdes, uma vez identificada a transmissao
ilicita de conteldos, responder de imediato as ameacas aos direitos, de
autor ou exclusivos.

Por seu turno, o poder judicial ainda tem bastante receio de atuar a
favor dos titulares de direito de autor ou direitos exclusivos de
transmissao, reconhecendo as operadoras essa faculdade de interromper a
transmissdo de conteldos ilicitos por um certo e determinado IP,
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invocando razdes e preocupagdes com o principio da neutralidade da rede
(net neutrality).

Para superar este vazio legal é necessario regulamentar e confortar as
preocupacdes da jurisprudéncia, é necessario clarificar as disposicdes
legais, a nivel processual, clarificando a aplicacdao do crime de
usurpacdo ao mundo digital, como também a legitimidade expressa dos
cessiondrios de direitos de interporem medidas cautelares.

Numa vertente sancionatdria ha que prever no campo das contra-ordenacgdes,
0 sancionamento dos utilizadores infratores.

Neste contexto, consideramos que é essencial consultar a Sport TV,
acreditando que pode ser uma entidade que podera contribuir, atualizando
e adequando o CDADC, enquanto instrumento fundamental para a protecao
dos direitos de autor e direitos conexos.

II. PROPOSTAS ATUAIS PARA ALTERAGAO DO CDADC:

Diga-se em abono da verdade que a consolidacdo da tutela juridica podera
ter novas implicacdes, pelo que nova consulta serd sempre importante,
até para analisarmos a evolucdo de determinados critérios de protecao
de obras e titulares de direitos no mundo digital.

A tokenizacao da propriedade intelectual podera levar a adaptar medidas
de protecao mais alargadas no mundo digital, relevando e apontando, desde
ja, alguns aspetos de transposicado da Proposta de Lei n.° 114/XIV/3.2
(GOV) que, salvo melhor entendimento, deverdao ser clarificados ou
alterados por forma a aperfeicoar o diploma legal em causa, pelo que
somos a propor nesta fase estas 3 alteracdes:

1. Concretizar o artigo 195.° (Crime de Usurpacao de Obra), tornando
expressa a sua aplicacdo ao streaming.

[..]

1 - Comete o crime de usurpacao quem, sem autorizacao do autor
ou do artista, do produtor de fonograma e videograma, do
organismo de radiodifusdao ou do editor de publicacao de
imprensa, utilizar wuma obra através de servicos de
reproducao de multimédia ou por qualquer das formas
previstas no presente Cddigo.

2 - [.]:

a) [.];
b) [.];
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c¢)Quem, estando autorizado a utilizar uma obra, prestacao
de artista, fonograma, videograma, emissao
radiodifundida ou publicacdao de imprensa, exceder os
limites da autorizacao concedida, salvo nos casos
expressamente previstos presente Cddigo.

3 - [.].
4 - [.].
2. Introduzir um mecanismo de Interpelacdo «Cease and Desist» para

dissuadir o consumo ilegal de obras audiovisuais pelos
utilizadores finais.

Para o efeito, propde-se, a revisao do atual artigo 205.° CDADC,
acrescentando ao elenco de contraordenacdes ja existentes, uma
contraordenacao para quem aceder, de modo reiterado, a difusodes
ndo autorizadas de obras, prestacbes ou emissdes através de
servicos de comunicacbes eletrdnicas.

Artigo 205.°
Contraordenagdes

1 - Constitui contraordenacdo econdmica grave, punivel nos termos do
RJCE:

5 - Os atos de colocacao a disposicdo do publico, por fio ou sem fio,
de fonograma ou videograma, através de reproducao multimédia, por forma
a torna-los acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no momento
por ela escolhido, bem como a exibicdo cinematografica, ndo autorizados,
ndao constituem atos de comunicacdo ao publico para efeitos do disposto
nos n.os 3 e 4, sendo punidos nos termos do artigo 195.°
6 - Constitui contraordenacdo econdémica 1ewve grave, punivel nos termos
do RJCE, a utilizacdao de um fonograma e videograma ou através de
reproducdao multimédia, por quem, estando autorizado a utiliza-lo para
os fins previstos nos n.os 3 e 4, exceda os limites da autorizacao
concedida.

12 - A instauracao de um procedimento de contraordenacao pelos factos
previstos nos n.os 3, 4 ou 6, nao prejudica o recurso, por parte dos
titulares dos direitos, lesados ou ofendidos, a qualquer outro meio de
tutela legalmente previsto.
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As adverténcias inerentes a execucdao do mecanismo devem ser reguladas,
autorizando as proprias entidades Ofendidas a proceder a interpelacao
dos consumidores, nomeadamente pela via digital, cabendo o processamento
das contraordenacdes e respetivas coimas, a Inspecdo Geral das Atividades
Culturais, mantendo-se inalterada a competéncia prevista no artigo 206.°
CDADC.

3. Revisao da 1legitimidade para zrequerer as medidas cautelares
previstas no artigo 210.°-G do CDADC, alargando-a aos
cessionarios devidamente autorizados pelos respetivos titulares
de direito. Pelo que devera ser clarificado o regime cautelar
previsto no artigo 210.°-G do CDADC, consagrando legitimidade
ativa para todas as pessoas com interesse direto, salvo
estipulacdo em contrario dos respetivos titulares de direitos.

Artigo 210.°-G
Providéncias cautelares

1 - Sempre que haja violacao ou fundado receio de que outrem cause
lesdo grave e dificilmente reparavel do direito de autor ou dos
direitos conexos, pode o tribunal, a pedido do requerente, decretar as
providéncias adequadas a:

a) Inibir qualquer violagao iminente; ou

b) Proibir a continuacdo da violacao.

2 - 0 tribunal exige que o requerente forneca os elementos de prova
para demonstrar que é titular, ou cessionario devidamente autorizado,
de direito de autor ou direitos conexos, ou que estd autorizado a
utiliza-los, e que se verifica ou esta iminente uma violacao.

()

ITI. Conclusao

Assim e face ao exposto, tendo presente a relevdncia que este momento
legislativo pode consubstanciar enquanto oportunidade para aperfeigoar
0 quadro juridico aplicavel em matéria de direitos de autor,
particularmente no que concerne ao reforco da protecao e salvaguarda
dos interesses dos titulares de direitos, devem as Propostas aqui
esplanadas pela Sport TV ser tidas em consideracdo e, se necessario,
ser consultada novamente, atendendo a eventual evolucao da realidade e
conjetura digital, de forma apresentar propostas concretas de alteracao
sempre atualizacao que visam aperfeicoar o CDADC, no ambito da Proposta
de Lei n.° 114/X1IV/3.2 (GOV).



