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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Parecer

Projecto de Lei n.° 656/X/4, Cria o Conselho Superior do Turismo como érgéo permanente do

Conselho Econdmico e Social.

Parte | — Considerandos

1. Nota introdutéria

Em 5 de Fevereiro de 2009, Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
submeteram a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 656/X/4, que cria o Conselho

Superior do Turismo como 6rgdo permanente do Conselho Econdmico e Social.

A iniciativa foi admitida a 9 de Fevereiro de 2009 e, por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica da mesma data, baixou, nos termos do nimero 1 do art.° 129.° do Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto, a Comissdo de Assuntos Econémicos,

Inovacdo e Desenvolvimento Regional (CAEIDR).

Ao abrigo do artigo 131.° do Regimento, os servicos elaboraram uma nota técnica, cujo contetido
integra (i) uma anélise sucinta dos factos e situaces; (ii) a apreciacdo da conformidade dos

requisitos formais, constitucionais e regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei
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formulario; (iii) enquadramento legal e antecedentes (iv) iniciativas pendentes — nacionais e
comunitarias — sobre idénticas matérias; (v) audicGes obrigatdérias e/ou facultativas e (vi)

apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a aplicacao.

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 135.° e seguintes do Regimento, cumpre 8 CAEIDR
emitir parecer sobre o Projecto de Lei n.° 656/X/4.

2. Motivacao e objecto

O Projecto de Lei em apreco parte da consciéncia que o sector do turismo se trata de um sector
com elevado dinamismo, no qual interagem uma pluralidade de agentes e de interesses, para o

qual é necessaria uma visdo integrada.

A presente iniciativa legislativa prevé a cria¢cdo do Conselho Superior do Turismo (CST) como
6rgao permanente do Conselho Econdémico e Social (CES), com o objectivo de “corresponder as
necessidades presentes e futuras de um sector que requer estabilidade e que pode e deve
contribuir para o desenvolvimento sustentado e harmonioso do todo nacional e que deve ter

presente o interesse de todos 0s portugueses.”

O Projecto de Lei é composto por 12 artigos, onde se prevéem a natureza, as competéncias, a

composicao, a organizacdo do Conselho Superior do Turismo.

Em sintese, os autores da iniciativa legislativa propdem a criacdo do CST no seio do CES,
enquanto 6rgdo de consulta e aconselhamento estratégico para o sector do turismo, com
competéncias especificas e discriminadas e uma composicdo alargada (cf. Artigo 3°). O CST
devera, segundo o disposto no supra-referido Projecto de Lei, desenvolver o seu trabalho em
sede de Plenario (Artigo 6°), Comissao Permanente (Artigo 7°) e, ainda, Seccdes Especializadas
(Artigo 89).
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3. Audicbes

Considerando a matéria e a diversidade dos agentes que operam no sector do turismo, 0
Presidente da Assembleia da Republica solicitou, nos termos do disposto do Artigo 142°c do
Regimento da Assembleia da Republica, a audicdo dos 6rgdos proprios das Regides Autdbnomas,
tendo sido recepcionados:

— Em 17 de Marco de 2009, o oficio do Gabinete da Presidéncia do Governo Regional da
Regido Auténoma da Madeira, referindo que o parecer seria directamente respondido pela
Sra. Secretaria Regional do Turismo e Transportes, ndo tendo chegado, até a data, qualquer
parecer;

— Em 23 de Margo de 2009, o Parecer da 2.2 Comissdo Especializada Permanente de Economia
Financas e Turismo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira, que nada
tem a opor ao Projecto de Lei 656/X/4;

— Em 15 de Abril de 2009, o Parecer da Subcomissdo Permanente de Economia da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, que se manifestou contra 0 mesmo,
nomeadamente por considerar que o Conselho ora proposto néo revestira de grande utilidade,
ja que 0s mesmos objectivos sdo prosseguidos pelo Turismo Portugal, IP.

— Em 21 de Maio de 2009, o Parecer do Governo Regional dos Agores, referindo ser favoravel
ao Projecto-Lei 656/X/4 na generalidade, “sem prejuizo de [...] se sugerir uma redugdo do
numero de entidades representadas”, uma vez que a composicdo do conselho superior do
turismo se apresenta excessivamente alargada, o que podera condicionar a funcionalidade e

eficacia do mesmo.

Atendendo ao objecto da presente iniciativa, foram também solicitados, nos termos do artigo 141.°
do RAR, os pareceres da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE), na medida em que a matéria em causa respeita, também, as
autarquias. Assim, foram os respectivos pareceres recebidos por escrito, em 25 de Mar¢o de 2009 e
28 de Margo de 2009, respectivamente. A ANMP nada tem a opor ao Projecto de Lei, tendo a
ANAFRE manifestado alguma reserva pelo facto de no Conselho Superior de Turismo terem

assento, para além dos convidados, 53 membros, 0 que podera ser inibidor do seu funcionamento.

Em 20 de Maio de 2009 foi recebido pela CAEIDR, o parecer do Conselho Econdmico e Social

sobre o Projecto de Lei em analise, que conclui: “sem pdr em causa a eventual criagdo de um
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Conselho Superior do Turismo, como 6rgdo consultivo, a sua integracdo no Conselho
Econdmico e Social ndo parece justificar-se, uma vez que tal integracédo conferiria ao CES um
figurino institucional distinto do que esta subjacente ao texto constitucional que o criou, e que é
confirmado pela existéncia de diversos conselhos nacionais sectoriais independentemente do
CES.”

Parte Il — Opinido da Relatora

De acordo com o n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento, a parte Il do parecer, destinada a
opinido do(a) Deputado(a) relator(a), € de elaboracdo facultativa. Na medida em que o seu
Grupo Parlamentar reserva uma posicao sobre a presente iniciativa para o debate em Plenario, a
autora do presente parecer reserva igualmente para ulterior momento a sua opinido politica

sobre 0 mesmo.

Parte 111 - Conclusoes

Atentas as consideragGes produzidas, a Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e

Desenvolvimento Regional é do seguinte parecer:

1 — Em 5 de Fevereiro de 2009, Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
submeteram a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 656/X/4, que cria o Conselho

Superior do Turismo como 6rgdo permanente do Conselho Econémico e Social.

2- Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica de 9 de Fevereiro de 2009, o
Projecto de Lei acima mencionado baixou, nos termos do nimero 1 do art.° 129.° do Regimento
da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto, a CAEIDR.

3 — Em sintese, os autores da iniciativa legislativa propdem a criacdo do CST no seio do CES,
enquanto 6rgdo de consulta e aconselhamento estratégico para o sector do turismo, com
competéncias especificas e discriminadas e uma composicdo alargada (cf. Artigo 3°). O CST
devera, segundo o disposto no supra-referido Projecto de Lei, desenvolver o seu trabalho em
sede de Plenério (Artigo 6°), Comissdo Permanente (Artigo 7°) e, ainda, Secc¢bes Especializadas
(Artigo 89);
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4 - Em 17 de Marco de 2009, o oficio do Gabinete da Presidéncia do Governo Regional da
Regido Autonoma da Madeira, referindo que o parecer seria directamente respondido pela Sra.

Secretéria Regional do Turismo e Transportes, ndo tendo chegado, até a data, qualquer parecer;

5 - Em 23 de Margo de 2009, foi recepcionado o Parecer da 2.2 Comissdo Especializada
Permanente, Economia Finangas e Turismo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da
Madeira, que nada tem a apor ao Projecto de Lei 656/X/4;

6 - Em 15 de Abril de 2009, foi recepcionado o Parecer da Subcomissdo Permanente de
Economia da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acgores, que se manifestou
contra 0 mesmo, nomeadamente por considerar que o Conselho ora proposto ndo revestira de

grande utilidade, ja que os mesmos objectivos sao prosseguidos pelo Turismo Portugal, IP;

7 - Em 23 de Maio de 2009, foi recepcionado o Parecer do Governo Regional dos Acores,
referindo ser favordvel ao Projecto-Lei 656/X/4 na generalidade, “sem prejuizo de [...] se
sugerir uma reducdo do numero de entidades representadas”, uma vez que a composi¢cdo do
conselho superior do turismo se apresenta excessivamente alargada, o que podera condicionar a

funcionalidade e eficacia do mesmo;

8 - Em 25 de Margo de 2009 foi recepcionado o parecer da ANMP, que manifestou nada ter a
opor ao Projecto de Lei 656/X/4;

9 — Em 28 de Marco de 2009, foi recepcionado o parecer da ANAFRE, que manifestou alguma
reserva pelo facto de no Conselho Superior de Turismo terem assento, para além dos

convidados, 53 membros, ja que tal composicdo podera ser inibidor do seu funcionamento;

10 — Em 20 de Maio de 2009 foi recepcionado pela CAEIDR o parecer do Conselho Econdémico
e Social sobre o Projecto de Lei 656/X/4, cuja principal conclusdo é a de que “tal integracdo

alteraria 0 modelo institucional do CES tal como decorre da Constituicdo da Republica”;

11 — O Projecto de Lei n.° 656/X/4, que cria o Conselho Superior do Turismo como 6rgéo

permanente do Conselho Econdémico e Social, reine os requisitos constitucionais, legais e
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regimentais para ser apreciado pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos

Parlamentares as suas posi¢des de voto para o debate.

Parte 1V — Anexos

Nos termos do n° 2 do artigo 137° do RAR, seguem em anexo ao presente Parecer: 0s pareceres
recebidos das Assembleias Legislativas Regionais das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, do Governo Regional dos Acores, da ANMP e da ANAFRE, o parecer recebido do
Conselho Econdémico e Social e, enfim, a Nota Técnica a que se refere o artigo 131° do RAR.

Palacio de Sao Bento, 15 de Junho de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao,

(Hortense Martins) (Rui Vieira)
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Gabinete da Presidéncia
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Exmo. Senhor L__._ 1"\/\

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Repiiblica
Palicio de S. Bento
1249-068 LISBOA

160807 -04-09

ASSUNTO: PARECER DA SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA SOBRE O
PROJECTO DE [LEI N.° 656/X/4." - “CRIA O CONSELHO SUPERIOR DO

TURISMO COM® ORGAO PERMANENTE DO CONSELHO ECONOMICO E
SOCIAL",

Encarrega-me Sua Exceléncin o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores de remeter a V. Exa. c6pia do parecer solicitado, sobre o Projecto
de Lej supramencionado.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Gabinete,

4

AAN

Fernando Lufs Cristi 1o Nunef da Silva

Proc® 02.08/13/1X
FS/eg

Rua Mareelino Lima — 990 -858 HORTA
Site; www.alva.pt, Tel. 292 207 600 - Fax, 292 293 798
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SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECEF SOBRE O PROJECTO DE LEI QUE “CRIA O

CONSELHO SUPERIOR DO TURISMO COMO ORGAO PERMANENTE DO
CONSELHO ECONOMICOIE SOCIAL”,

PONTA DELGADA, 6 DE ABRIL DE 2009
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A Subcomissdo da Comiésso Permanente de Economia reuniu no dia 3 de
Abril de 2009, Sede daiAssembieia Legislativa da Regidao Autdnoma dos
~ Agores, ha cidade da Horta, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projecto de
Lei que “Cria o Conselha Superior do Turismo como orgdo permanente do
Conselho Econémico e Sotial’.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio do presente projecto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.° 2 do artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 34.° do Estatutd Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores ~ Lei n.° 2/2009, del 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIAGAO MA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. O presente Projecto deiLei & uma iniciativa que pretende criar o Conselho
Superior do Turismo (CST) como 6rgao permanente do Conselho
Econdmico e Social, tendo a natureza de um érgao de consulta e
aconselhamento estratégico para o sector do turismo.

2. O Diploma pretende trazer um conteddo inovador que corresponde as
necessidades presentesi e futuras de um sector que requer estabilidade e

que pode e deve contribuir Para o desenvolvimento sustentado e
harmonioso do todo nacibnal,

3. OCST ¢ consagrado como um érgao PemMmanente do Conselho Econdmico
e Social, o que o dignifica e preserva de vontades conjunturais e casuisticas

2
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na medida em que'a sua existéncia, composicdo, compet&ncias e
funcionamento resultaim obrigatoriamente de legislacdo da Assembleia da
Repubilica. |

. O novo CST passa:a integrar os Presidentes das duas comissoes

especializadas do Cdnselho Econémico e Social, representantes dos
partidos politicos com assento na Assembleia da Republica, das
Universidades e Pokité_cnicos, das Freguesias e dos movimentos
ambientalistas e nao implica custos significativos para o Estado, nem a
criagdo de novas estruturas administrativas.

. Outra novidade que o presente Projecto preconiza é o facto de o Presidente

e Vice-Presidente do ST serem eleitos por proposta do Presidente do

Conselho Econémico eiSocial.

. A Comi_sséo Permanerite de Economia emitiu parecer em 4 de Novembro

de 2008, sobre o Projeéto de Lei n.° 559/X — Criacao do Conselho Nacional
do Turismo, da iniciativa do PSD, tendo sido o mesmo desfavoravel. A
iniciativa foi rejeitada na Assembleia da Repliblica em 9 de Janeiro de 2009

. Comparando essa iniciativa legislativa com a presente chegamos 2

conclusédo que as diferéncas sso minimas, sendo que as orientagGes dos
dois diplomas acabam por atingir o mesmo fim.

- Quanto & composigédo do CST, prevista no artigo 3.° do presente Projecto
de Lei, padece, neste diploma, do mesmo vicio da iniciativa referenciada no

ponto 6, a estrutura proposta € demasiado pesada por o nimero de
entidades propostas serimuito extenso, o que a torna pouco eficaz.

. Além disso, chamamos 3 atengdo para o facto do Decreto-Leij n.° 141/2007,

de 27 de Abril, ter aprovado a organica do Turismo de Portugal, [. P., que
vem dar cumprimento :3 determinacdo das arientagdes definidas pelo
Programa de Reestruturacao da Administragao Central do Estado (PRACE)
de criar uma unica estrutura pblica que prossiga a missao de promover a
valorizagao e sustentabilidade da actividade turistica nacional.

84/05
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10.Estipula 0 n.° 1 do artigo 4.° que “o Turismo de Portugal, I. P., tem por
missdo o apoio ao investimento no sector do furismo, a qualificagdo e
desenvolvimento das infra-estruturas turisticas, a coordenagdo da
promogé&o intema e ‘externa de Portugal como destino turistico e o
desenvolvimento da fofmagéo de recursos humanos do sector, bem como a
regulagéo e fiscalizagéb dos jogos de fortuna e azar’,

11.Assim, ¢ de nossa opiniso, que ja ha um instituto em Portugal que
prossegue os objectivos que o Conselho Superior de Turismo pretende
atingir, pelo que este organismo geraria apenas uma duplicagdo de
recursos,

12.A Subcomissao deliberou por maioria, com os votos a favor do PS, CDS/PP
e BE e a abstengzo doiiPSD, dar parecer desfavoravel ao diploma.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

s

Joseé de Sousa Rego

B5/85
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Regido Autonoma da Madeira
Assembleia Legislativa
Gabinete da Presidéncia

Chefe de Gabinete

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de
$.Excia o Presidente da Assembleia da RepUblica
Palacio de Sao Bento
Lisboa

Y

30!
Assunto: Parecer
x)o ‘OZ 07
i
Exmo. Senhor, ~ oﬁ 05 3

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legistativa da Madeira, de
enviar a V.Excia, conforme o solicitado, o Parecer da 2° Comissao Especializada
(Economia, Finangas e Turismo) desta Assembleia Legislativa, relativo ao Projecto de Lei
n°656/X/4* que, “Cria o Conselho Superior do Turismo como érgdo permanente do

Conselho Econémico Social”.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete da Presidéncia

§
§ Luis Filipe Malheiro
|
|

A 3 ) 3
. t;3‘2’9%9/55/2’00?

Funchal, 23 de Marco de 2009

~A VARLEN
~ N MmC V((ce(mw

0§.03. W

| I

Edificio da Assembleia Legislativa da Madeira - Avenida do Mar e das Comunidades
Madeirenses - Funchal - Telefone: 291210500 - Fax: 291231959 -
enderego electronico: filipemalheiro@alrm.pt

L g
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2* Comissao Especializada Permanente,
Economia Finangas e Turismo

Projecto de Lel n.° 656/X/4*

“Cria o Conselho Superior do turlsmo como érgao permanente do Conselho
Econ6mico Soclal” »

PARECER

A solicitagdo do Gabinete do Presidente da Assembleia da Repiiblica,
reuniu a 2° Comissio Especializada Permanente, Economia Finangas e
Turismo, aos 23 dias do més de Margo do corrente ano, pelas 9.30 horas, a fim
de analisar e emitir parecer relativo ao Projecto de Lei n.° 656/X/4* que, “Cria
o Conselho Superior do turlsmo como 6rgdo permanente do Conselho

Econdmico Social”.
Assim, apés discussdo o PSD, PS e PCP referiram nada a opor, uma

vez que estio salvaguardados os representantes da Regiao Autdnoma.
Este parecer sido aprovado por unanimidade.

Funchal, 23 de Margo de 2009

O Relator

Jo2do gomgolies

Nivalda Gongalves.
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0oSd I Exmo. Senhor
Do Chefe de Gabinete de Sua Exceléncua 0
O/0S /2.0 y : Presidente da Assembleia.da Republica
\ Palacio de S. Bento
SAI-GAPS-2009/493 1249-068 LISBOA
Sua referéncla Sua comunicacéo Nossa referéncia Ponta Delgada

+ 235/GPAR/09-pc 06-03-2009 Proc. N.© 115-3/371 19-05-2009

ASSUNTO: PROJECTO DE LEI No 656/x/'4a - "CRIA O CONSELHO SUPERIOR DO TURISMO
'~ COMO ORGAO PERMANENTE DO CONSELHO ECONGMICO E SOCIAL.” ‘

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, de informar V.
. Exé., relativamente ao Projecto de Lei em causa, enviado para émisséo de
- parecer no dmbito do processo de audic§o dos 6rgdos de governo préprio das.
Regic")es Autdénomas, que este mereceu parecer favoravel na generalidade, sem
prejuizo de, na especialidade, se sugerir uma reducdo no nimero de entidades
representadas, considerando que a composicdo do Orgdoc apresenta-se
excessivamente alargada em relagdo aos seus fins, 0 que podera condicionar a
funcionalidade e eﬂcécia do mesmo. | | |

Com os melhores cumprumentos W oA

CHEFE DO GABINETE

'LUIS JORGE DE ARAUIO SOARES

JAIGS
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Ex.mMo SENHOR

PRESIDENTE DA Conmssﬂo DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, INOVA;AG E
.DESENVOLVIMENTO REGIONAL ‘
ASSEMELEIA DA REPUBLICA

VIRef.. .~ . o~ . .. NRef. OFI; 314/2009-LR - 3 e DA'I"A‘:‘25/03/2009 S

MASSUNTO PEDIDO DE PARECER SOBRE: A) Pro]ecto de Lei 856 Crla o Conselho Superlor do
Turismo; B) Pro;ecto de Lei 613 - Regime Jurldico dos. Empreendlmentos Turlstlcos

Temos o prazer de remeter a V. Exa., em anexo, os_pareceres emitidos pela Associacio

‘Nacional de Municipios Porfugueses (ANMP) sobre os projectos de diploma e epigrafe.
Com os melhorés. ,C,uﬁjp.rimentos,

O Secretérlo Geral da ANMP
= e

: /'@r Trindade)

s

I
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: ASSUNTO PROJECTO DE' LEl N.° 656 -'CRIA O CONSELHO SUPERIOR Do TURISMO como

‘ ORGAO PERMANENTE Do CONSELHO ECONOMICO E socuu_ = comssi&o DE ASSUNTOS
"ECONOMICOS INOVACAO E DESENVOVIMENTO REGIONAL (Proposta do; Grupo Parlamentar do
PCP) :

PARECER

o] presente pro;ecto de lel visa criar o (‘onselho Supenor do Tunsmo (CST) ) qual é um érgéo
permanente do Conselho Econém:co e Sacial e tern a natureza de um érgéo de consulta e

aconselhamenlo“-esti’até‘gicn‘ para o sector do turismo.

Compe'té:va'of CST pro,n‘ur'\ciar-se e dar parecer sobre tddos.‘os.éss'ﬁln.‘t‘dé ;és:p.e‘i‘té.nv‘tes éa sect'pr do
“'turism'o.' n'omesaé‘r'ﬁélﬁt‘é"'sdb‘ré os planos e orientagdes estrétégicas do :Gd‘véého."'ﬁa‘:ré o seétor. erﬁ
materias como® a) A orgamzag;éo da oferta turistica; b) A farmaq:éo profssnonal e emprego e a
‘regulamenta(;ao da acllwdade profissional; c) A pmmogﬂo turigtica; d) O planeamento e ordenamento
~ turistico, e) A ammagéo e os eventos de dimenss&o turistica; f) Os sustemas de apono f' nancelro ao
: mvestlmento no turlsmo g) A’ f scalidade no tunsmo h) Os transportes ) As novas tecnolognas de

mformag;ao e comumcag:ﬁc J) A modernlzacéo empresarial; I) A regulamentacaa da actividade turistica.

0 CST‘éﬁféSén‘ta‘ a ‘composiclo prevista no art, 3% do pr'djedt.b.,..é..qml‘ conternpla um

-Tepresentante da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses.

Face ao expasto, a ANMP nada tem-a opor ao projecto de lei'em apréco. o

Assmnagao Nacnonal de MLInIC|p|OS Por‘tuguasea
Cmmbra 24 de Margo de 2009




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Assembleia da Republica

Palécio de S. Bento
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Lisboa, 27 de Margo de 2009

ASSUNTO: PROJECTO DE LEI 656 — CRIA O CONSELHO SUPERIOR DO TURISMO COMO
ORGAO PERMANENTE DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL - PARECER

Com 0s mdis respeitosos cumprimentos, enviamos O Parecer solicitado sobre o

Projecto de Lei acima referenciado.

Cordialmente, continuamos ao dispor.

O Presidente da ANAFRE

e AN
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Armond%anuel Dini%he\
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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

“PROJECTO DE LEI 656 - CRIA O CONSELHO SUPERIOR DO TURISMO COMO ORGAO
PERMANENTE DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL"

PARECER

Considerado ‘“inovador”, em multiplas perspectivas, pelos seus proponentes, A
ANAFRE ndo pretende questionar tal presungao, reconhecendo, todavia, gue a sua
filosofia inclusivista pode ser uma faca de dois gumes.

Tal filosofia, parece ser o seu ponto mais forte € o seu ponto mais fraco.

Parece-nos o mais forte pelo facto de, sem custos significativos para o Estado, como
se ofirma, estar aberfo a contribuicdes propostas, sugestdes de origens muito
diversificadas, o que se oferece como um enriquecimento na discussdo, na andlise
e na decisdo.

Por outro lado, é comprovado que 0S 6rgdos de qualquer organizag&o, quanto
mais alargados, numericamente considerados, menos expeditos, menos praticos,
menos estratégicos e, em resumo, Menos operativos.

O Projecto de Lei 656 que pretende criar © Conselho Superior de Turismo junto do
Conselho Econdmico e Social, prevé que tenham assento, para além das enfidades
convidadas, 53 membros, 0 que nos parece fortemente inibidor do seu bom
funcionamento, apesar da previsao de outros 6rg&os intermédios, menos alargados
e, portanto, mais expeditos.

Sdo claras e simples as regras que ordenam as reunides e respectivas
convocatorias.

A representagdo da ANAFRE no CST constituendo é previsdo legitima e devida e
serd assumida pela ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS em tempo oportuno e
de modo adeguado.

Lisboq, 27 de Margo de 2009

Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra X Rua do Agucar, n® 56 X 1950-009 LISBOA x Telef.: 218 438 390 a 98 x Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt X Consulte-nos em www.anafre.pt
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ces.portugal@ces.pt | # Cra. boru 2 I7 - T .
De: Joana Figueiredo [Joana.Figueiredo@ar.par!amento.pt] e V

Enviado: quinta-feira, 14 de Maio de 2009 16:16
Para: ces.portugal@ces.pt

-~ (] < A
Assunto: a/c Chefe de Gabinete do Presidente do CES ’A MC y\ /‘ 4’ = W

©3,08-L0
Exmo. Sr. Dr.

L

Incumbe-me o Presidente da Comissio de Assuntos Econémicos, Inovagio ¢ Desenvoivimento Reglonal,
Deputado Rui Vieira, de solicitar um parccer escrito ao CES relativamente

ao Projecto de Lei 656/X/4+
(PCP) - Cria o Conselho Superior do Turismo como 6rgio permanente do Conselho Econémico e
Social.

Melhores cumprimentos,

Joana Figueiredo

AASSEMBLEIA DA REFCBUCA

Comissao de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regionai
joana.ﬁgueiredo@ar.parlamento.pt
tif. 21.391.94.79 (ext. 11479}

- Visite o site da CAEIDR -
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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Of. 340 /ABC/2009
fefoy 2009
Exmo. Senhor
Dr. Bernardino Soares
Presidente do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués
Palacio de S. Bento

Acuso a recepgdo do amavel oficio de V. Exa., recebido nesta data (embora
datada de 21 de Janeiro de 2009), e penitencio-me pela demora em responder ao
anterior oficio, de 21 de Janeiro de 2009, sobre a criagido de um Conselho Superior
do Turismo como érgio permanente do Conselho Econdémico e Social. A demora
deveu-se, em parte, ao facto de estar a preparar um projecto de diploma que
procura alterar os estatutos do CES, designadamente na sua composigdo mas
também noutros aspectos que se afiguram relevantes. Entendi que a proposta
respeitante ao Conselho Superior de Turismo deveria ser apreciada no contexto do
ante-projecto de diploma que tinha em elaboracéo. ' '

O referido ante-projecto encontra-se agora ultimado e serd enviado a
Assembleia da Republica dentro de poucos dias.

Entretanto, tomei a iniciativa de elaborar um parecer sobre a vossa
iniciativa, o qual ndo analisa a conveniéncia, ou ndo, dé criar um Conselho
Superior do Turismo, limitando-se apenas a apreciar as implicagdes da sua
integragdo como 6rgao permanente do CES. A principal conclusdo do parecer é a
de que tal integragdo alteraria o modelo institucional do CES tal como decorre da
Constituigdo da Republica.

Tenho a honra de enviar a V. Exa. o referido parecer, permanecendo ao
dispor do Grupo Parlamentar do Partido Comunista para uma reunido, caso V. Exa.
continue a encontrar oportunidade nesse encontro.

Renovando o pedido de desculpa pela demora, apresento os meus melhores

. 1 7 -
cumprimentos, /‘M,/t-'!éef,u‘_ Jeogd it
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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL L ’

PARECER SOBRE A PROPOSTA
DO GRUPO PARLAMENTAR DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES,
DE CRIACAO DO CONSELHO SUPERIOR DO TURISMO
COMO ORGAO PERMANENTE DO NO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Por oficio de 21 de Janeiro de 2009, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués solicitou uma reunido com o Presidente do Conselho Econdmico e Social
(CES) e seus colaboradores mais directos, para uma reflexdo conjunta sobre o
projecto de lei que cria o Conselho Superior do Turismo como o6rgdo permanente
do CES.

Uma vez que o Presidente do CES tinha em vias de conclusGo uma proposta de
alteracd@o da lei que define os estatutos do CES, agora ultimada, entendeu emitir o
presente parecer sobre a iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, para que este
possa eventualmente aprecid-lo conjuntamente com aqguela proposta.

Natureza juridica do Conselho Econdémico e Social

Nos termos da Constituicdo da Republica, “O Conselho Econémico e Social é o
érgd@o de consulta e concertacdo no dominio das politicas econdmica e social,
participa na elaboracdo das propostas das grandes opgdes € dos planos de
desenvolvimento econdmico e social e exerce as demais fungdes que lhe sejam
atribuidas por lei.” (Artigo 92° da CRP).

A expressdo "o 6rgdo de consulta e concertagdo” confere ao CES cardcter de
érado Unico, o que se fraduz na sua natureza envolvente de todos os interesses da
sociedade civil organizada relevantes em matéria de politica econémica e de
politica sociai. Assim, os interesses sectoriais encontram-se represeniados no CES
ndo com cardcter de exclusividade mas como elementos de um conjunto que,
em principio, deverd representar toda a sociedade civil organizada. Esta
caracteristica envolvente e global é uma marca fundamental do CES, na
configurac@o que Ine foi dada pela Constituicdo da Republica.

Qualquer nova competéncia que venha a ser afribuida ao CES terd, pois, de
preservar a sua qualidade de érgdo de macro-nivel, para que seja conforme a
Constituicdo da Republica. Ndo € esse o caso do Conselho Superior do Turismo
(CST), pelo que simples facto de constituir um érgdo sectorial. Com efeito:

3.1. A proposta em aprego confere ao CST natureza de drg&o do CES, equipardvel
a um Plendirio sectorial. Surge aqui a primeira e principal questdo. Sendo o CES
o orgdio representativo da sociedade civil organizada, ¢ respectivo plendrio
deverd ter dmbito nacional e global, e ndo sectorial, o que ndo impede que ©
CES se pronuncie sobre matérias de dambito sectorial ou regional
suficientemente  relevantes. Os  interesses  sectoricis  encontram-se
reprasentados no CES como elementfos parcicis de uma composicdo

envolvente.




CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

3.2. Em rigor, todas as competéncias do CST referidas no artigo 2° da proposta em
apreco também sé@o competéncias do CES. O que acontece é qgue, ndo
sendo um érgdo sectorial, o CES ndo as fratfa com o pormenor proprio de um
érgdio sectorial. Assim se compreende que, relativamente a um mesmo
assunto, exista lugar para abordagens globais e abordagens sectoridis,
confiadas a érgac distintos nas suas competéncias.

3.3. Parece claro ter sido esse o modelo subjacente & definicdo da composigdo e
estrutura do CES, nomeadamente quando se tem em contfa a existéncia de
diversos conselhos nacionais sectoriais com competéncias semelhantes &s do
CST e sem qualquer relacdo institucional com o CES (Conselho Nacional de
Educacao, Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdavel,
Conselho Nacional da Cultura, Conselho Nacional para a Reabilitagcdo e
Integrac@o das Pessoas com Deficiéncia, Conselho Nacional da Seguranca
Social, etc.). Caso o CES viesse a conter um Conselho Superior para cada um
dos sectores de actividade econdmica e social, estariamos perante um érgdo
de dimens&o e configuracdo muito distinta da decorre da Constituicdo da
Republica.

3.4. Com a excepcdo do Presidente, que tem fungdes proprias estabelecidas na
lei, todos os outros drgaos do CES estdo fundamentaimente ao servico do
Plendrio, que é o dérgdo colegial mdaximo do CES. Ao inserir no dmbito do CES o
CST, estar-se-a a criar no interior do CES uma estrutura cuja cupula — o plendrio
do CST — né@o estd subordinado ao Plendrio do CES, nem ao seu Presidente.
Nestas condicdes, ndo se entende a razdo por que o CST deverd situar-se no
&mbito do CES.

3.5. A luz do que fica no pardgrafo 3.3, o CST teria, no interior do CES, estatuto
compardavel ao da Comissdo Permanente de Concertagdo Social, com a
diferenca de que esta Ultima tem natureza diversa — & 6rgd&o tripartido — e
competéncias igualmente diversas, de entre as quais sobressai a de celebrar
acordos enfre as trés partes envolvidas (Governo, confederagdes sindicais e

confederacdes de empregadores).

Conclusdo

Sem pdr em causa a eventual criagdo de um Conselho Superior do Turismo, como
orgd&o consultivo sectorial, a sua integrag@o no Conselho Econdmico e Social ndo
parece justificar-se, uma vez que tal integragdo conferiia ao CES um figurino
institucional distinto do que _estd subjacente ao texto constitucional que o criou, e
gue é confimado pela existéncia de diversos conselhos nacionais sectoricis

independentes do CES.

Acresce, por outro lado, que a integragdo do CST no CES, nos termos da proposta
em apreco, suscitaria problemas institucionais relevantes quanto & relacdo entre os

diversos 6rados do CES.

A proposta contém diversos outros aspectos que deveriam merecer particular
atencao — de que sdo exemplos a descaracterizagdo de um orgdo representativo
da sociedade civil pela inclus@o de representantes de partidos politicos, ou as
atribuicdes conferidas aos actuais 6rgdos dos CES, incluindo o seu Presidente.
Porém, dados os fundamentos da conclusdo acima formulada, & luz dos quais se
infere que a integracdo do CST no CES poria em causa a propria natureza deste,
parece ndo justificar-se uma andlise pormenorizada desses aspectos.




NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 656/X/42 (PCP) — Cria o Conselho Superior do Turismo como

d6rgao permanente do Conselho Econémico e Social.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 9 de Fevereiro de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagio e Desenvolvimento

Regional.

I. Andlise sucinta dos factos e situagoes

O Projecto de Lei 656/X/42 — “Cria o Conselho Superior do Turismo como drgéo
permanente do Conselho Econdmico e Social” é subscrito pelos Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP.

Com esta iniciativa legislativa, os Deputados do GP do PCP pretendem contribuir para o
desenvolvimento sustentado e harmonioso do pais e, em particular, para a estabilidade do
sector do turismo, através da consagrac¢do do Conselho Superior do Turismo (CST) como 6rgao
permanente do Conselho Econémico e Social (CES), cuja existéncia, composi¢cdo, competéncias
e funcionamento dependem, como os Deputados recordam, de legislacdo da Assembleia da
Republica, em contrapartida com anteriores drgaos semelhantes, existentes no ambito da
organica dos Governos.

Os Deputados subscritores deste Projecto de Lei realgam a prdpria convicgdo da
existéncia de um sentimento generalizado de todos os que encaram o turismo como um sector
que exige a maior ateng¢éo e acompanhamento, multidisciplinar, qualificado e responsdvel.

Neste sentido, os autores da iniciativa legislativa propdem a criagdo do CST no seio do
CES, enquanto 6rgdo de consulta e aconselhamento estratégico para o sector do turismo, com
competéncias especificas e discriminadas e uma composi¢cdo alargada (cf. Artigo 32). O CST
devera, segundo o disposto no supra-referido Projecto de Lei, desenvolver o seu trabalho em
sede de Plenario (Artigo 62), Comissdo Permanente (Artigo 79) e, ainda, Sec¢Oes Especializadas

(Artigo 89).




L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
O presente projecto de lei que ” Cria o Conselho Superior do Turismo como Orgdo
permanente do Conselho Econdmico e Social ” é apresentado e subscrito por onze Deputados
pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdao (CRP), da alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente, o direito de
iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da

alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

A iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-se redigida
sob a forma de artigos e contém uma justificacdo de motivos, bem como uma designacao que
traduz o seu objecto principal, no cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2 1

do artigo 120.2, do n.2 1 do artigo 123.2 e das alineas a) b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

Por outro lado, propde-se a reorganizacdo das alineas do n.2 1 dos artigos 2.2 e 3.2 do
articulado da iniciativa em sede de redaccdo final, em virtude da letra k ndo se encontrar

prevista no alfabeto portugués.

b) Verificagao do cumprimento da lei formulario

Caso seja aprovada, a presente iniciativa legislativa entra em vigor no 5.2 dia apds a sua
publicacdo, sob a forma de lei, na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos do n.2 2 do
artigo 2.2 e da alinea c¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a
Publicagdo, Identificagdio e Formuldrio dos Diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2

42/2007, de 24 de Agosto.

lll. Enquadramento legal e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A presente iniciativa legislativa visa criar o Conselho Superior do Turismo como érgao

permanente do Conselho Econdmico e Social.



O Conselho Nacional do Turismo foi criado pela Lei n.2 2082, de 4 de Junho de 1956,

como 6rgao de consulta e coordenacdo na drea da promocgao e expansao do turismo nacional.

Dada a sua desactualizacdo, o Decreto n.2 46/79, de 5 de Junho? procedeu a sua modificagdo

guanto a composicdao, competéncia e funcionamento.
Com vista a reestruturacdio do Conselho, adaptando-o as novas realidades

institucionais, o Decreto de 1979 é, por sua vez, alterado pelo Decreto do Governo n.2 31/84,

de 5 de Julho® e revogado pelo Decreto-Lei n.2 234/87, de 12 de Junho.

Por ultimo, e segundo o disposto no Decreto-Lei n.2 293/94, de 16 de Novembro®, a

inoperancia, a inadequacgao a dinamica do sector do turismo e a prossecucao, através Conselho
Econdémico e Social (CES), da compatibilizacdo entre interesses publicos e privados, conduziu o
Governo a extinguir o Conselho Nacional do Turismo e a revogar o Decreto-Lei n.© 234/87, de
12 de Junho.

Presentemente, cabe ao Instituto do Turismo de Portugal, designado por Turismo de
Portugal, I. P, promover o desenvolvimento turistico nacional de forma sustentada, sob a
tutela e superintendéncia do membro do Governo responsdavel por esta actividade. O Turismo

de Portugal, I. P., rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.2 141/2007, de 27 de Abril® e pelos

respectivos estatutos aprovados pela Portaria n.2 539/2007, de 30 de Abril’.

O Conselho Econdmico e Social, como érgao de consulta e concertacdo no dominio das

politicas econdmica e social, foi instituido pela Lei n.2 108/91, de 17 de Agosto®. Da sua

composicao fazem parte, para além de outros membros, um representante das organizacdes
representativas do sector do turismo e o Presidente da Confederacdo do Turismo Portugués. A

Lei sofreu modificagdes introduzidas pelas Leis n.2° 80/98, de 24 de Novembro®, 128/99, de 20

de Agosto™, 12/2003, de 20 de Maio™* e 37/2004, de 13 de Agosto™.

! http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 656 X/Portugal 1.docx
2 http://dre.pt/pdfls/1979/06/12900/12201222.pdf

® http://dre.pt/pdfls/1984/07/15400/20302030.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/1987/06/13400/22972299.pdf

> http://dre.pt/pdfls/1994/11/265A00/68506850.pdf
® http://dre.pt/pdfls/2007/04/08200/26932698.pdf

7 http://dre.pt/pdf1s/2007/04/08300/28792882.pdf

® http://dre.pt/pdfls/1991/08/188A00/41994202.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/1998/11/272A00/63746375.pdf
1% http://dre.pt/pdfls/1999/08/194A00/55355536.pdf
" http://dre.pt/pdfls/2003/05/116A00/31313131.pdf
2 http://dre.pt/pdfls/2004/08/190A00/51845185.pdf
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http://dre.pt/pdf1s/1984/07/15400/20302030.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1984/07/15400/20302030.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1987/06/13400/22972299.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/11/265A00/68506850.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/04/08200/26932698.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/04/08300/28792882.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1991/08/188A00/41994202.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1998/11/272A00/63746375.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55355536.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55355536.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55355536.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/05/116A00/31313131.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/08/190A00/51845185.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_656_X/Portugal_1.docx
http://dre.pt/pdf1s/1979/06/12900/12201222.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1984/07/15400/20302030.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1987/06/13400/22972299.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/11/265A00/68506850.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/04/08200/26932698.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/04/08300/28792882.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1991/08/188A00/41994202.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1998/11/272A00/63746375.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55355536.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/05/116A00/31313131.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/08/190A00/51845185.pdf

IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre idénticas matérias
Efectuada pesquisa a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC), ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa conexa com o presente projecto de

lei.

V. Audig¢des obrigatérias e/ou facultativas:

Pelo facto de propor uma alteragdo a organica do CES, prop&e-se desde logo a audicao
ou consulta escrita a este érgao.

Caso nao tenha sido desencadeada a audicdo dos 6rgdos de Governo das Regides
Autdnomas, sugere-se que, na sequéncia do disposto no Artigo 1422 do Regimento, a
Comissdo efectue junto do Presidente da Assembleia da Republica uma diligéncia nesse
sentido.

Adicionalmente, e de acordo com o disposto no artigo 141.2 do Regimento, propde-se a
audicdo ou consulta escrita a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, bem como a
Associacdo Nacional de Freguesias.

Enfim, dado o interesse e abrangéncia da matéria e a diversidade de agentes que
operam no sector turistico, bem como a variedade de entidades que o Projecto de Lei prevé
integrarem o Conselho Superior do Turismo, propde-se que, em sede de eventual discussdo na
especialidade, seja constituido um férum no website da Assembleia da Republica, com vista a

recolha de contributos de todos os interessados, por um periodo a definir pela Comissao.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a

aplicacao

Conforme o disposto no Artigo 102 da referida iniciativa legislativa, os encargos relativos
a actividade dos membros do CST como um todo deverdo ser suportados pelas respectivas
organizacOes. O Projecto de Lei prevé, ainda, que eventuais encargos extraordinarios deverdo
ser propostos ao Presidente do CES.

Recorde-se, neste contexto, que o CES é dotado de autonomia administrativa, devendo

o Governo assegurar as dotagdes or¢amentais e 0os meios necessarios a sua instalagdo e

funcionamento.

Lisboa, em 23 de Fevereiro de 2009.
Os Técnicos
Luis Martins (DAPLEN), Joana Figueiredo (DAC)
e Lisete Gravito(DILP)
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