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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2014) 230 - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a avaliago ex post do Fundo
Europeu de Regresso relativamente ao periodo 2008-2010

1 - Introdugéo

Nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prontincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido
Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, a iniciativa europeia COM (2014) 230 — Relatério da Comissdo a0 Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre
a avaliagdo ex post do Fundo Europeu de regresso relativamente ao periodo 2008-2010.

2 - Objectivos e contetido

O Fundo Europeu de Regresso (FR) foi criado em 2007 para o periodo de 2008 a 2013 no
quadro do programa geral «Sol%dariedade e gestdo dos fluxos migratérios», e tem por objetivo
apoiar os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros para melhorar a gestdo do regresso
em todas as suas dimensdes («gestdo integrada do regresso»), nomeadamente através da
cooperagdo entre os Estados-Membros para efeitos de economias de escala.

Os recursos do Fundo — num total de 676 milhdes de euros — sdo repartidos entre 26 Estados-

Membros.

A decis&o que institui o Fundo prevé que a Comissdo apresente uma avaliagdo ex post para o
periodo de 2008 a 2010, com base nos relatorios nacionais de avaliagdo dos resultados e do
impacto das agdes cofinanciadas pelo Fundo, e é precisamente disso que trata a iniciativa em
escrutinio, a qual apresenta os dados relativos & avaliagdo ex post da aplicagéo dos programas
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anuais 2008-2010, que abrange mais de 199 milhdes de euros de dotagbes para os Estados-
Membros.

o A importancia do Fundo

O regresso dos nacionais de paises terceiros que n&o preenchem, ou deixaram de preencher, as
condigdes de entrada, de presenca ou de residéncia nos territorios dos Estados-Membros da
Unido Europeia é fundamental para n&o compromefer a politica de admiss&o e para reforgar o
principio do Estado de direito.

Na pratica, contudo, pdr em pratica a politica de regresso representa um desafio consideravel,
quer para os Estados-Membros cujo PIB é relativamente baixo quer para aqueloutros que
enfrentam fluxos migratérios desproporcionados, devido & sua situagdo geografica ou ao seu
perfil econémico atrativo.

A fim de tornar mais eficaz a luta contra a migragao irregular a nivel nacional, o Fundo Europeu
de Regresso foi criado para apoiar o regresso voluntério e, se for caso disso, 0 regresso forgado
de nacionais de paises terceiros em situago ilegal, no quadro comum de uma «gestéo integrada -
do regresso» e em conformidade com normas comuns, com vista a assegurar que 0s principios
da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades séo respeitados pelos Estados-
Membros, prestando-lhes uma assisténcia financeira para apoiar os seus esforgos para melhorar
a gestao do regresso em todas as suas dimensdes.

O Fundo visa quatro prioridades:

— Prioridade 1: Apoio aos Estados-Membros no desenvolvimento de uma abordagem
estratégica de gestdo dos regressos;-

— Prioridade 2: Apoio a cooperagdo entre Estados-Membros em matéria de gestdo dos
regressos;

— Prioridade 3: Apoio a instrumentos inovadores (inter)nacionais especificos para a gestao
dos regressos;

— Prioridade 4: Apoio a normas comunitarias e melhores praticas em matéria de gestao
dos regressos.
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A ftransposicdo da Diretiva Regresso1, por outro lado, racionalizou o processo da gestdo do
regresso, introduzindo a possibilidade de os nacionais de paises terceiros optarem por medidas
de regresso voluntario e incluindo normas para a detencéo das pessoas que sdo alvo de uma
deciséo de regresso.

Alguns Estados-Membros introduziram medidas alternativas para a deteng¢do de nacionais de
paises terceiros vulneraveis.

No periodo considerado, as agdes foram, por vezes, completadas por legislagdo suplementar
destinada & luta contra a migragéo irregular e ao repatriamento de migrantes irregulares.

A tais factos ndo serdo estranhos os movimentos de revolta no Norte de Africa de 2011, que
contribuiram  significativamente para o aumento da pressdo migratéria para os paises do
Mediterraneo e, por conseguinte, em termos gerais, para os esforgos nacionais no dominio do
regresso.

e O Fundo, os orcamentos nacionais e os demais instrumentos financeiros

A funcgo do Fundo, em matéria de gestdo das migragdes, é complementar & do Fundo para as
Fronteiras Externas, & do Fundo Europeu para os Refugiados e & do Fundo Europeu para a
integragdo de nacionais de paises terceiros, todos eles inseridos no programa geral da UE
«Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» (2007-2013).

Outros financiamentos da UE, por vérios estados membros considerados como complemento do
FR, incluiam o Fundo Social Europeu e as agdes preparatorias do FR antes do atual periodo de
programacéo.

! Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Eurepeu ¢ do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situagdo irregular. A diretiva é aplicével a todos os Estados-Membros,
com excegdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido. O prazo de transposi¢do era 24 de
dezembro de 2010.
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A complementaridade do Fundo aos investimentos nacionais em matéria de regresso varia entre
os 100 % de financiamento aos orgamentos nacionais (v.g., Portugal) e menos de 1% (v.g.
Republica Checa).

A contribuigdo do Fundo & fixada num montante méaximo de 50 % do custo total de uma agéo e
num maximo de 75 % dos custos para os Estados-Membros abrangidos pelo Fundo de Coesdo e

para as agbes que correspondem a prioridades especificas.
o Eficiéncia do Fundo

A contribuigao do Fundo para os Estados-Membros ao abrigo dos programas anuais de 2008 a
2010 ascendeu a mais de 199 milhdes de euros: os financiamentos variaram entre um pouco
mais de um milhdo de euros para o Luxemiburgo e mais de 29 milhes de EUR para o Reino
Unido e mais de 27 milhdes de euros para a Grécia.

As maiores dotagdes foram concedidas aos Estados-Membros que tém os afluxos mais elevados
de migrantes irregulares e o maior nimero de repatriados: Reino Unido, Grécia, Franga,
Espanha e ltalia, que, em conjunto, beneficiam de 59 % da contribuicdo total da UE que foi
atribuida aos Estados-Membros nesse periodo.

No total, os Estados-Membros conseguiram gastar 76 % das dotagdes que lhes foram
concedidas no quadro dos programas anuais de 2008 a 2010 (cerca de 151 MEUR gastos dos
199 MEUR atribuidos).

A maioria dos Estados-Membros considerou a execugao dos programas eficiente, embora alguns
a tenham considerado ineficiente, sobretudo devido a dificuldades na obtengéo de
cofinanciamento, aos mecanismos de execugdo complexos e pesados do ponto de vista

administrativo, e ao elevado racio entre os custos administrativos e a dotagao total.
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Os principais problemas sentidos na execugéo dos programas foram os seguintes:
— atrasos na aprovagao de documentos do lado dos Estados-Membros e da Comisséo;
— dificuldades na obtengéo de cofinanciamento;

— mecanismos e procedimentos de execugdo longos, o que conduziu a atrasos na
execugao dos projetos;

— falta de comunicagéo e cooperagdo eficazes com os representantes dos paises
terceiros; :

— informag&o insuficiente sobre o ambito do grupo de beneficiarios alvo ou dificuldades no
seu regresso.

Numa panorémica geral das realizagdes e resultados obtidos através dos programas anuais de
2008 a 20.10, em cada uma das quatro prioridades do Fundo, os resultados globais e as
realizagbes do Fundo foram considerados positivos ou muito positivos por vinte e trés Estados-
Membros2.

o Forma como as intervengdes do Fundo contribuiram para o leque global das
atividades consagradas ao regresso

Para alguns Estados-Membros, 0 apoio ao regresso voluntario foi citado como tendo um valor

acrescentado essencial, nomeadamente, por:

— Ter permitido a introdugdo de programas de regresso voluntario em trés Estados-

Membros;
— Ter permitido facilitar ou alargar o acesso aos programas de regresso voluntario;

— Ter conduzido a um claro aumento da vontade de regressar voluntariamente, gragas &
introdugdo de medidas de aconselhamento e assisténcia & reintegragdo, ao
fornecimento de incentivos financeiros para o regresso, a disponibilidade de informagdes

exaustivas (por exemplo, em matéria de assisténcia & criagdo de empresas no pais de

2 A COM 2014 230 incorpora o “Quadro 1 — Panordmica geral das realizacées e resultados globais das
agdes realizadas”, no qual constam as categorias de acgdes e respectivos resultados, para o qual
remetemos.
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regresso), bem como a agbes de promogdo e de sensibilizago para as possibilidades

de regresso voluntario;

— Ter permitido promover a participagdo das ONG nas medidas de regresso voluntario

assistido.

Diversos Estados-Membros declararam que o Fundo tinha também contribuido para um valor

acrescentado significativo no dominio do regresso forgado, permitindo:
— A participagdo em voos conjuntos;

— Uma melhoria da cooperagéo entre os Estados-Membros e os paises terceiros, mais

especificamente, em relagdo a:

= uma melhor identificagdo dos documentos oficiais e, por conseguinte, a
uma redugéo do periodo de retengdo e a um procedimento mais rapido

de regresso;

= a0 estabelecimento de contactos em paises terceiros, especialmente os
que n&o tém presenga consular nos Estados-Membros, com um impacto
positivo na concluséo e aplicagao dos acordos de readmiss&o;

— A modernizagdo do equipamento para a policia e da formag3o dos policias em matéria

de normas da UE.

Quanto & percegdo do valor acrescentado dos programas, a maioria dos Estados-Membros
associou o valor acrescentado do Fundo a um aumento dos meios financeiros — especialmente
num periodo de restrigGes das finangas publicas — tanto no caso de regresso voluntario como
forgado, em comparagdo com os programas nacionais e politicas existentes e em relago aos

orgamentos nacionais.
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e Forma como o Fundo contribuiu para preparar os Estados-Membros para uma
aplicagéo correta da Diretiva Regresso

No que diz respeito & aplicagdo da Diretiva Regresso, dezassete de vinte e quatro Estados-
Membros consideraram que o Fundo contribuiu de forma positiva para o estabelecimento de
sistemas de regresso, tanto forgado como voluntario, conformes  Diretiva.

O Parlamento Europeu, refira-se, estabeleceu uma ligacdo politica entre o Fundo de Regresso e
a adogdo da Diretiva Regresso, no intuito de assegurar que os fundos da UE para cofinanciar
agbes de regresso dos Estados-Membros apenas seriam concedidos se os Estados-Membros
acordassem primeiro em adotar normas comuns que garantissem que as pessoas objeto de uma
medida de regresso beneficiariam de um tratamento humano e digno.

Em jeito de concluséo, a Comissao tece as seguintes consideragoes:

— O balango geral da execugdo dos programas de 2008-2010 do Fundo Europeu de
Regresso foi bastante satisfatéria: as organizagges responsaveis pela execugdo dos
projetos e as autoridades nacionais conseguiram obter bons resultados, ainda que o
primeiro ano de aplicagao do Fundo tenha siso dificil para alguns Estados-Membros;

— O Fundo mantém-se fiel & sua promessa de promover a execugdo da gestdo integrada
dos regressos nos Estados-Membros: em termos de resultados, os Estados-Membros
comunicaram que as agdes cofinanciadas pelo Fundo tinham contribuido, de forma
significativa, para o desenvolvimento global de uma abordagem integrada da gestdo dos
regressos, a um aumento do nimero de regressos e para uma melhor qualidade dos

procedimentos de regresso;

~— O Fundo ajudou os Estados-Membros a recorrerem aos regressos voluntarios em
detrimento dos regressos forgados, tendo mesmo permitido a alguns Estados-Membros
introduzir medidas de regresso voluntario e de reintegragao;
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— No dominio da cooperagio entre os Estados-Membros, a pequena dimensdo das
dotagbes destinadas, por exemplo, & realizagdo de voos conjuntos, revela dificuldades
para estabelecer redes de cooperagdo ou uma preferéncia pelos voos conjuntos
organizados pela Agéncia FRONTEX;

— No que diz respeito ao principio da solidariedade subjacente & ag&o do Fundo, o Reino
Unido, a Grécia, a Franga, a Espanha e a Itélia obtiveram bons resultados na gestdo do
Fundo e na aplicagdo dos programas, com uma taxa de execugéo média de 83 % -
praticamente todos estes estados (ocorreu uma excegao, apenas) consideraram muito
positivos os resultados globais e as realizagdes do Fundo.

3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Constituindo 0 documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa, ndo ha lugar a analise da
observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente 3 COM (2014) 230 - Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a avaliagéo ex post do
Fundo Europeu de regresso relativamente ao periodo 2008-2010, é de parecer que:

1. Sendo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, ndo ha lugar a analise da

observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
2. Em relaggo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta cumprido;
3.0 presénte relatorio deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Pal4cio de S. Bento, 14 de Julho de 2015 | F
A Deputada Relatora,
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e daiComissao,

(Fernando Negrao)



