ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente e Energia

RELATORIO FINAL Relator: Cristévao Norte (PSD)
Peticdo n.° 169/XV/1.2

Assunto: “Contra o0 aumento da Fatura da Agua no concelho de Faro”,

N.° de assinaturas: 3470
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l. Nota Prévia

A presente peti¢do, que tem como primeira peticiondria Silvia Margarida Sousa
Gordinho, em representagdo da Associagdo Bairro Ribeirinho de Faro, deu entrada na
Assembleia da Republica a 6 de junho de 2023, tendo sido enderegcada a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembieia da Republica.

A 23 de junho de 2023, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia,
Deputado Addo Silva (PSD), a peticdo foi remetida & Comissdo de Administragao
Plblica, Modernizagéo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local, tendo chegado
ao seu conhecimento na mesma data. Em 13 de novembro de 2023, por determinagéo
de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, foi a peticdo
redistribuida & Comissédo de Ambiente e Energia.

Apos a sua admissdo, em reunido de 30 de abril de 2024, foi nomeado relator o
senhor deputado Cristévao Norte (PSD).

Il. Objeto da peticao

Os 3470 (trés mil, quatrocentos e setenta) peticionarios vém junto da Assembleia
da Republica solicitar a reversdo do aumento dos pregos da dgua no municipio de Faro,
refletidos no tarifario para 2023, aprovado por deliberagdo do Conselho de
Administragao e da Assembleia Geral da FAGAR - Faro, Gestdo de Aguas e Residuos,
E.M. (*FAGAR”) em 27-10-2022 e 23-11-2022, respetivamente.

De acordo com os subscritores, a peticdo fundamenta-se nos aumentos
alegadamente exagerados do referido tarifario, apresentado exemplos ilustrativos dessa
desproporgdo. Sustentam que tais aumentos ndo decorrem de qualquer orientagdo da
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSARY), nem de “nenhuma
razéo justificavel”, até porque a referida empresa apresentou, em 2021, resultados
liquidos positivos e, segundo o relatério e contas tem uma situagéo financeira saudavel.
Retferem, ainda, que a ERSAR, pelo contrario, emitiu uma recomendago no sentido da
reducédo do tarifario. Alega-se, igualmente, que atendendo & natureza da entidade, o
seu proposito néo dever ser o lucro, contestando que o aumento das receitas se faga a
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custa dos municipes. Por fim, referem o0s peticionarios que nao tem existido um

adequado investimento na rede, observando-se roturas e perdas de agua crescentes.

lll. Analise da peticao

Conforme referido na nota de admissibilidade, o objeto da presente petigao esta
especificado, o texto é inteligivel e a primeira peticionaria encontra-se corretamente
identificada, mostrando-se genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de
tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP. Por outro lado, nao se verifica
qualquer uma das causas para o indeferimento liminar previstas no artigo 12.° dessa
Lei.

De facto, a presente peticdo ndo sé nao comporta a dedugédo de uma pretensao
ilegal, como também ndo visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciagao,
pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio
do direito de peticdo, assim como nao foi apresentada a coberto de anonimato, nao

carecendo ainda integralmente de fundamento.

Realga-se, contudo, que tal como se refere no oficio da 13.2 Comisséo que solicita
a redistribuicdo desta peticdo, a matéria em causa se inscreve no quadro das

competéncias autarquicas, relacionadas com a autonomia do poder local.

Com efeito e conforme a nota técnica sublinha, a FAGAR é uma empresa municipal,
a qual foi constituida em 2006, ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, estando
sujeita ao Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais,
criado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, sendo o seu capital social detido 51% pelo
municipio de Faro. Nos termos do referido regime, “a competéncia para a aprovagdo
das orientagbes estratégicas pertence ao orgdo executivo da entidade publica
participante’, ou seja, ao executivo camarario”. Sendo que cabe a Assembleia Municipal
fiscalizar a agdo do executivo camarario, dispondo a al. a) do artigo 24.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, dispde
que compete a esta “Acompanhar e fiscalizar a atividade da cdmara municipal, dos
servicos municipalizados, das empresas locais e de quaisquer outras entidades que

integrem o perimetro da administracdo local, (...)".



—_— - e
T L L LI
TR T T T I TR RRRA T T T

1sisdsnsnn
P

peagnanneid
-

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente e Energia

N&o obstante o exposto, entendeu-se que essa circunstancia néo era “impeditiva de
eventual analise e ponderag4o que as diversas forgas politicas entendam oportuno fazer

sobre este tema em sede parlamentar”, pelo que compete & Comissdo de Ambiente e
Energia, apreciar a presente Petigdo.

Atendendo a que se trata de uma petigdo subscrita por 3470 cidaddos, a mesma
nao pressupde a sua apreciagdo em plendrio, conforme previsto na alinea a) do n.° 1
do artigo 24.° da LEP_D, devendo a mesma ser debatida em Comissdo, apds
apresentagao do respetivo relatério final, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°-A da LEDP.

IV. Iniciativas pendentes

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
atividade parlamentar, identificou-se a como tendo algum grau de conexdo com a

presente petigdo:

» Apreciagdo Parlamentar n.° 4/XVI (PS) Decreto-Lei n.° 77/2024, de 23 de

outubro, que define, para o ano de 2024, as tarifas, os rendimentos tarifarios

e demais valores cobrados nos termos dos contratos de concessdo de

sistemas multimunicipais e altera os Estatutos da Entidade Reguladora dos

Servicos de Aguas e Residuos

e Projeto de Resolugdo n.° 115/XVI (CH) Pela criacdo da Rede Nacional da
Agua

e Projeto de Resolugéo n.° 518/XVI (PS) Becomenda a implementacio de um

novo modelo de gestdo da agua — Visdo Uma S6 Agua e execucdo dos

Planos de Eficiéncia Hidrica

e Projeto de Lei n.° 414/XVI (PS) Cria_o regime juridico da atividade de

producdo e disponibilizacdo de aqua para reutilizacdo no ambito dos

sistemas multimunicipais
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V. Diligéncias efetuadas

e Audicao dos peticionarios

No dia 5 do més de junho de 2024, pelas 14:00 horas, teve lugar, no Palacio de Sao
Bento, a audi¢gdo dos primeiros subscritores da peti¢do identificada em epigrafe, cujo
relatério de audi¢cdo se anexa a este relatorio final e a ligagdo para gravagao video

referenciamos: htips://canal.parlamento.pt/?cid=7753&title=audicao-de-peticionarios.

Estiveram presentes o senhor Deputado Cristévao Norte (PSD) ora subscritor, na
qualidade de relator da Peti¢do, juntamente com os senhores Deputados do Grupo
Parlamentar do PSD Anténio Alberto Machado, Nuno Jorge Gongalves e Ofélia Ramos,
os senhores Deputados do Grupo Parlamentar do PS Luis Graga, Miguel Iglésias,
Ricardo Pinheiro e Nelson Brito, os senhores Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega Sandra Ribeiro, Raul Melo, Rui Cristina e o senhor Deputado Alfredo Maia do
Grupo Parlamentar do PCP.

O Senhor Deputado Cristévao Norte (PSD), comegou por dar as boas-vindas a
peticiondria, Senhora Silvia Margarida Sousa Gordinho, identificou os Deputados
presentes e descreveu o modo de condugéo dos trabalhos, apds o que passou a palavra

a peticionaria para uma exposi¢ao inicial.

A peticionaria agradeceu a concessao da audigao e afirmou que o tema da peticdo
em analise continua a ser muito importante para os habitantes de Faro. A peticionaria
aludiu a que em janeiro de 2023, os farenses enfrentaram aumentos inesperados nas
faturas de agua, com valores trés vezes superiores aos do ano anterior, sem aviso da
FAGAR ou da Camara Municipal. Mencionou que Faro passou a ter a 4gua mais cara
em comparagdo com outros municipios algarvios, com aumentos significativos nas
tarifas. Referiu, ainda que a associagao que representa langou um abaixo-assinado e
uma peticdo online junto dos municipios do Concelho de Faro, exigindo a Camara
Municipal de Faro e 8 FAGAR, que procedessem a reversdo do aumento dos pregos
refletidos no tarifario de 2023. Seguidamente detalhou os montantes dos aumentos em
questéo, destacando que a FAGAR ndo seguiu as recomendagbes da ERSAR, que
sugeriu a reducao da tarifa de saneamento. Foi feita, igualmente, referencia ao relatério

de contas de 2021 da FAGAR, o qual mostrou um aumento no numero de clientes e na
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faturagéo. A peticionaria mencionou, ainda, que desde 2016, as perdas de agua tém
aumentado, causando transtornos para cidadéos e turistas. Por fim, foi destacado pela
peticionaria que, apesar de o relatério indicar uma situacéo financeira saudavel, verifica-

se um aumento de tarifas, especialmente considerando o servigo inadequado prestado.

Intervieram de seguida os senhores Deputados Luis Graga (PS), Sandra Ribeiro
(CH), Alfredo Maia (PCP) e o Deputado relator Cristévao Norte (PSD), os quais teceram

diversas consideragdes e colocaram questdes & Peticionaria.

Afinal, interveio de novo a peticionaria que respondeu &s vérias questdes colocadas
anteriormente pelos senhores Deputados dos diferentes Grupos Parlamentares,
reiterando a argumentagao expendida anteriormente.

O Deputado relator Cristévdo Norte (PSD) interveio, afinal, para sugerir a
peticionaria que apresentasse uma peti¢do junto da Assembleia Municipal de Faro,
sobre este assunto. A peticionaria referiu que a 5 de dezembro tinha enviado uma
missiva a “todos os membros dos partidos representantes”, tendo o Senhor Deputado
relator esclarecido que tal ndo equivalia a apresentar uma petigdo, tendo mantido a
sugestéao feita.

O Deputado relator agradeceu a presenga e os esclarecimentos prestados pela
peticionaria, tendo de seguida encerrado a audigio e dado por concluidos os trabalhos.

VI. Opiniao do relator

O Deputado relator entende que os tarifdrios da agua devem ser claros,
transparentes, fundamentados e do conhecimento dos cidaddos. Em muitos casos, tal
nao se verifica, o que prejudica a confianga dos cidadzos e faz emergir duvidas sobre
as decisbes tomadas. E vital, por isso, seja no caso de Faro ou de qualquer outro
municipio, que as orientagdes da entidade reguladora do setor sejam tendencialmente
observadas - o que raramente sucede -, e que também se reforcem os mecanismos de
controlo e fiscalizagdo por parte dos érgdos dos municipios e dos cidaddos dos valores

cobrados e da sua adequagao.

Esta € uma matéria muito sensivel, a qual reveste muita importancia na vida dos

cidaddos - até pela escassez de dgua em varias regies, de que o Algarve é exempio
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maior e pelo grau de desperdicio dos sistemas em baixa -, e a sustentabilidade do

sistema deve ser atingida com respeito por todos, em didlogo e com total transparéncia.

Ha muito por fazer para defender melhor os cidaddos. Sendo, muito importante os

cidadaos estarem atentos e participativos, como a situagdo em causa demonstra.

VIl.Conclusoes

Face ao exposto, a Comissao de Ambiente e Energia emite o seguinte parecer:

a)

b)

d)

f)

Que, tratando-se de peti¢do coletiva com 3470 subscritores, foi nomeado
deputado relator, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.°, e ouvidos os

peticionarios de acordo com o n. °1 do artigo 21.°, ambos da LEPB;

Atendendo ao nimero de subscritores da peticdo, a mesma ndo pressupde a
sua apreciagdo em Plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
24° da LEDP, devendo a peticdo ser debatida em Comissdo, apds a
apresentacgéo do respetivo relatério final, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°-A da
LEDP;

Que o texto da referida peticdo é objeto de publicacao obrigatéria em Didrio da

Assembleia da Republica, segundo o disposto no n.° 1 do artigo 26.° da LEDP;

Que, atento o objeto da petigao, seja enviada copia do texto da presente peticao,
aos Grupos Parlamentares e a Deputada Unica representante de um partido
para, querendo ponderarem a adequagao e oportunidade de medida resolutiva
ou de providencias administrativas, nos termos das alineas d) e f), do n.° 1, do
artigo 19.°, da LEDP;

Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP;

Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 12, do artigo 17.° e para o efeito do disposto no
artigo 19.° da LEDP.
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VIIL. ANEXOS

Anexa-se ao presente relatoério:

— O relatério da audicdo dos peticiondrios realizada no ambito da reunido
Comisséo de Ambiente e Energia de dia 5 de junho de 2024.

Palacio de Sao Bento, 20 de janeiro de 2025.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
/\‘)
’J
S A 4/&/ y /éz >
(Gristovao Norte) (Salvador Malheiro)






