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EXMO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS

CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA.

N/OF. N.° 255/2018- ANMP (TC) DATA: 27.03.2018

ASSUNTO: REMESSA DE PARECER DA ANMP. PROPOSTAS DE ALTERACAO A LEI N.° 78/2001, DE 13 DE

JULHO, REGIME QUE REGULA A COMPETENCIA, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS JULGADOS DE
PAZ E A TRAMITAGAO DOS PROCESSOS DA SUA COMPETENCIA.

A ANMP vem, pelo presente, remeter ao Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, o parecer aprovado pelo Conselho Diretivo da ANMP, em reuniéo do dia de hoje, 27 de Margo

de 2018, relativo & iniciativa legislativa em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Secretario-Geral
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Rui Solheiro
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO A LEI N.° 78/2001, DE 13 DE JULHO, REGIME QUE REGULA A
COMPETENCIA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS JULGADOS DEPAZE A
TRAMITAGAO DOS PROCESSOS DA SUA COMPETENCIA.

-- PARECER DA ANMP --

1. ENQUADRAMENTO.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou para consulta e pronincia da
ANMP, dois projetos de Lei que pretendem introduzir alteragdes a Lein.® 78/2001, de 13 de Julho, regime que regula
a competéncia, organizagio e funcionamento dos julgados de paz e a tramitag@o dos processos da sua
competéncia, iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP/Projeto de Lei n.® 794/X111/3.2 (PCP) - e iniciativa do Grupo
Parlamentar do CDS-PP/Projeto de Lei n.° 784/XI11/3.® (CDS-PP).

2. CONTEUDO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.
2.1.QUANTO AO PROJETO DE LEI N.° 794/XIIl/3.2 (PCP).

Relativamente ao Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, o mesmo,
de acordo com a respetiva nota justificativa, nao pretende introduzir um novo regime juridico dos julgados de paz,
mas, sim, propér algumas alteragbes em aspetos que se sinalizam como fundamentais enquanto contributo para
melhorar o percurso de desenvolvimento futuro destas estruturas, destacando-se as seguintes alteragoes:

. Proposta de criagéo de uma Rede Nacional de Julgados de Paz, cometendo ao Estado a obrigagao de,
progressivamente assegurar o acesso a estas estruturas, em todo o territério, segundo critérios de
acessibilidade, proximidade e necessidade.

* A previsdo da competéncia dos Julgados de Paz em matéria criminal, ainda que de forma limitada,
retirando dos Tribunais esta competéncia (estes ficam s6 com os processos pendentes), determinando-
se, ainda, que neste tipo de processos, a constituigao obrigatéria de advogado para o arguido.

* A competéncia dos Julgados de Paz passa a ser exclusiva e de plena jurisdigio, de natureza
declarativa (ja é), executiva (novidade) e cautelar (novidade);

® A clarificagdo de matérias quanto & competéncia dos Julgados de Paz, ao desenvolvimento da rede e &
sua abrangéncia territorial;

* A previsdo da representagio do Ministério Publico nos Julgados de Paz, que devera ser assegurada
pela Procuradoria-Geral da Republica.

e  Ainstituigdo de uma carreira de juiz de paz, cuja regulagio é remetida para legislago especial.

2.2.QUANTO AO PROJETO DE LEI N.° 784/XIll/3.2 (CDS-PP).

Relativamente ao Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, pretende ¢ mesmo, de acordo
com a respetiva nota justificativa, introduzir alguma simplificagdo e celeridade nestes mecanismos de Resolugdo
Alternativa de Litigios, os Julgados de Paz.
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP propde, no essencial:

e O estabelecimento de uma jurisdigio obrigatéria dos Julgados de Paz nas matérias da sua
competéncia, nos concelhos ou agrupamentos onde existam Julgados de Paz,

o Obrigatoriedade de constituigao de advogado nas causas a partirde 5 mil euros;

« Obrigatoriedade de os juizes de paz deterem o grau de mestre em Direito;

3. APRECIACAO DA ANMP.
3.1. NOTA PREVIA.

Os julgados de paz, previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), assentam num modelo agil e eficaz,
que, de acordo com 0s principios da proximidade, simplicidade e celeridade, pretendem contribuir néo s6 para o
reforgo da tutela efetiva dos direitos dos cidadaos mas também para a aproximagéo da Justica aos cidadaos.

A atuagdo dos julgados de paz esta, pois, direcionada para veicular a participagéo civica dos interessados,
permitindo e estimulando a intervencgéo pessoal das partes, priorizando a compasigéo pacifica dos diferendos ou
litigios.

importara, ainda, referir que, com a revisao constitucional de 1997 — e nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo
209.° da CRP, — os Julgados de Paz foram integrados na categoria dos Tribunais "/ato sensu" (ainda que diferentes)
sendo, nesses termos, um érgéo de soberania, independente e com competéncia para administrar a justica em
nome do povo, sendo as suas decisbes obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas, e prevalecendo
sobre as de quaisquer outras autoridades.

Em suma, os Julgados de Paz sdo efetivamente Tribunais (embora n&o judiciais, nem administrativos ou fiscais)
pese embora com uma organizagao, funcionamento e gestdo proprias, decorrendo tal do n.° 3 do artigo 217.° da
CRP e da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho.

3.2.POSICAO DA ANMP.

A ANMP reconhece as virtualidades deste modelo e, naturalmente, apoia todas as iniciativas que visem a criagdo ou
melhoramento de mecanismos que pretendam a aproximagéo da Justica aos cidadaos, sobretudo e em particular
quando os mesmos consubstanciem solugbes menos burocratizadas, menos onerosas € mais expeditas na
resolugdo das questbes em juizo.

N3o obstante, atentando no regime contido na Lei n° 78/2001 — decorrente das opgdes ha muito assumidas no plano
constitucional - a ANMP nao podera deixar de afirmar que os julgados de paz nio deverdo ser encarados como
um mero expediente que visa atenuar ou contrariar as pendéncias dos tribunais judiciais, libertando-os de
causas de valor mais reduzido, ou de delitos de menor relevo, devendo afirmar-se como uma nova oferta da
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justiga, inovatério, cujo acento ténico esta na aproximagéo e conciliagdo das partes em conflito, contributo
inestimavel para a paz social.

Entende a ANMP que qualquer alteracao que se pretenda levar a cabo relativamente a natureza da jurisdigéo dos
Julgados de Paz, tomando-a obrigatéria ou alargando — mesmo - a sua competéncia material, devera ser objeto de
cuidadosa reflexao cujas motivagées n&o poder&o, nunca, recair na necessidade de “aliviar’ o volume de processos
dos Tribunais.

E fundamental que essa reflexdo valore as virtualidades deste tipo de modelo de proximidade — que a ANMP,
reforce-se, reconhece e preconiza —, nio obstante, ¢ essa mesma proximidade que torna compulséria a
consideracdo, nesta equa¢do, n3o s6 das motivagbes acima, como dos proprios niveis de confianca que as
populacdes depositam nos Julgados de Paz, para que se possa, designadamente, caminhar de forma segura para
um eventual modelo de jurisdigdo obrigatoria, abrindo a porta a todo um novo universo de questdes, que atualmente
sé&o responsabilidade dos Tribunais.

Por fim, e especificamente no que as Autarquias diz respeito, a ANMP manifesta as reservas relativamente ao
equilibrio do atual modelo que, como & sabido, tem carreado para as Autarquias o peso dos encargos com as
instalagdes, equipamentos e pessoal de apoio & instalagéo e ao funcionamento dos julgados de paz.

Sublinha-se que os Tribunais - nestes incluidos os Julgados de Paz - s&o érgaos de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, 6rgéos esses que se ligam de forma vincada a soberania como poder
préprio e originario do Estado, sem o qual este ndo é sequer pensavel. Nestes termos, a existéncia de
Tribunais, independentemente das suas categorias, é uma responsabilidade do Estado Central, que deve
assegurar a sua criagdo, instalagdo e funcionamento, sem prejuizo da participagao, desde que equilibrada e
justa, de outros poderes publicos, designadamente, as Autarquias, no limite — naturalmente — das atribuigdes e
competéncias que a Lei lhes comete.

Nesses termos, a ANMP entende que o Estado deve assumir o papel e responsabilidades que a Leie a Constituicso
lhe comete nesta matéria, devendo o modelo de repartico de encargos ser, igualmente, objeto de reflexao, por
forma a que n&o recaiam sobre os Municipios encargos excessivos que possam, no limite, pela impossibilidade da
sua assuncao, resultar numa limitagao ao préprio acesso a Justica, por parte dos cidadios.

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 27 de Margo de 2017
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