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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica foi enviado & Ordem dos Advogados, para emissdo de parecer,
o Projecto de Lei n.° 843/XIV/2° (PAN).

A iniciativa legislativa em apreco procede & 29 alteragdo & Lei n° 52/2019, de 31 de Julho, que
aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, alargando as obrigacdes
declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultacdo

intencional de enriquecimento.

De acordo com a exposicdo de motivos, «uma das medidas relevantes para o combate & corrupcdo passa
pela criminalizagdo do incremento significativo de patriménio de um titular de cargo politico e de alto cargo publico que nio

pode ser por si razoavelmente identificado».

Assinala a obrigagdo decorrente do disposto no artigo 20.2 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
assinada em 9 de Dezembro de 2003 e ratificada por Portugal por via da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 45/2007,

de 21 de Setembro.

«Com o presente projeto de lei, seguindo as recomendacdes das Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses e,
procurando reforgar a protecdo do bem juridico e transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos publicos,
propde uma alteragdo ao regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado
pela Lein.2 52/2019, de 31 de julho, no sentido de assegurar o alargamento das obrigagdes declarativas dos titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos e de criminalizar a ocultagdo intencional de enriquecimento».

Refere-se que, a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, apesar de prever a puni¢do fiscal dos acréscimos patrimoniais
injustificados, tem-se mostrado ineficaz nos objetivos almejados, uma vez que ndo estabelece a obrigagdo de identificacdo dos
factos geradores dos acrescentos relevantes de rendimentos e patriménio ou da diminui¢do do passivo durante ou apds o
exercicio do cargo e apenas exige a comunicagéo (e néo a declaragdo) das ofertas de bens, servigos ou outras liberalidades de

elevado valor econémico.
Assim, é alterada da redacgdo do artigo 14.°, aditado o artigo 182 -A, e sa@o revogados os n.°s 4,
3. 6 e 7 do artigo 18.° do supra referido diploma legal.

O artigo 2.° do Projecto de Lei em apreco propde os seguintes textos:
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wArtigo 14.°
{...]

a) [.I;
b) [.].
3-1.].
4-[.].
5-1..].
6 - Nas declaragdes previstas no presente artigo deve constar também:

a) a descricGo de promessas de vantagens patrimoniais futuras que possam alterar os valores
declarados, referentes a alguma das alineas do nimero 2 do artigo 13.°, em montante superior a
50 vezes o saldrio minimo mensal, cuja causa de aquisicdo ocorra entre a data de inicio do
exercicio das respetivas fungées e os trés anos apds o seu termo;

b} a indicagdo dos factos geradores das alteragées que deram origem ao aumento dos
rendimentos ou do ativo patrimonial, & redugcdo do passivo ou & promessa de vantagens
patrimoniais futuras.n

UArtigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada e ocultagdo intencional de patriménio

1- £ punida por crime de desobediéncia qudiificada, com pena de priséio até 3 anos, a ndo apresentacéo
intencional das declaragdes previstas nos artigos 13° e 14°, apds notificacao, sem prejuizo do disposto do
artigo 18.°.

2 - Quem, fora dos casos previstos no nimero 1, com intengc@o de ocultar elementos patrimoniais,
rendimentos ou promessas de vantagens patrimoniais futuras que estava obrigado a declarar em valor
superior a 50 vezes o saldrio minimo mensal:

a) ndo apresentar a declaragdo prevista no artigo 14.°, nimero 2; ou
b) omitir em qualquer das declaragdes apresentadas a descricdo ou justificac@o daqgueles
elementos patrimoniais ou rendimentos ou promessas de vantagens patrimoniais futuras nos
termos do arligo 14.°, nUmero 6,
€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

3 - Incorre na pena prevista no nimero anterior quem, com intengdo de ocultacdo, ndo apresentar no
organismo definido no respetivo Cédigo de Conduta as ofertas de bens materiais ou servicos a que se
refere o artigo 16.°, quando o seu valor for superior a 50 vezes o saldrio minimo mensal.

4 - Quando os factos referidos nos nimeros 1 e 2 ndo forem acompanhados de qualquer incumprimento
declarativo perante a autoridade tributdria durante o periodo do exercicio de fungdes ou até ao termo
do prazo previsto no artigo 14.°, nUmero 4, a conduta é punida com pena de multa até 360 dias.
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5 - Os acréscimos patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do regime fiscal tributdrio, de valor
superior a 50 saldrios minimos mensais, sGo tributados, para efeitos de IRS, & taxa especial de 100%.»

O Projecto de Lei em apreciagdo consagra o dever, para os titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, de indicacdo dos factos geradores das alteragdes que deram origem ao aumento dos
rendimentos ou do activo patimonial, & reducdo do passivo ou G promessa de vantagens patrimoniais
futuras, aquando da apresentacéo da declaragdo Unica (actualizagdo) de rendimentos, patrimdnio,

interesses.

No que concerne & tipificagdo penal da omiss@o (intencional) da entrega das referidas
declaragdes, Declaragc@o Unica de rendimentos, patriménio, interesses e respectiva declaragdo de
actudlizag&o, optou-se, e bem, pela sua autonomizacdo, por via da infrodug&o de um novo artigo (artigo
18.°-A).

Verifica-se, igualmente, que a pena proposta (1 a 5 anos de prisGo) em caso de ndo

apresentagdo intencional das mencionadas declaragdes, & superior d actualmente prevista.

Considerando que o Projecto de lei em aprego ndo contende com principios constitucionalmente
consagrados, designadamente, da legalidade e da presuncdo de inocéncia, por ora, € o que se nos

oferece anotar.

Lisboaq, 27 de Maio de 2021

Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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