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PARTE | — CONSIDERANDOS
1.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 47/XVII/1.2
Autoriza o Governo a aprovar medidas de desagravamento fiscal para o fomento
de oferta de habitagdo, no ambito do seu poder de iniciativa de lei e da sua
competéncia politica, e em conformidade com os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Na sua versdo assinada constam as assinaturas do Primeiro-Ministro, Ministro de
Estado e das Finangas, Ministro dos Assuntos Parlamentares e Secretaria de Estado da
Habitagéo (pelo Ministro das Infraestruturas e Habitagao), indicando ter sido aprovada
em Conselho de Ministros a 25 de novembro de 2025, em conformidade com o disposto
no RAR.

A proposta de lei em apreciacéo deu entrada a 2 de dezembro de 2025, acompanhada
da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 3 de dezembro foi
admitida e baixou na generalidade a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica (6.%) — comissdo competente, com conexdo a Comissdo de
Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo (14.?), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sessao plenaria do dia seguinte.

O texto foi substituido a 3 de dezembro de 2025, a pedido do autor.

O Ministro dos Assuntos Parlamentares manifestou o interesse do Governo, na reunio
da Conferéncia de Lideres de dia 3 de dezembro, em que a discussao da iniciativa na
generalidade ocorresse, se possivel, na Sessdo Plenaria do dia 9 de janeiro de 2026.

Os proponentes consideram a habitagdo uma prioridade para a vida das pessoas e da
familia, sendo ainda um fator para o desenvolvimento da economia e para a coesio
social. Nesse sentido, a presente iniciativa apela a mobilizagdo dos setores publico,
cooperativo e privado para a criagdo de um parque habitacional adequado, através de

um regime de incentivos transversal.

Deste modo, a proposta de lei sub judice, apresentada sob a forma de autorizagéo

legislativa, altera os seguintes diplomas:

e (Cddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (CIRS);
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e Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA);

e Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

e Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(CIMT).

Adicionalmente, & proposta a criagio de diversos regimes, como sendo:

e O regime dos contratos de investimento para arrendamento habitacional (anexo
);

e O regime de restituicdo parcial do montante equivalente ao IVA suportado por
pessoas singulares em empreitadas de construgdo de imoéveis para habitagao
prépria e permanente (Anexo ),

e O regime simplificado de arrendamento acessivel (Anexo lil).

1.2. Analises regimental e juridica

A proposta de lei em causa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo
119.2, no n.° 1 do 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a
admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez
que parece nao infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Tratando-se de um pedido de autorizagéo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extens3o e duragdo da autorizagdo, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do
artigo 165.° da Constituigdo e no n.° 2 do artigo 171.° do Regimento.

A apresentagdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por quaisquer
estudos, documentos e pareceres que eventualmente a tenha fundamentado, referidos
no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, e na exposigao de motivos néo s&o referidas pelo

Governo quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma.

N3o se assinala nada de relevante quanto a eventuais incumprimentos da Lei
Formuléario.

Quanto ao enquadramento juridico nacional, a Nota Técnica anexa faz uma analise
completa e fundamentada, pelo que o autor deste relatério remete para a sua leitura

pormenorizada.
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O mesmo se aplica a analise do enquadramento juridico na Unido Europeia e

internacional, constante na mesma Nota Técnica elaborada pelos servigos.

1.3 Pareceres solicitados e consulta publica

Nos termos do RAR, a iniciativa legislativa encontra-se em consulta publica, ndo tendo
sido recebidos contributos até a data de'elaboracgao deste relatorio.

De acordo com a Nota Técnica, e atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do
artigo 133.° do Regimento, devera ser consultada a Associagédo Nacional de Municipios
Portugueses, também referenciada na proposta de lei.

Sugere-se ainda que, para além dos 6rgdos de Governo préprio das Regibes
Auténomas, mencionados expressamente no diploma, podera ser pertinente consultar

as seguintes entidades:

e Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;
o Secretaria de Estado da Habitagao;
e Confederagio Portuguesa de Proprietarios.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

1.1. Opinido do Deputado relator
O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragé'o facultativa» nos

termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a
sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 47/XVII/1.2 Autoriza o Governo a aprovar medidas de

desagravamento fiscal para o fomento de oferta de habitagao relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do RAR,
disponivel na pagina da iniciativa em apreco.

Palacio de S. Bento, 5 de janeiro de 2026

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Mario Amorim Lopes) (Rui Afonso)



