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N
LT | L I

HHHEHH I iieiennEig

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutéria

1. O Governo apresentou 4 Assembleia da Repdblica a Proposta de Lei n.e 37/XVII/1.2, referente
ao Orgcamento do Estado para 2026, nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da
Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 9 de outubro de 2025,
tendo sido admitida e baixado a Comiss3o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica que
a distribuiu pelas restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elaboracdo dos
respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissio de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo proceder 3
elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2025, na parte que
respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea b) do n.21 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas do orcamento do Estado para
2026 que se inserem no dmbito da competéncia direta desta comissdo, constantes na Proposta
de Lein.2 27/XVIi/1.2.

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se, principalmente,
sob a tutela do Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo.

De acordo com o artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo Comissio
de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo nomeou o Senhor Deputado Jorge Pinto (L) como
autor do parecer da Comiss3o.

2. Cendrio macroecondémico subjacente ao Orcamento do Estado para 2026

Segundo as proje¢Ses do Governo no Orgarﬁento do Estado para 2026, estima-se que o
crescimento real do Produto Interno Bruto se situe em torno dos 2,3%, beneficiando da
aceleracdo da formacgdo bruta de capital fixo (FBCF), refletindo o perfil esperado de fundos
europeus.

Em termos anuais, o consumo privado devera crescer 3,4% em 2025, beneficiando da recente
atualizagdo das tabelas de reten¢do na fonte e do suplemento extraordindrio das pensodes. Para
2026, projeta-se um menor crescimento do rendimento disponivel real, por via dos rendimentos
do trabalho e de um menor impacto de medidas fiscais, pelo que o consumo devers abrandar
para 2,7%. Projeta-se uma estabilizagdo da taxa de poupanga em 2026.

Para 2026, prevé-se que o investimento publico (formagdo bruta de capital fixo) nas
AdministracBes Publicas se cifre em 10 931 milhGes de euros, cerca de 3,4% do produto interno
bruto (PIB) em 2026, Que compara com uma estimativa de execucdo em 2025 de
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aproximadamente 10 234 milhdes de euros (3,3% do PIB). O crescimento do investimento
publico esta relacionado sobretudo com a execugdo dos investimentos da Administragdo
Central, incluindo projetos financiados no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

O Governo prevé que, em 2026, as exportagdes acelerem ligeiramente, com um crescimento de
1,8%. Por outro lado, as importagdes deverdo registar uma aceleracdo mais expressiva,
crescendo 3,6% em 2026.

Para o conjunto do ano de 2025, espera-seé que a capacidade de financiamento aumente
ligeiramente face ao ano anterior e se mantenha em torno de 3% em 2026, devido sobretudo a
evolugdo da balanca de capital, refletindo uma maior execucdo de fundos europeus,
especialm_ente os relacionados com o PRR, cuja concretizagdo deverd acelerar com 0 aproximar
do término da sua aplicagao.

No mercado de trabalho, projeta-se um crescimento moderado da ocupagao, estimadoem 1,7%
para 2025 e 0,9% para 2026. Quanto a taxa de desemprego, prevé-se uma ligeira diminuicdo
para 6,0% em 2026, face a 6,1% em 2025. As remuneracdes por trabalhador deverdo crescer
5,3% em 2026, valor proximo dos 5,4% esperados para 2025. A produtividade do trabalho
perspetiva-se que acelere, atingindo 1,4% em 2026, em contraste com 0s 0,3% previstos para
2025.

Quando medida pelo indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC), a inflagdo nos
primeiros oito meses do ano em Portugal foi de 2,2%, ligeiramente superior a da drea do euro.
No conjunto de 2025, o crescimento do IHPC devera situar-se em 2,4%, ndo se antecipando um
abrandamento significativo dos precos nos préximos meses. Em 2026, a inflagdo deverd reduzir-
se para 2,1%, um valor préximo do objetivo da politica monetaria do BCE.
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PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PiB 21 2,0 23
Consumo privado 30 34 2,7
Consumo publico 15 1,5 1,2
Investimento (FBCF) 4,2 3.6 8.5
Exporta¢des de bens e servigos 31 15 18
Importac¢des de bens e servigos 48 4,0 36

Contributos para o crescimento do PIB {p.p.)

Procura interna 29 3,2 31
Procura externa liquida -0,7 -1,2 -09

Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 48 3,6 25
tHPC 2,7 24 2,1
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais} 0,7 1,7 0.9
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6.4 6,1 6,0
Produtividade aparente do trabalho 14 0,3 14
Remuneragdes por trabathador 75 54 53

Saldo das balancas corrente e de capital {(em % do PiB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 28 31 30
Saldo da batanga corrente 1,7 11 0,7

do qual: saldo da balanga de bens e servigos 1,8' 14 09
Saldo da balanca de capnal 1,0 20 23

3. Infraestruturas, Mobilidade e Habitacao
i) Politicas e medidas setoriais

O Governo destaca nas infraestruturas dois objetivos:

Executar investimentos estruturantes em infraestruturas estratégicas de transporte,
maximizando a execug¢do financeira dos investimentos rodovidrios e ferrovidrios
previstos no Ferrovia 2020, no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030) e
no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e dando continuidade a extensdo da rede
rodoviaria intervencionada para obras de conservagao corrente; e

Acelerar a transi¢do digital e eco

ogica das infraestruturas publicas, assegurando a
implémentacgdo dos projetos de cabos submarinos contratados até 2026 e garantindo o
aumento da cobertura nacional das redes de aita capacidade (5G e fibra)

No dominio da mobilidade e dos transportes, o programa define também dois objetivos

princi

pais:
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e Aumentar a quota modal do transporte publico, através de politicas tarifarias, expansdo
de redes, reforco das frotas de emissGes nulas e melhoria dos niveis de servigo,
maximizando nomeadamente a oferta fisica dos transportes publicos; e

® Promover uma politica de mobilidade com proximidade, através de uma maior
capacitagdo e regulacdo do setor, por via do aumento de verbas atribuidas as
autoridades de transportes, essencialmente nas zonas de baixa densidade, e de maior
investimento em tecnologia e inovagao.

Em matéria habitacional, destacam-se os seguintes objetivos:

e Aumentar e diversificar a oferta de habitagdo acessivel e reforgar o parque habitacional
publico;
Simplificar o processo de controlo urbanistico e promover a estabilidade legislativa;

® Promover o acesso estdvel e digno a habitagdo, com inclusdo e prote¢do dos mais
vulneraveis.

ii) Orgamento

O Programa Orcamental Infraestruturas e Habita¢do evidencia, no orgamento para 2025, uma
dotacdo de despesa total consolidada de 8689,8 milhGes de euros. A dotacdo da despesa efetiva
consolidada é de 6887,6 milhdes de euros. O total da receita consolidada prevista para 2025
ascende a 8904,2 milhGes de euros. '
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DESPESA

Despesa corrente 2089,9 27355 30,9 315
Despesas com o pessoal 5393 705,5 30,8 8,1
Aquisi¢do de bens e ServICos 889,4 11889 33,7 13,7
Juros e outros encargos 105,9 734 -30,7 038
Transferéncias correntes 451,7 4164 7.8 48
Subsidios 489 -100,0
Outras despesas correntes 54,7 3513 n.r. 40

Despesa de capital 42396 41521 2,1 47,8
Investimento 27801 38983 40,2 a9
Transferéncias de capital 14038 2438 -82,6 28
Outras despesas de capital 55,6 10,0 -82,0 01

Diferencas de consolidagio 10,7

Despesa efetiva consolidada 6340,2 68876 8,6

Ativos Financeiros 945,1 939,7 -0,6 10,8

Passivos Financeiros 359.3 862,5 140,0 9,9

Diferengas de consolida¢do de ativos e passivos 0,6

Despesa total consolidada 7645,2 8689,8 13,7

Receita total consolidada 9142,7 8904,2 -2,6

Saldo Orgamental 1497,5 214,4

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2026

Receitas de Impostos 1165,7

Recertas Proprias 4378,7

Fundos Europeus 8828

Transferéncias entre entidades 22625

Diferencas de consolidagio

Da receita total do Programa Orcamental salienta-se a receita prépria decorrente das vendas de
bens e servicos relativa 3 prestacdo de servicos de transporte pelas empresas pablicas: 3

utilizagdo da infraestrutura ferrovidria gerida pela Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.);
manutencdo do material circulante a cargo da Comboios de Portugal, E.P.E (CP, E.P.E); a
remuneragdo do contrato programa celebrado entre o Estado e a Construgdo Publica, E.P.E.; s
rendas relativas 3 valorizacdo patrimonial, incluindo servicos prestados e obras de adaptac3do no
edificado assim como rendas relativas ao conjunto habitacional do Estado, gerido pelo Instituto

da Habitac3o e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.).

oy~

Contribui ainda para o agregado de receita prépria do Programa Orgamental, de forma
significativa, a decorrente da cobranga de taxas, multas e outras penalidades relativas 3
portagens e licenciamentos pela utilizacdo de bens do dominio publico, atribuidas 3 iP, S.A;
taxas de licenciamento e de registo, designadamente as aplicadas ao espectro radioelétrico,
previstas pela Autoridade Nacional de ComunicagBes e resultantes da Lei das Comunicacgdes
Eletrénicas e da Lei dos Servicos Postais; taxas de s'eguranga aérea cobradas pelas entidades dos
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setores de regulagdo de supervisdo da 4rea da aviac3o civil reguladas pela Autoridade Nacional
de Aviacdo Civil; taxas aplicadas a area de transportes terrestres reguladas pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, previstas no ambito dos licenciamento, certificagdes e registos.

No financiamento por fundos europeus, merecem referéncia as verbas provenientes do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), do Fundo de Coesdo e outros relacionados com 0s
investimentos na habitagdo, ferrovia e rodovia.

As receitas contemplam igualmente as operagdes financeiras (passivos financeiros) relativas a
aumentos de capital do Estado e de contragdo de empréstimos destinados ao financiamento das
empresas publicas que integram o Programa Orcamental e a empréstimos PRR para a area da
habitagao.

O financiamento das parcerias publico-privadas rodovidrias, em parte, e a compensagao
financeira do Estado pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico de transporte
ferroviario e fluvial de passageiros, bem como da gestdo de infraestruturas ferroviarias,
assegurado pelas empresas publicas, assume parte significativa da receita de impostos. Salienta-
se ainda as verbas de receita de impostos para assegurar o Apoio Extraordindrio a Renda, 0
Programa Arrendar para Subarrendar, o Balcdo do Arrendatario e do Senhorio, a reabilitagdo do
parque habitacional e a inclusdo da promog3o da habita¢do, ao abrigo do Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo.

A estrutura da despesa total consolidada do Programa Orgamental assenta principalmente no
investimento das empresas pablicas e do IHRU, 1P, correspondendo a cerca de 44,9% da despesa
total do Programa Orgamental.

A dotag3o de investimento (3898,3 milhdes de euros) comporta as parcerias publico-privadas
rodoviarias, através de intervengdes diversas em estradas, associado ao aumento da capacidade
da rede, permitindo a eliminacdo de ligagbes em falta (missing links), da construgdo,
requalificagdo e modernizacio da Rede Ferroviaria Nacional, do Programa Nacional de
Investimentos 2030 e Ferrovia 2020, do desenvolvimento do projeto da nova linha de aita
velocidade Porto — Lisboa e iniciativas a desenvolver na digitalizagdo do transporte ferroviario,
geridas pela IP, SA.

Prevé-se, no ambito das infraestruturas digitais, a continuidade do projeto de concegdo e
implementagdo do sistema de cabos submarinos que integram o Anel CAM e de projetos
rodoviarios ndo elegiveis pelo PRR.

Na area da Mobilidade e dos Transportes, destaca-se sobretudo o investimento alocado aos
projetos de expansdo da rede do Metropolitano de Lisboa, E.P.E. e do Metro do Porto, S.A,
designadamente a Linha vermelha Sdo Sebastido Il — Alcantara, a linha Odivelas — Loures, a
linha da Casa da Musica — Santo Ovidio, linha de metro ligeiro e obras complementares,
extensdo da Linha Rosa e Linhas da Trofa e de Gondomar, incluindo a aquisigao de material
circulante.
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Contempla ainda o investimento nesta drea, a aquisicdo, pela CP, E.P.E., de automotoras
elétricas e hibridas destinadas aos servicos urbanas e regionais, com financiamento previsto
sobretudo através de verbas do Fundo de Coesdo e do Fundo Ambiental, aquisicio de
equipamento diverso, de material informatico, contemplando a informatizagdo de processos
comerciais e administrativos.

Prevé-se ainda o investimento da Construgdo Plblica, E.P.E., através de intervencgdes de
requalificacdo dos edificios escolares abrangidos pelo Programa de Modernizacdo do Parque
Escolar e na melhoria dos sistemas de eficiéncia energética.

A dotagdo de despesa corrente, no seu global, ascende a 2735,5 milhges de euros e representa
31,5% do total da despesa, com destaque para a dota¢do de despesa com aquisicdo de bens e
servigos, que se cifra em 1188,9 milhdes de euros, representando 13,7% do total, dotacdo essa
associada as atividades de conservagdo e seguranga rodovidria e ferrovidria, aquisicdo de
materiais para obras nas infraestruturas ferrovidrias, bem como ao efeito da atividade industrial
da ferrovia, da manuten¢do do material circulante.

As operagdes financeiras assumem relevdncia nas dotagdes do Programa Orgamental,
essencialmente as que resultam do financiamento ao Programa de Apoio ao Acesso 3 Habitacdo
— 19 direito, com vista a assegurar o apoio das iniciativas a desenvolver pelos municipios que
visam a reabilitagdo do edificado e o arrendamento.

Merecem destaque as operagdes financeiras previstas em passivos financeiros, com vista 3
amortizacdo de empréstimos pelas empresas publicas, em particular pela IP, S.A,, Construcido
Publica, E.P.E. e MP, S.A.

INFRAESTRUTURAS E HABITACAQ 1219,0 962,7 -21,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 528,3 2575 -51,3
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 690,7 705,2 21
CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO 630,7 705,2 21

As dotacdes especificas, financiadas integralmente por receitas de impostos, englobam as
receitas pela consignacio da contribuicdo de servigo rodovisrio 3 IP, S.A., a qual visa assegurar
o financiamento da rede rodovidria nacional, bem como pelas verbas atribuidas, a titulo de
compensacao financeira do Estado, as empresas publicas pela prestacdo do servigo publico na
gestdo da infraestrutura ferroviaria e pelo transporte ferrovigrio e fluvial de passageiros.

PARTE Il - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)
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O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da iniciativa, a
qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no artigo 139.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 n.2 27/XVI/1,
referente ao Orgamento do Estado para 2026.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n.21 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.° da
mesma Lei.

3. Compete a Comissdo de infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo, para efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.21 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta de Lei,
relativamente as matérias do seu imbito de atuagdo.

4. O presente relatdrio e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do &mbito de
competéncia da Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo.

5. Nestes termos, a Comissdo de infraestruturas, Mobilidade e Habitagao considera que a
Proposta de Lei n.2 n.2 27/Xvi/1, referente ao Orcamento do Estado para 2026, no que
respeita a esta Comissdo, estd em condigdes de ser apreciada na generalidade pelo
Plendrio da Assembleia da Republica.

6. O presente parecer deve ser remetido & Comissdo de Orcamento, Finangas €
Administracdo Publica para efeitos de elaboracéo do Relatdrio Final.

palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2024.

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo

(Jorge Pinto) “(Migyel Santos)
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