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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Economia, Inovagdo e
Obras Publicas

Hélder Amaral

Assembleia da Republica

Lisboa, 25 de Janeiro de 2018

Exmo. Senhor Presidente,

A APAP, Associacdo Portuguesa das Agéncias de Publicidade, Comunicagdo e Marketing,
gostaria de agradecer o pedido de parecer que nos foi dirigido por V. Ex2, sobre o Anteprojeto
de texto de substituicdo relativo aos Projetos Lei n2 118/XIll (PAN), 120/XIII (PS) € 123/X1
(PEV), que visa introduzir restricbes a publicidade dirigida a menores de produtos com
elevados teores de agticar, gordura e sal.

Queremos aproveitar esta oportunidade para informar Vossa Exceléncia que, com o objetivo
de maximizar a eficacia da nossa participacdo, inicidmos contactos com as mais relevantes e
profissionais agéncias de comunica¢do comercial, no sentido de obter uma visdo globalmente
partilhada pela industria que representamos. Esta nossa iniciativa foi co-estruturada com a
APAME (Associacdo Portuguesa de Agéncias de Meios).

Como consequéncia desta analise conjunta, e concordando sobre a necessidade imperiosa de
criar um programa efetivo de combate a obesidade infantil, vimos por este meio discordar de
forma veemente sobre o objeto, o espirito e o articulado do Anteprojeto que nos enviaram,
pois estamos certos que n3o sera seguramente este tipo de legislagdo que contribuird para
lutar contra esse fenémeno.

Concretizando, e em termos de objeto e espirito, comegamos por real¢ar que existem
evidéncias claras, e verificaveis, em varios setores de atividade, que ndo sdo as proibi¢des de
publicidade que alteram comportamentos, mas sim a informagdo e a formagdo. A proibi¢do
da publicidade pode ser uma medida bem aceite pela opinido publica, e até melhorar a
percecdo da intervencdo dos organismos ptblicos, mas, em termos de eficacia e alteragado de
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habitos, pode ser classificada como pura demagogia. Pela experiéncia que temos, receamos
que os investimentos anteriormente afetados a publicidade, passem a ser canalizados para
outras areas do Marketing, como a distribuicio ou a promog3o, com efeitos imediatos na
acessibilidade e nas quantidades compradas... e consumidas.

Perspectivamos ainda duas agravantes: por um lado, a publicidade é, por definicdo, visivel
para extensas audiéncias, expondo as marcas e responsabilizando-as, enquanto que o
incremento das atividades de distribui¢do e promogdo, ndo sé ndo é escrutinavel como até é
muito bem visto pelo consumidor. Por outro lado, e apesar de n3o ser eficaz no seu objetivo,
estamos seguros que uma hipotética entrada em vigor deste Anteprojecto proibicionista ira
ter um impacto negativo na estrutura da industria que representamos ao nivel da faturacdo e,
consequentemente, ao nivel do emprego.

Quanto a outra discordancia mencionada, ou seja, quanto ao articulado, queremos realgar, de
forma resumida e informal, apenas dois alertas genéricos sobre o mesmo:

1. “Publicidade dirigida a menores” — Dentro do nosso quadro legislativo, um cidadio
com 16 anos pode casar (artigos 16002 e seguintes do Cddigo Civil); pode trabalhar e
auferir retribuicdo (artigo 682 do Cddigo do Trabalho); é imputével criminalmente
(artigo 192 do Cddigo Penal), pode fazer um aborto (artigo 1422, n2 5 do Cddigo Penal
— com a Lei n? 16/2007)... , mas n3o pode ver publicidade a alimentos e bebidas com
alto teor de acgucar, sodio e gordura?

2. “O ambito Media nacionais da proibi¢do” — Dada a actual conjuntura econémica nos
media portugueses e o impacto negativo da diminuigio do investimento publicitario
que se tem vindo assistir nesta industria desde 2009, um projeto com esta natureza ira
prejudicar ainda mais, e apenas, os media portugueses e os alimentos publicitados em
Portugal; a titulo de exemplificagdo, sem nenhum rigor de prova, uma marca nacional
(Compal?) ndo poderd publicitar os seus sumos num site nacional (Sapo Kids?), mas
uma marca internacional (Coca Cola?) pode publicitar os seus refrigerantes em
plataformas digitais internacionais (You Tube?), com conteddos direcionados ao
publico infantil portugués, que, através de um telemédvel/computador com internet,
tém facilmente acesso aos mesmos desde Portugal. A nosso ver, esta perversdo sera
nociva e ndo estd acautelada na elaboragdo do Anteprojecto em discussdo, que n3o
contempla a existéncia de diferencgas significativas nas regulagdes nacionais em
matéria de publicidade, o que pode ser uma fonte de discriminagdo e de concorréncia
menos leal.
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Ja, e como alternativa, reforcamos que a formacao e a informacdo estimulardo as marcas ao
desenvolvimento de novos produtos, que correspondam as novas necessidades dos
consumidores, enquanto que a mera proibicdo de publicidade ndo alterara perce¢des nem
comportamentos, e terd um impacto realmente negativo no incremento real do consumo, nas
marcas, nos media nacionais e na nossa industria, que tem estado sujeita a grandes pressoes
financeiras no passado recente.

Por fim, a APAP e a APAME, querem oferecer a sua total disponibilidade para reunir com a
Comissdo a que Vossa Exceléncia preside e reforcar o nosso interesse em colaborar numa
solucdo, que acomode a prossecucdo do objetivo primeiro desta iniciativa, o controle da
obesidade infantil. Porque o impacto que a publicidade pode ter ao nivel da formagdo e
informacdo (conforme excelentes iniciativas desenvolvidas por Governos de outros paises),
bem como ao nivel da evolugdo nutricional dos alimentos num ambiente competitivo e no
suporte aos media nacionais, pode consubstanciar um resultado afinal positivo.

Apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos

Sofia Barros
Secretaria Geral
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