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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo 4 Proposta de Lei n.°
151/X11/4.* (GOV) - “Altera as medidas de seguranga obrigatérias em estabelecimentos de
restauragio ou de bebidas que disponham de espagos ou salas destinados a danga”, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido de
5 de dezembro de 2018 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/5_‘___‘_/4 M

(Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N2 151/XI11/42

ALTERA AS MEDIDAS DE SEGURANCA OBRIGATORIAS EM ESTABELECIMENTOS DE
RESTAURACAO OU DE BEBIDAS QUE DISPONHAM DE ESPACOS OU SALAS DESTINADOS A
DANCA

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria -

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 4 de outubro de
2018, a Proposta de lei n2 151/XIII/42 - “Altera as medidas de sleguran(;a obrigatdrias em
estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas que disponham de espacos ou salas

destinados a danga”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 16 de outubro
de 2018, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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Em 24 de outubro p.p. foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados, que se aguardam. Foram remetidos a Comissdo os
pareceres do Conselho Superior da Magistratura (recebido em 8/11/2018) e da Comissdo

Nacional de Protegdo de Dados - CNPD {recebido em 13/11/2018).

l. b) Objeto, contetdo e motivac¢do da iniciativa

A presente proposta de lei procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8
de setembro, que estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos
Iestabelecimehtos de restauragdo ou de bebidas que disponham de espagos ou salas
destinados a danca ou onde habitualmente se dance, incluindo os integrados em

empreendimentos turisticos, se acessiveis ao publico em geral.

O diploma que ora se pretende alterar veio elencar um conjunto de medidas de seguranga
cuja adogdo é obrigatéria, com o fim de proporcionar um ambiente seguro, contribuindo
para a seguranca e tranquilidade publica, ndo sé do préprio estabetecimento, mas também

dos espacos publicos onde estes se encontram instalados.

De acordo com o Governo, a presente proposta de altera¢do surge na sequéncia do processo
de avaliacdo da adequabilidade das medidas previstas naquele diploma, decorridos que sdo
trés anos da sua entrada em vigor, e “considerando a experiéncia colhida neste periodo de
aplicagdo das mesmas e os riscos associados a esta tipologia de estabelecimento, conclui-se
pela necessidade de reforco de medidas de seguranca a adotar no interior dos

estabelecimentos”.

Considera o Governo, entre outras, que “o racio estabelecido para o nimero de segurangas
privados, com a especialidade de seguranga porteiro, face a lotagdo do estabelecimento, é
manifestamente insuficiente, pelo que urge adequar o numero de segurangas-porteiros

previstos para estabelecimentos com lotagdo superior a 400 tugares”.

Decorrente da necessaria articulagdo entre a seguranga publica e a seguranga privada,
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acresce ainda nas alteragbes propostas a criagdo de “mecanismos que permitam o acesso,
em tempo real, as imagens visualizadas pelos sistemas de videovigildncia instalados nestes
estabelecimentos, de forma a reforcar os mecanismos existentes para os fins da prevengdo
criminal e de protecdo de pessoas e hens, reduzindo os riscos que podem ocorrer nesta

tipologia de estabelecimentos”.
Das principais alteragdes propostas destacam-se as seguintes:

- A obrigatoriedade da existéncia de um mecanismo de controlo de lotagdo em

estabelecimentos com lotagdo igual ou superior a 200 lugares; (v. artigo 42, n2 1 e) e n2 2)

- De acordo com a avalia¢do de risco, a possibilidade de reforgo de medidas de seguranga em
estabelecimentos com lotagdo igual ou superior a 100 lugares, mas inferiores a 200, que se
encontrem em funcionamento entre as 2 e as 7 horas, quando se trate de estabelecimentos
de restauracdo, ou entre és 24 e as 7 horas, quando se trate de estabelecimentos de

bebidas; (v. artigo 42, n23 e n26)

- A obrigatoriedade da existéncia de um responsavel pela seguranca, habilitado com
formagdo especifica de diretor de seguranga para estabelecimentos com lotagdo igual ou

superior a 400 lugares; (v. artigo 42, n2 4)
- Regulagao dos requisitos dos sistemas de videovigilancia; (v. artigo 5.2-A)

- Regulacao exaustiva dos deveres do responsavel pela seguranca do estabelecimento, dos

deveres dos proprietarios e das entidades de seguranca privada; (v. artigos 7.2-A; 89; 82A)

- Alargamento do ambito da aplicagdo das contraordenagdes graves e aumento do montante

das coimas a aplicar as pessoas singulares; (v. artigo 92)

- Inclusdo nas sangdes acessdrias do impedimento do exercicio da fun¢do de responsavel

pela seguranca por periodo ndo superior a dois anos; (v. artigo 102)

- Especificagdo das circunstancias conducentes a aplicacio de medida cautelar de

encerramento provisorio; (v. artigo 122, n21)
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- Previsdo da aplicacdo de medidas de policia pelo membro do Governo responsavel pela
drea da administragdo interna, designadamente o encerramento de salas de dancga e
estabelecimentos de bebidas, bem como a de redugdo do seu horario de funcionamento,
quando esse funcionamento se revele suscetivel de violar a ordem, a seguranca ou a
tranquilidade puablicas; (v. artigo 12.2-A)

- A consagragdao da natureza solidaria da responsabilidade das empresas de seguranga

privada contratadas e dos donos dos estabelecimentos;

O Governo juntou os pareceres das seguintes entidades: Associagdo das Empresas de
Seguran¢a Privada (AESP); Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares (AHRESP);
Associacdo dos Diretores de Seguranga de Portugal [ADSP); Associagdo Nacional de
Empresas de Seguranca (ANES); Associacdo Portuguesa de Centros Comerciais {APCC);
Associacdo Portuguesa de Seguranga {APS); Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de
Seguranca Publica (PSP); Sindicato dos Trabalhadores de Servigos de Portaria, Vigilancia,
Limpeza, Domésticas e Atividades Diversas (STAD); Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos
de Servigos, Comércio, Restauragdo e Turismo (SITESE); Inspecdo-geral da Administragdo

Interna {IGAI).

l c) Enquadramento legal e antecedentes

O Decreto-Lei n.2 231/98, de 22 de jutho, regulador do exercicio da atividade de seguranca
privada, veio estabelecer no n.2 2 do artigo 5.2 que “os estabelecimentos de restauragéio e de
bebidas nomeadamente os recintos de diversdo, bares, discotecas, boites, que disponham de
salas ou de espagos destinados a danga, podem ser obrigados, nos termos e condicGes a fixar
por portaria conjunta dos Ministros da Administracgdo Interna e da Economia, a dispor de um
sistema de seguranga privada que inclua meios eletrénicos para vigildncia e controlo da

entrada, saida e permanéncia de pessoas, bem como para a prevengdo da entrada de armas,
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substdncias, engenhos e objetos de uso e porte legalmente proibidos, no espago fisico onde é

exercida a atividade” .

Trés anos depois foi o Decreto-Lei n.2 263/2001, de 28 de setembro, que veio estabelecer as
“condigbes objetivas em que os estabelecimentos de restauracdo e bebidas sdo obrigados a
dispor de um sistema de seguranga privada, bem como os meios, humanos e técnicos,
considerados indispensdveis ao normal funcionamento desses meios de seguranca”. Este
diploma, para além de fixar os requisitos minimos que devem revestir os sistemas de
seguranca privada daqueles estabelecimentos, veio estabelecer, nomeadamente, a
obrigatoriedade dos respetivos sistemas incluirem equipamentos técnicos destinados 2
detecdo de armas, objetos, engenhos ou outras substancias de uso e porte legalmente

proibidos e veio igualmente definir o correspondente regime sancionatario.

Este diploma ficou, entretanto, parcialmente desatualizado com a aprovacdo do Decreto-Lei
n.2 35/2004, de 21 de fevereiro, que veio regular o exercicio da atividade de seguranca
privada, bem como, com a entrada em vigor de um novo regime juridico da instalagio e
modificagdo de estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 234/2007, de 19 de junho. E foi neste sentido que foi atualizado o regime juridico
relativo aos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restaura¢o ou de

bebidas, através da aprovagao do Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16 de junho.

Com este diploma fizeram-se ajustamentos no regime em vigor, designadamente
estabelecendo-se maiores exigéncias de seguranga no que se refere ao controlo da entrada
de armas, objetos, engenhos ou substdncias de uso e porte legalmente proibido ou que

ponham em causa a seguranca de pessoas e bens.

Com a publicagdo da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, que aprova o regime de exercicio da
atividade de seguranca privada, foi necessario fazer a revisio da legislagdo referente aos

sistemas de segurang¢a privada dos estabelecimentos de restauracio ou de bebidas que



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

disponham de salas ou de espacgos destinados a danca ou onde habitualmente se dance, no

sentido de atualizar e compatibilizar os dois regimes juridicos.

Foi neste sentido que foi publicado o Decreto-lei n? 135/2014, de 8 de setembro, regime
atualmente em vigor e que se pretende alterar com a proposta de lei em analise. Este
diploma veio consagrar as regras relativas a instalagdo de sistemas de seguranga, com a
finalidade principal de prevenir a pratica de crimes, visando proporcionar um ambiente
seguro, contribuindo, assim, para a seguranca e ordem publica nos estabelecimentos

abrangidos e nos espacos publicos onde os mesmos se situem.

PARTE |l — OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboragio facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

"

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei n2 151/XI11/42 -
Altera as medidas de seguranga obrigatérias em estabelecimentos de restaura¢ao ou

de bebidas que disponham de espagos ou salas destinados a danga”;

2. A presente proposta de lei procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 135/2014,
de 8 de setembro, diploma que estabelece o regime juridico dos sistemas de
seguranca privada dos estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas que
disponham de espacos ou satas destinados a danga ou onde habitualmente se dance,
incluindo os integrados em empreendimentos turisticos, se acessiveis ao publico em

geral;
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3. De acordo com o Governo, as alteragdes ao atual regime surgem na sequéncia do
processo de avaliacdo da adequabilidade das medidas previstas no Decreto-Lei n.2
135/2014, de 8 de setembro, decorridos que s3o trés anos da sua entrada em vigor,
nomeadamente da necessidade de refor¢o de medidas de seguranca a adotar no

interior dos estabelecimentos;

4. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de lei n2 151/Xl11/42 - “Altera as medidas de
seguranga obrigatorias em estabelecimentos de restauragio ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a danga” reune os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenirio.

PARTE IV -~ ANEXOS

Anexo 1- Nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica;

Anexo 2 — Quadro comparativo da Proposta de lei n2 151/X1l/42 e Decreto-Lei n.2 135/2014,

de 8 de setembro.

Palacic de S. Bento, xxxx de dezembro de 2018

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
/Jw@ﬂg}/‘: L S
(Sara Madruga da Costa) {Bacelar de Vasconcelos)
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Altera as medidas de seguranca obrigatdrias em estabelecimentos de restauracido ou
de bebidas que disponham de espacos ou salas destinados a danca
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NOTA TECNICA

l. Analise da iniciativa

* Aniciativa
A presente iniciativa legislativa pretende proceder a primeira alteragdo ao Decreto-Lei

n.° 135/2014, de 8 de setembro, que estabelece o regime juridico dos sistemas de

segurancga privada dos estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas que disponham
de espacos ou salas destinados a danga ou onde habitualmente se dance, incluindo os

infegrados em empreendimentos turisticos, se acessiveis ao publico em geral.

Na sequéncia do processo de avaliagdo da adequabilidade das medidas previstas no
referido diploma, decorridos trés anos da sua entrada em vigor, e “considerando a
experiéncia colhida neste periodo de aplicagdo das mesmas e 0s riscos associados a
esta tipologia de estabelecimento”, entende o Governo ser necessario o reforco de

medidas de seguranga a adotar no interior dos estabelecimentos.

O Governo entende ainda que, “verificando-se que o sistema de seguranca obrigatorio
para os estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas com espacgo de danga ou onde
habitualmente se dance contempla a existéncia de um servigo de vigildncia com um
seguranga-porteiro no controlo de permanéncia nos estabelecimentos com lotagéao
superior a 400 lugares, a que acresce um seguranga-porteiro por cada 250 lugares nos
estabelecimentos com lotagdo igual ou superior a 1000 lugares”, o racio estabelecido
para o numero de segurangas privados, com a especialidade de seguranga porteiro,
face a lotagdo do estabelecimento, “é manifestamente insuficiente, pelo que urge
adequar o numero de segurangas-porteiros previstos para estabelecimentos com

lotagdo superior a 400 lugares”.

Entende ainda o Governo ser necessaria a “articulacdo entre a seguranca publica e a
seguranga privada, criar mecanismos que permitam o acesso, em tempo real, as
imagens visualizadas pelos sistemas de videovigildncia instalados nestes
estabelecimentos, de forma a reforcar os mecanismos existentes para os fins da
prevencéao criminal e de protecdo de pessoas e bens, reduzindo os riscos que podem

ocorrer nesta tipologia de estabelecimentos”.

Proposta de Lei n.° 151/XI11/3.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/application/file/a/56479928
https://dre.pt/application/file/a/56479928
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Nesse sentido propde a alteragéo dos artigos 2.° a 12.° do Decreto-Lei n.° 135/2014, de
8 de setembro. Para melhor compreensao das alteragdes propostas, apresenta-se o

anexo quadro comparativo (Anexo I).

A presente proposta de lei prop6e ainda o aditamento ao Decreto-Lei n.° 135/2014, de
8 de setembro dos artigos 5.°-A (Requisitos dos sistemas de videovigilancia), 7.°-A
(Responsavel pela segurancga), 7.°-B (Autorizagdo do responsavel de seguranga), 8.°-A

(Deveres das entidades de seguranga privada) e 12.°-A (Medidas de policia).

A iniciativa contém uma proposta de norma transitéria nos seguintes termos: “71 -
Cessam, com efeitos imediatos, as ligagbes dos estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de agosto, a centrais publicas de alarme das forgas de

seguranca, estabelecidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 101/2008, de 16 de junho’, ou de

anteriores regimes. 2 - Os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 135/2014,
de 8 de agosto, dispéem de um prazo de trés anos para promover a adaptacdo aos
requisitos previstos nas alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.°
135/2014, de 8 de agosto, com a redacdo dada pela presente lei.”

Por fim, prevé a revogagdo do n.° 7 do artigo 5.2 e o artigo 13.°® do Decreto-Lei n.°
135/2014, de 8 de setembro.

! Estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdo
ou de bebidas e revoga o Decreto-Lei n.2 263/2001, de 28 de Setembro.

2 Artigo 5.2 (Sistema de videovigildncia) (...) 7 - E proibida a gravacdo de som pelos sistemas referidos no presente
artigo, salvo se previamente autorizada pela ComissGo Nacional de Prote¢do de Dados, nos termos legalmente
aplicdveis.

3 Artigo 13.2 (Norma transitéria) 1 - O prazo de implementagdo da medida de sequranga prevista na alinea a) do n.2
1 do artigo 4.2 é de seis meses apds a entrada em vigor do presente diploma, para os estabelecimentos com lotagdo
superior a 100 lugares, e de um ano, nos restantes casos. 2 - As restantes medidas de seguran¢a devem ser adotadas
no prazo madximo de 60 dias apds a entrada em vigor do presente diploma. 3 - Sem prejuizo do disposto nos numeros
anteriores, as medidas de seguranga previstas no presente diploma devem ser implementadas até a cessagdo dos
contratos de ligagdes a centrais publicas de alarme celebrados ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto-
Lei n.2 101/2008, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e atualmente em vigor.
4 - Os avisos jd colocados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.¢
114/2011, de 30 de novembro, séo equiparados, para todos os efeitos, aqueles a que se referem o n.2 4 do artigo 3.2
e on.?2doartigo 4.2 durante o prazo de um ano a contar da entrada em vigor do presente diploma.

Proposta de Lei n.° 151/XI11/3.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/pesquisa/-/search/449416/details/maximized

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

« Enquadramento juridico nacional

O diploma que a iniciativa em causa pretende alterar aplica o artigo 9.° da Lei n.°
34/2013, de 16 de maio, com a epigrafe “Espetaculos e divertimentos publicos e locais
de diversdo™.

O regime juridico particular dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos
de restauracgao e de bebidas que disponham de salas ou de espacos destinados a danca
ou onde habitualmente se dance esta previsto no Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de
setembro, o qual se enquadra no regime geral do exercicio da atividade de segurancga
privada constante da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio («Estabelece o regime do exercicio
da atividade de seguranga privada e procede a primeira alteragédo a Lei n.° 49/2008, de
27 de agosto (Lei de Organizagéo da Investigagdo Criminal)5»), cujo n.° 1 do artigo 9.°
remete para legislagéo propria a definigdo do sistema de seguranca a adotar no espago
fisico correspondente aos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas com as

carateristicas acima referidas.

Embora a Lei n.° 34/2013 ainda ndo tenha sofrido modificagdes legislativas, o

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 376/2018, publicado no Diario da Republica,

n.° 180, 1.2 Série, de 18 de setembro de 2018, veio declarar a inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, da norma constante da alinea d) do n.° 1 do seu artigo
22.° e, quanto a remissao para a mesma feita, das normas constantes dos n.°® 2, 3

e 4 do mesmo artigo.

Encontramos no Decreto-Lei n.° 135/2014 remissbes para a Lei n.° 34/2013 nos
seus artigos 1.°, 5.° e 7.°, sendo que a do artigo 1.° diz respeito precisamente a
norma do regime geral — o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 34/2013 - que habilita a

determinagdo do regime particular através de lei propria. Esse regime geral, como

4 “Os estabelecimentos de restauracdo e de bebidas que disponham de salas ou de espacos destinados a
danga ou onde habitualmente se dance sdo obrigados a dispor de um sistema de seguranga no espago
fisico onde é exercida a atividade, nos termos e condig¢des fixados em legislagdo prépria. (n.2 1)”

5 Diploma consolidado retirado do Didrio da Republica Eletrénico (DRE).

Proposta de Lei n.° 151/XI11/3.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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decorre do articulado do Decreto-Lei n.° 135/2014, desempenha uma fungao

supletiva.

As medidas de seguranca fixadas no Decreto-Lei n.° 135/2014 tém carater
obrigatorio, consistindo, de acordo com o seu artigo 4.°, nas seguintes:

a) Sistema de videovigilancia com captacao e gravacéo de imagens, nos termos do
artigo 5.

b) Equipamento de deteg¢do de armas, objetos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranga de pessoas € bens
(apenas para estabelecimentos com lotagao igual ou superior a 200 lugares), nos
termos do artigo 6.°;

c) Servigo de vigilancia com recurso a segurancga privado com a especialidade de
seguranga-porteiro (apenas para estabelecimentos com lotagao igual ou superior a

200 lugares), nos termos do artigo 7.°.

As duas primeiras sdo as que mais oferecem suscetibilidade de colisdo com a
reserva da vida privada e os dados pessoais, justificando-se, por isso, que no
sistema de videovigilancia imposto no artigo seguinte o legislador se haja rodeado
de algumas cautelas e aludido expressamente a protecao dos direitos e interesses
das pessoas constitucional e legalmente protegidos, com remissdo expressa para o

regime previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro («Lei da Protec¢cdo de Dados

Pessoais (transpde para a ordem juridica portuguesa a Directiva n.° 95/46/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados)»)® . Trata-se, alids, de uma remissdo n&o
indispensavel face ao disposto na alinea a) do n.° 3 e no n.° 4 do artigo 4.° da Lei
n.° 67/98, respetivamente mandando aplicar os seus dispositivos ao tratamento de
dados pessoais efetuado «no ambito das actividades de estabelecimento do
responsavel do tratamento situado em territério portugués» e determinando que se

aplica «a videovigilancia e outras formas de captagao, tratamento e difusdo de sons

6 Diploma consolidado retirado do DRE.
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e imagens que permitam identificar pessoas sempre que o responsavel pelo
tratamento esteja domiciliado ou sediado em Portugal ou utilize um fornecedor de

acesso a redes informaticas e telematicas estabelecido em territorio portugués».

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2014, o sistema de
videovigilancia «deve permitir a identificagdo de pessoas nos locais de entrada e
saida das instala¢des e adicionalmente, nos casos em que a respetiva lotagao for
superior a 200 lugares, o controlo de toda a area destinada a clientes, exceto
instalagbes sanitarias, com o objetivo de proteger pessoas e bens, desde que sejam
ressalvados os direitos e os interesses constitucionalmente protegidos, com
observancia do disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, designadamente em
matéria de direito de acesso, informacdo, oposicido de titulares e regime

sancionatorio».

As nogdes de «dados pessoais»’, «tratamento de dados pessoais» («tratamento»),

«ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»)® e «responsavel pelo tratamento» °

7 «qualquer informacgdo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte,
incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos
dados»); é considerada identificAvel a pessoa que possa ser identificada directa ou
indirectamente, designadamente por referéncia a um nimero de identificagdo ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou
socia».

8 «qualquer operagao ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem
meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagéo, a conservagéo, a adaptacéo
ou alteragao, a recuperagéao, a consulta, a utilizagdo, a comunicagao por transmissao, por difusao
ou por qualquer outra forma de colocagao a disposigdo, com comparagao ou interconexao, bem
como o bloqueio, apagamento ou destruicao».

9 «qualquer conjunto estruturado de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados,
quer seja centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcional ou geografico».

10 «a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o servigo ou qualquer outro organismo
que, individualmente ou em conjunto com outrem, determine as finalidades e os meios de

tratamento dos dados pessoais; sempre que as finalidades e os meios do tratamento sejam

Proposta de Lei n.° 151/XI11/3.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

constantes do artigo 3.° da Lei n.° 67/98, combinadas com o principio, consagrado
no seu artigo 2.°, de que «o tratamento de dados pessoais deve processar-se de
forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como
pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais», revelam-se essenciais para
entender as restricdes a captacdo e gravacao de imagem em que o sistema de
videovigilancia consiste previstas nos n.°s 2, 3 e 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
135/2014, assim como para explicar a obrigacao de afixagcdo, em local visivel, do
aviso da existéncia do sistema de videovigilancia a que alude o n.° 5 do mesmo
artigo 5.° e do aviso relativo ao equipamento de detecdo de armas e objetos

perigosos imposto pelo n.° 2 do artigo 6.° do mesmo diploma legal.

No n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2014 prevé-se que as imagens gravadas

sejam destruidas passados 30 dias a contar da respetiva captagao.

No n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2014 proibe-se a cessao ou copia das
gravacdes obtidas, que s6 podem ser utilizadas nos termos da legislagdo processual

penal, vertida, naturalmente, no Codigo do Processo Penal', cujo artigo 147.°

dispde, sob a epigrafe «Reconhecimento de pessoas», 0 seguinte:

«1 - Quando houver necessidade de proceder ao reconhecimento de qualquer
pessoa, solicita-se a pessoa que deva fazer a identificacdo que a descreva, com
indicacao de todos os pormenores de que se recorda. Em seguida, é-lhe perguntado
se ja a tinha visto antes e em que condi¢des. Por ultimo, é interrogada sobre outras
circunstancias que possam influir na credibilidade da identificagao.

2 - Se a identificacdo nao for cabal, afasta-se quem dever proceder a ela e chamam-
se pelo menos duas pessoas que apresentem as maiores semelhancas possiveis,
inclusive de vestuario, com a pessoa a identificar. Esta ultima é colocada ao lado

delas, devendo, se possivel, apresentar-se nas mesmas condicbes em que poderia

determinados por disposigdes legislativas ou regulamentares, o responsavel pelo tratamento
deve ser indicado na lei de organizagéo e funcionamento ou no estatuto da entidade legal ou
estatutariamente competente para tratar os dados pessoais em causa».

1 Diploma consolidado retirado do DRE.
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ter sido vista pela pessoa que procede ao reconhecimento. Esta é entdo chamada e
perguntada sobre se reconhece algum dos presentes e, em caso afirmativo, qual.

3 - Se houver razao para crer que a pessoa chamada a fazer a identificagado pode
ser intimidada ou perturbada pela efectivacdo do reconhecimento e este nao tiver
lugar em audiéncia, deve o0 mesmo efectuar-se, se possivel, sem que aquela pessoa
seja vista pelo identificando.

4 - As pessoas que intervierem no processo de reconhecimento previsto no n.° 2
sdo, se nisso consentirem, fotografadas, sendo as fotografias juntas ao auto.

5 - O reconhecimento por fotografia, flme ou gravacéo realizado no ambito da
investigagao criminal s6 pode valer como meio de prova quando for seguido de
reconhecimento efectuado nos termos do n.° 2.

6 - As fotografias, flmes ou gravacdes que se refiram apenas a pessoas que nao
tiverem sido reconhecidas podem ser juntas ao auto, mediante o respectivo
consentimento.

7 - O reconhecimento que nao obedecer ao disposto neste artigo ndao tem valor como

meio de prova, seja qual for a fase do processo em que ocorrer.»

Nos termos do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2014, as gravagdes ndo

podem conter som, salvo prévia autorizacao pela Comissdo Nacional de Protecao

de Dados'?, «nos termos legalmente aplicaveis», que sdo basicamente os termos
da Lei n.° 67/98. O n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98 contém o leque de
competéncias da Comissao Nacional de Proteg¢ao de Dados, sendo que a sua alinea
q) inclui o exercicio de quaisquer competéncias legalmente previstas para além das
que se encontram enunciadas nas alineas anteriores. E o caso do poder previsto no
n.° 7 do mencionado artigo 5.°, a exercer se verificados os requisitos legais
necessarios e em fungao da finalidade, normalmente de preveng¢ao ou investigacao

criminal, a atingir com a captacao de som.

12 Cuja organizacgao e funcionamento é regulada pela Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto («Lei de

organizagao e funcionamento da Comissao Nacional de Protec¢ao de Dados»), alterada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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Tenha-se ainda em conta, quanto ao sistema de videovigilancia, que os requisitos
técnicos a observar sdo os «fixados para os meios de vigilancia eletronica de
seguranga privada, previstos na Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, e na respetiva

regulamentacéo» (n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2014).

Quanto as infragBes as regras previstas no Decreto-Lei n.° 135/2014, cabe sublinhar
que a ndo adogao do sistema de videovigilancia previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 4.° e no artigo 5.°, ou a sua n&o conformidade com os requisitos aplicaveis, a
inobservancia da obrigacao de detencao dos equipamentos a que se refere a alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.°, bem como a inobservancia do n.° 1 do artigo 6.°, € a ndo
adocao do servigo de vigilancia previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°, bem como
0 nao cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.°, constituem contraordenacgao
grave (n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 135/2014), configurando
contraordenacéo leve o ndo cumprimento do dever de afixar qualquer dos avisos a
que se referem os n.* 4 e 5 do artigo 5.° e o n.° 2 do artigo 6.° (n.° 2 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 135/2014). As coimas aplicaveis variam consoante as
contraordenagdes sejam cometidas por pessoas coletivas ou pessoas singulares
(n.® 3 e 4 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 135/2014), sendo subsidiariamente
aplicavel o regime juridico do ilicito de mera ordenacéo social' (por via do n.° 6 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 135/2014).

Preveem-se ainda, no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 135/2014, as seguintes sangbes
acessorias:

a) A perda de objetos que tenham servido para a pratica da contraordenacgao;

b) O encerramento do estabelecimento, na sua totalidade ou em parte, por um
periodo nao superior a dois anos;

c) A publicidade da condenacgao.

O n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 135/2014 atribui a competéncia para
proceder a fiscalizagdo do cumprimento das regras estabelecidas no diploma a

13 Diploma consolidado retirado do DRE.
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Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Segquranca Publica (PSP) e a

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE); o n.° 2 do mesmo artigo

11.° a competéncia para a instrucdo dos processos de contraordenagao ao
comandante-geral da GNR e ao diretor nacional da PSP, com poder de delegacao;
o n.° 3 ainda do artigo 11.° a competéncia para a aplicagdo das coimas e san¢des
acessorias ao Secretario-Geral do Ministério da Administragcdo Interna, com a

faculdade de delegar.

No que se refere a GNR, cabe salientar a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro™, que

aprova a respetiva estrutura organica. Uma das suas atribui¢des é a de «garantir as
condi¢cbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o
respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado
de direito» (alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007). Ao comandante-geral
cabe exercer, para além das competéncias elencadas nas alineas a) ap) don.° 3
do artigo 23.° da Lei n.° 63/2007, «as demais competéncias que Ihe sejam delegadas
ou cometidas por lei» (alinea q) do mesmo preceito), incluindo, pois, a competéncia
prevista no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 135/2014.

Na matéria em questao, a PSP é a entidade de controlo da atividade de segurancga

privada, competindo-lhe, nos termos da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, o

controlo, licenciamento e fiscalizagao da atividade de seguranga privada, incluindo
no dmbito dos estabelecimentos de restauragao e de bebidas que disponham de
salas ou de espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance. Possui

um Departamento de Seguranca Privada, integrado na Diregdo Nacional, cujas

competéncias se encontram previstas no artigo 8.° da Portaria n.° 383/2008, de 29

de maio («Estabelece a estrutura nuclear da Direccao Nacional da Policia de
Seguranga Publica e as competéncias das respectivas unidades organicas»). As

competéncias mais significativas a assinalar séo, no que ao caso concerne, as

14 Diploma consolidado retirado do DRE.

15 «Aprova a organica da Policia de Seguranga Publica».
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previstas nas alineas f) («Manter actualizado o sistema integrado de informagao das
entidades que exercam a actividade de seguranga privada, bem como dos
respectivos administradores, gerentes, responsaveis pelos servicos de
autoprotecgdo, directores de segurancga e pessoal de vigilancia»), g) («Fiscalizar a
actividade de segurancga privada, em cooperacado com as demais forgas e servigos
de seguranca e com a Inspecg¢ao-Geral da Administracao Interna»), i) («Instruir os
processos de contra-ordenagéo relativos a actividade de seguranca privada»), m)
(«Manter actualizado o registo das entidades as quais tenham sido aplicadas
sangdes por violagdo das normas reguladoras da actividade de segurancga privada»)

e q) («Prestar apoio técnico ao Conselho de Seguranca Privaday).

Por seu turno, a organica da ASAE consta do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de

agosto, atribuindo-lhe o n.° 1 do seu artigo 15.° a qualidade de 6rgao de policia
criminal, com poderes de autoridade. Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da

Portaria n.° 35/2013, de 30 de janeiro'®, é a sua Unidade Nacional de Operagdes

que cabe «promover o planeamento das atividades de fiscalizacdo e de inspecao
nas diferentes areas atribuidas a ASAE», uma das quais, de acordo com o n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 135/2014, é a dos sistemas de segurancga privada dos
estabelecimentos de restauracdo e de bebidas que disponham de salas ou de
espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance. A Unidade Nacional
de Informacgdes e Investigacdo Criminal compete, de entre outras incumbéncias,
«criar bases de dados operacionais de apoio a investigacao, fiscalizagdo e
inspecao» (alinea d) do artigo 4.° da Portaria n.° 35/2013) e ao Departamento de
Assuntos Juridicos e Contraordenagdes, nomeadamente, «assegurar o apoio
técnico-juridico a atividade operacional da ASAE» (alinea c) do artigo 6.° da Portaria
n.° 35/2013).

Na férmula final do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 135/2014, o Governo informa ter
ouvido «o Conselho de Seguranca Privada e as entidades nele representadas e a
Comissao Nacional de Protegao de Dados».

16 “Fixa a Estrutura nuclear da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica”.
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O Conselho de Seqguranca Privada é qualificado pelo n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.°

34/2013 como «6rgao de consulta do membro do Governo responsavel pela area da

administragcédo interna». No Relatério Anual de Seguranca Privada 2016, da sua

responsabilidade, da-se conta, quanto as acdes de fiscalizacdo executadas pela
PSP, de que «o maior numero de acgbes de fiscalizagdo incidiu sobre
estabelecimentos de restauracido e bebidas com espago para danca ou onde
habitualmente se dance, para verificagcdo das medidas de seguranca obrigatérias
previstas no Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro», referindo-se, a respeito
dos sistemas de videovigilancia, que «as infragdes mais frequentes tiveram origem
na auséncia de autorizacdo da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados para
utilizacao dos referidos sistemas, bem como a nao conservacio das gravagoes ou
a auséncia de avisos informativos da existéncia de sistema de videovigilancia».
Segundo o mesmo relatdrio, verifica-se igualmente um levado nimero de agdes de
fiscalizacao levadas a cabo pela GNR em estabelecimentos de restauragédo e
bebidas com espaco para danca ou onde habitualmente se dance. Pelo contrario, a
ASAE realizou, em cumprimento das suas competéncias de fiscalizacdo a
estabelecimentos de restauracido e bebidas com espagco de danca ou onde

habitualmente se dance, apenas 25 acgdes.

A Comissao Nacional de Protecao de Dados, ouvida, entre outras entidades, no

ambito do processo legislativo que deu origem a Lei n.° 34/2013, emitiu parecer onde

chama a atengao para a sua Deliberacao n.° 61/2004, na qual se contém orientacdes

gerais sobre a matéria da videovigilancia, a respeito da qual a Comissdo Nacional
de Protecido de Dados tem tomado posi¢cao no sentido do «respeito pelos principios
da proporcionalidade e da necessidade. O principio da proporcionalidade exige uma
apreciagao sobre a qualidade dos dados, a sua adequacao, pertinéncia, carater nao
excessivo (cf. artigo 5.° da LPD) e avaliagdo de alguns aspetos sobre a forma como
é feito o tratamento. A ideia de proporcionalidade implica que, concluindo-se pela
necessidade do emprego da videovigildncia em detrimento ou em
complementaridade de outros meios de prevencdo, manutencdo e repressao

garantisticos da seguranca, seja respeitada a regra da intervencdo minima. A
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intervengcdo minima obriga a ponderagcdo, em cada caso concreto, do
balanceamento entre a finalidade e a violagao de direitos fundamentais, no caso o

direito a imagem e a privacidade.»

Por seu turno, a Lei n.° 23/2014, de 28 de abril, «regula a base de dados e os dados

pessoais registados objeto de tratamento informatico no ambito do regime de
exercicio da atividade de seguranca privada, aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16

de maio» e a Portaria n.° 273/2013, de 20 de agosto'’, «as condigbes especificas

da prestacao dos servigos de segurancga privada, o modelo de cartdo profissional e
0s procedimentos para a sua emissao e 0s requisitos técnicos dos equipamentos,

funcionamento e modelo de comunicacao de alarmes».

Finalmente, é de referir o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril («Simplifica o regime

de acesso e de exercicio de diversas actividades econdmicas no ambito da iniciativa
«Licenciamento zero», no uso da autorizacio legislativa concedida pela Lei n.°
49/2010, de 12 de Novembro, e pelo artigo 147.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

Dezembro»)'®, para o qual remete o n.° 6 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 135/2014.

Il. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontra-se pendente a

seguinte iniciativa legislativa, sobre matéria conexa:

» Proposta de Lein.° 150/XI11/4.2 (GOV) - Altera o regime do exercicio da atividade

de segurancga privada e da autoprotecao.

17 Diploma consolidado retirado do DRE.
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Consultada a mesma base de dados, verifica-se que se encontra pendente na Comisséo
de Trabalho e Segurangca Social, aguardando de uma deliberacdo sobre a sua
admissibilidade, as seguintes peticdes sobre a atividade de seguranga privada numa

perspetiva laboral:

» Peticao n.° 547/XIIl - Adocdo de medidas contra o dumping social e o seu

crescimento na atividade de segurancga privada;

» Peticao n.° 551/XIII - Solicita a criagdo de legislagao com vista a regulagao do

setor da segurancga privada.

. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Em anteriores Legislaturas, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre matéria conexa:

> Proposta de Lei n.° 200/X11/3.2 (Governo) - Regula a base de dados e os dados

pessoais registados objeto de tratamento informatico no ambito do regime de
exercicio da atividade de segurancga privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de
16 de maio (aprovada em votagdo final global, na reunido plenaria de
21.03.2014, com votos a favor do PSD, PS, CDS-PP, do PCP e do PEV e a
abstencéo do BE, tendo dado origem a Lei n.° 23/2014, de 28 de abril, objeto de

alteragdo pela iniciativa em aprego);

» Proposta de Lei n.° 117/XI11/2.2 (Governo) - Estabelece o regime do exercicio da

atividade de seguranca privada (aprovada em votagéo final global, na reunido
plenaria de 21.03.2014, com votos a favor do PSD, P19S, CDS-PP, do PCP e
do PEV e a abstengéo do BE);

» Proposta de Lei n.° 191/X/3.2 (Governo) - Procede a segunda alteragdo ao

Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do
exercicio da actividade de seguranga privada [aprovada em votagédo final
global, na reuni&o plenaria de 27.06.2008, com votos a favor do PS e do PSD, a
abstengédo do CDS-PP e os votos contra do PCP, do BE, do PEV da Dep. Luisa
Mesquita (Ninsc)];
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» Proposta de Lei n.° 70/IX/1.2 (Governo) - Autoriza o Governo a alterar o regime

juridico do exercicio da actividade de seguranca privada [aprovada em votagao
final global, na reunido plenaria de 15.07.2003, com votos a favor do PSD e do
CDS/PP, a abstengéo do PS, do PCP e do PEV e o voto contra do BE).

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verifica-se estar registada, na
presente Legislatura, uma peticdo sobre a matéria, cuja apreciacdo se encontra
concluida com a aprovacio, pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, do respetivo relatorio final, em 9 de maio de 2018:

» Peticao n.° 429/XIll - Solicita a alteracao das leis relativas a seguranca privada.

O regime juridico do exercicio da atividade de seguranca privada, na sua configuracao
geral ou numa perspetiva laboral, foi objeto de varias outras peticdes apresentadas a
Assembleia da Republica, designadamente nas X, Xl e Xll Legislaturas, todas com

apreciagao ja concluida:

» Peticao n.® 230/XI1/2.2 - Apresenta dois contributos relativos a PPL n.° 117/XI1/2.2

- Estabelece o regime do exercicio da atividade de segurancga privada - e solicita

a sua aprovagao;
» Peticao n.° 160/X1/2.2 — Solicitam que a Assembleia da Republica altere a lei que

aprovou o regime juridico do exercicio da actividade de seguranga privada no
sentido de facilitar ao pessoal de vigilancia o acesso a meios de defesa;

» Peticao n.° 572/X/4.2 - Violagdo reiterada dos Direitos Laborais dos

Trabalhadores Vigilantes da Seguranga Privada;

» Peticao n.° 382/X e outras 149 peticoes de igual teor - Solicita a intervengao do

Senhor Presidente da Assembleia da Republica para que a carreira de vigilante
seja reconhecida como "Carreira Profissional de Agente de Seguranga Privada

Aeroportuaria".

M. Apreciagao dos requisitos formais
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+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa
e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, é precedida de uma breve exposi¢cado de motivos
€ observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, mostrando-se conforme

com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

Define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na ordem juridica,
respeitando, assim, os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 9 de agosto de 2018 e, para
efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo
Ministro da Administracdo Interna e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares e é apresentada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicao.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento estabelece que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde, no artigo 2.°, que “a
obrigagdo de consulta formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas, no
decurso do procedimento legislativo, pode ser cumprida mediante consulta directa ou
consulta publica.” E no n.° 1 do artigo 6.° que os atos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
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respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas

e ao caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas.

Na Exposi¢do de Motivos da iniciativa em analise é referido que foi ouvido o Conselho
de Seguranca Privada, para o qual foram convidados como membros nao permanentes
a Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, o Banco de Portugal, a Imprensa
Nacional Casa da Moeda, a Associacdo Portuguesa de Bancos, a Associagdo da
Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal, a Associacdo Portuguesa de Centros
Comerciais, a Associacdo Portuguesa de Seguranca e a Associacdo de Diretores de
Seguranca de Portugal, contudo, nao foi junto parecer desta entidade. Verifica-se que
foi objeto de consulta simultdnea a Proposta de Lei n.° 150/Xlll/4.2 (GOV) “Altera o
regime do exercicio da atividade de seguranga privada e da autoprote¢do” sendo os

pareceres enviados sobretudo relativos a esta ultima iniciativa.

O Governo juntou a sua iniciativa a ficha de avaliagao prévia de impacto de género.

A proposta de lei deu entrada em 4 de outubro do corrente ano, foi admitida a 16 do
mesmo més, tendo baixado nesta mesma data, na generalidade, por despacho de S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

. Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a

publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de
aprovacao da presente iniciativa e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso

do processo da especialidade na Comissao.

A presente iniciativa apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, no entanto, ser
aperfeicoado em caso de aprovagao, visto que procede a revogacao da Lei n.° 58/2007,
de 4 de setembro. Ora, considera-se uma boa pratica em termos de legistica a inclusao

no titulo das vicissitudes que afetam globalmente um ato normativo, devendo incluir o
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titulo do ato alterado bem como o nimero de ordem da alteragao™. Assim, sugere-se,

em caso de aprovagao, a seguinte alteracio ao titulo:

“Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, que
estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos
estabelecimentos de restauracido e de bebidas que disponham de salas ou de

espacos destinados a danga ou onde habitualmente se dance”

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicacao na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No respeito pela regra constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, e
atendendo a que esta iniciativa propbe alteragcdes que abrangem mais de 20% do
articulado do Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, deve proceder-se a respetiva
republicacdo, constando em anexo a iniciativa o texto republicado, com as alteracbes

ora propostas.

No que concerne ao inicio de vigéncia, o texto da proposta de lei refere, no artigo 7.°
que a entrada em vigor ocorrera 90 dias apds a sua publicagao, o que respeita o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario que estabelece que “Os atos legislativos e os
outros atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigagodes legais

Na sequéncia da aprovagao da presente iniciativa, compete ao membro do Governo

responsavel pela area da administracao interna aprovar portaria com os requisitos do

19V, Legistica, perspetivas sobre a concepc¢io e redacdo de actos normativos, de Duarte, D.; Pinheiro, A.S;
Romao, M.L. e Duarte, T., pag. 201
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plano de seguranca e com os requisitos técnicos relativos ao sistema de alarmistica e a

conectividade (n.° 4 do artigo 5.°-A e n.° 4 do artigo 8.°).

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado-membro da Unido

Europeia: Espanha.

ESPANHA?°
A seguranca é um pilar fundamental do poder publico do Estado, tanto na sua vertente
preventiva como investigadora, encontrando nas atividades de seguranca privadas uma

forma de a reforgar. Esta atividade encontra-se regulada pela Ley 5/2014, de 4 de abril,

de Sequridad Privada®’. No entanto, e de acordo com a norma revogatéria constante da

disposicion derrogatéria unica, a Ley 23/1992, de 30 de julho, bem como todas as
normas e regulamentos aprovados ao abrigo desta, continuam em vigor em tudo o que
nao |lhes seja contrario.

De acordo com a exposi¢cao de motivos, entre as razdes que estiveram na base da
substituicdo da lei de 92, destacam-se as diversas obrigagdes comunitarias que
impunham regulamentagao na area, bem como os diversos avangos tecnolégicos, que
condicionam os servigos de seguranga, entendidos de forma global e integrada e que
requeriam uma resposta do legislador.

Esta nova lei atribuiu mais competéncias as comunidades autbnomas, reconhecendo-
Ihes, estatutariamente, competéncias sobre a atividade, prevendo principios de

coordenagao e cooperacao entre elas.

20 Analise confinada as comunidades autonomas da Catalunha e de Madrid.

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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Na comunidade da Catalunha, foi aprovado o Decret 112/2010, de 31 de agosto®, que
aprovou o regulamento de espetaculos publicos e atividades recreativas. De acordo com
o artigo 2, este regulamento aplica-se a todas as apresentagbes publicas, atividades
recreativas, estabelecimentos e espacos publicos abertos ao publico conforme previstos
no Anexo | do referido diploma. O paragrafo Ill do Anexo | refere locais com atmosfera
musical, com a possibilidade de oferecer musica ao vivo, realizar espetaculos musicais,
com ou sem a possibilidade de dancgar, e com um servico complementar de comida ou
bebida. Inclui-se ainda no dmbito de aplicacao deste regulamento os saldes de festas,
salas de concertos, discotecas jovens, karaokes ou bares com atividade musical.

Varias séo as imposi¢des, ao nivel da segurancga, que estes espagos devem cumprir.
Por exemplo, se o0 espaco tiver uma capacidade autorizada para mais de 150 pessoas,
€ necessaria a existéncia de um relatério de seguranca no qual conste os riscos para
quem o frequenta, um resumo dos protocolos de intervencdo ou informagédo sobre o
sistema de comunicagbes rapidas com as autoridades policiais?®. Adicionalmente, o
regulamento prevé, no seu artigo 43, a existéncia de seguranca privada, incluindo um
encarregado de seguranga, sempre que a capacidade autorizada exceda 501 pessoas

e dois segurancgas quando a capacidade exceda 1001 pessoas.

Na comunidade de Madrid, foi aprovada a Ley 17/1997, de 4 de julio?*, sobre

espetaculos publicos e atividades recreativas, considerando-se como atividades
recreativas, para efeitos de aplicagdo da mesma, todas aquelas dirigidas ao publico com
a finalidade de espairecimento, 6cio, recreio e diversdo deste, apresentando-se em
Anexo o catalogo, sem caracter exaustivo, de atividades reguladas (artigo 1 e 4). O

diploma inclui, por exemplo, a forma de atribui¢do de licengas ou o regime sancionatorio.

V. Consultas e contributos

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial da Comunidade da Catalunha e que se mantém
em vigor.
23 Artigo 42 do referido regulamento.

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

Como ja foi mencionado, na Exposicdo de Motivos da iniciativa em analise é referido
que foi ouvido o Conselho de Seguranca Privada, ainda que o resultado da consulta ndo
tenha sido enviado. Podera a Comissao solicitar o envio do respetivo parecer, que
parece relevante para a apreciagao da iniciativa.

Sao, no entanto, enviados pareceres de diversas entidades que terdo sido consultadas
relativamente a esta iniciativa e a Proposta de Lei n.° 150/X111/4:2 (GOV) “Altera o regime
do exercicio da atividade de seguranga privada e da autoprotecdo”, incidindo os
pareceres maioritariamente sobre esta ultima: Pronunciam-se quanto a proposta de lei
sub judice a AHRESP, o Gabinete do General Comandante-Geral da GNR e o SITESE,
apresentando propostas em concreto quanto ao articulado. De igual forma o parecer do
IGAI incide sobre esta iniciativa, sendo que, aparentemente, as sugestdes que

apresenta terao sido acolhidas no articulado.

+ Consultas obrigatérias e facultativas

Em 24 de outubro de 2018, a Comisséo solicitou parecer escrito ao Conselho Superior
da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, & Ordem dos Advogados

e a Comissao Nacional de Protecédo de Dados.

A Comissao recebeu, em 08 de novembro de 2018, o Parecer do Conselho Superior de

Magistratura, que diz nada ter a sugerir ou aditar.

Em 13 de novembro, foi recebido o Parecer da Comissdo Nacional de Protecdo de

Dados (CNPD). Esta entidade pronunciou-se com algumas reservas, concluindo que:
“1 - A Proposta deve expressamente especificar o objetivo dos
sistemas de videovigilancia e melhor explicitar a finalidade do
acesso as imagens em tempo real pelas for¢as de seguranga, a
qual deve ser balanceada entre a prossecu¢do do interesse
publico e o grau de afetacdo dos direitos e liberdades dos

cidadéos;
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2 -

Devem ser definidas com rigor e clareza as condi¢gbes de acesso
as Iimagens, a duragdo do acesso, bem como as eventuais
condigbes de utilizagdo posterior das imagens ou a proibigdo de
as forgcas de seguranca gravarem as imagens e de realizarem
interconexbées com outros sistemas de informagao;

Devem ser restringidas as zonas de recolha de imagem no interior
dos estabelecimentos ao que for estritamente necessario para
alcancar o objetivo pretendido, tendo em conta, designadamente
dados estatisticos de ocorréncias, tipologia dos
estabelecimentos, acautelando o mais possivel a privacidade das
pessoas num contexto de socializagdo que deveria por principio
estar a salvo de eventual controlo;

Devem ser limitadas as areas externas de recolha de imagens
por estabelecimentos privados e salvaguardada a propriedade de
terceiros e zonas de circulagdo na via publica que ndo sejam
exclusivamente de acesso ao estabelecimento em causa;

Seja qual for a opgéo legislativa, devem ser introduzidas as
salvaguardas necessarias para minimizar o risco de afetacdo dos

direitos e liberdades das pessoas;

6 - Devem ser inseridas obrigagbes quanto a qualidade e integridade

das imagens para que estas tenham o valor probatério necessario

em processo-crime.”

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VL.

Avaliagao prévia de impacto
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+ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracido dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. No caso vertente, tratando-se de alteracéo a
diploma ja existente, ndo fara sentido sugerir alteragdes pontuais, dado que o articulado
alterado ira integrar-se depois num todo, devendo dar-se prioridade a coeréncia dos

vocabulos utilizados.

* Outros impactos

O Governo, através da Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo (UTAIL),
criada na area da Presidéncia e da Modernizagcao Administrativa, efetua uma avaliagao
prévia de impacto legislativo (nos termos da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
44/2017, de 24 de marco) que passou também a ser feita para as propostas de lei, cfr.
decorre da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 8 de junho. Essa
avaliagao, com base no modelo “Custa Quanto?”, incide sobre a variagdo de encargos
gerados por esses projetos para cidadaos e empresas e, no caso da presente iniciativa,
pode ser relevante contar com essa avaliacdo, pelo que podera ser solicitado ao

Governo que remeta a analise da UTAIL a Comissao.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA -
Anexo | — quadro comparativo
Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de Proposta de Lei n.° 151/XIll
setembro
Artigo 2.° Artigo 2.°
Ambito de aplicagao (...)

1 - As medidas de seguranga previstas no | 1-[...].
presente diploma s&o aplicaveis aos
estabelecimentos de restauragcdo ou de
bebidas que disponham de espagos ou salas
destinados a danga, ou onde habitualmente
se dance, incluindo os integrados em
empreendimentos turisticos, se acessiveis ao
publico em geral.

2 - O disposto no presente diploma ¢é | 2-]...]
igualmente aplicavel a locais de prestagao de
servigos de restauragdo ou de bebidas com
carater ndo sedentario que disponham de
espagos destinados a danga ou onde
habitualmente se dance, cuja lotagdo seja

igual ou superior a 100 lugares.

3 - Nao estdo abrangidos pelo presente | 3-1[...]:
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diploma os seguintes estabelecimentos, se a
respetiva lotacao for inferior ou igual a 100
lugares:

a) Os estabelecimentos de restauragdo que
disponham de espagos ou salas destinados a
dancga, ou onde habitualmente se dance, se o
respetivo horario de funcionamento néo
abranger, na totalidade ou em parte, o periodo
compreendido entre as 2 e as 7 horas;

b) Os estabelecimentos de bebidas que
disponham de espagos ou salas destinados a
danga, ou onde habitualmente se dance, se o
respetivo horario de funcionamento né&o
abranger, na totalidade ou em parte, o periodo
compreendido entre as 24 e as 7 horas.

4 - Estao excluidos do ambito de aplicagdo do
presente diploma os estabelecimentos de
restauragao ou de bebidas cuja atividade se
destine a eventos privados, nos casos em que
o0 pagamento dos custos do evento seja
suportado por uma unica entidade.

5 - N&o se consideram acessiveis ao publico
em geral os estabelecimentos integrados em
empreendimentos turisticos em que seja

permitido o acesso a hdspedes e respetivos

convidados, quando acompanhados por
aqueles.

6 - A capacidade ou Iotagdo dos
estabelecimentos ¢ aferida nos termos

previstos no regime juridico aplicavel ao
acesso e exercicio da atividade de prestagéo
de servigcos de restauragédo ou de bebidas e

respetiva regulamentacéo.

a) Os estabelecimentos de restauragdo que
disponham de espacgos ou salas destinados a
danca, ou onde habitualmente se dance, se
ndo se encontrarem em funcionamento, na
totalidade ou em parte, no periodo
compreendido entre as 2 e as 7 horas;

b) Os estabelecimentos de bebidas que
disponham de espacgos ou salas destinados a
danga, ou onde habitualmente se dance, se
ndo se encontrarem em funcionamento na
totalidade ou em parte, no periodo
compreendido entre as 24 e as 7 horas.

4-1..1.

5-1..]

6-[..]

Artigo 3.°

Definigoes

Artigo 3.°
(...)
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1 - Para efeitos do disposto no presente | 1-]...].
diploma, entende-se por:

a) «Atividade de restauragédo e bebidas nao
sedentaria», a atividade de prestar, mediante
remuneragao, nomeadamente em unidades
moveis, amoviveis ou em instalacbes fixas
onde se realizem menos de 20 eventos
anuais, com uma duragdo anual acumulada
maxima de 30 dias, servicos de alimentagao e
bebidas;

b) «Estabelecimento», a instalagdo, de
carater fixo e permanente, onde é exercida,
exclusiva ou principalmente, de modo habitual
e profissional, uma ou mais atividades
economicas previstas no presente diploma;
c) «Estabelecimento de bebidas», o
estabelecimento  destinado a prestar,
mediante remuneragao, servigos de bebidas e
cafetaria no préprio estabelecimento ou fora
dele;

d) «Estabelecimento de restauracdo», o
estabelecimento  destinado a  prestar,
mediante remuneragao, servicos de
alimentagdo e bebidas no  proéprio
estabelecimento ou fora dele;

e) «Estabelecimento de restauragdo ou de
bebidas que disponham de espagos
destinados a danga ou onde habitualmente se
dance», os espagos onde os clientes dancem
de forma nao ocasional, na generalidade dos
dias em que o estabelecimento esteja aberto
e em parte significativa do respetivo horario
de funcionamento.

2 - Nao se consideram estabelecimentos de | 2 - Nao se consideram estabelecimentos de

restauragdo ou de bebidas as cantinas, os | restauragdo ou de bebidas as cantinas, os
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refeitorios e os bares das entidades publicas,
de empresas, de estabelecimentos de ensino
e de associagdes sem fins lucrativos,

destinados a fornecer servicos de
alimentacao e de bebidas, exclusivamente ao
respetivo pessoal, alunos e associados, e
seus acompanhantes, e que publicitem este
condicionamento, bem como as instalagdes
fixas com secgdes acessorias de restauragao
ou de bebidas que sejam considerados

recintos de espetaculo de natureza artistica.

refeitorios e os bares das entidades publicas,
de empresas, de estabelecimentos de ensino,
destinados a fornecer servicos de
alimentagéao e de bebidas, exclusivamente ao
pessoal, alunos, e

respetivo seus

acompanhantes, e que publicitem esse

condicionamento.

Artigo 4.°

Medidas de seguranga
1 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 3,4 e 5
do artigo 2.°, os estabelecimentos referidos
nos n.os 1 e 2 do mesmo artigo sdo obrigados
a dispor de um sistema de seguranga no
espaco fisico onde é exercida a atividade que
compreenda as seguintes medidas de
seguranca:
a) Sistema de videovigilancia com captacéo e
gravagao de imagens;
b) Equipamento de detecdo de armas,
objetos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranga de pessoas e bens;
c) Servico de vigildancia com recurso a
seguranga privado com a especialidade de

seguranga-porteiro.

2 - As medidas previstas nas alineas b) e c)

do numero anterior sdo obrigatérias apenas

Artigo 4.°
(---)
1-[...1:

a)[...I;

b)[...]I;

c)[..]

d) Existéncia de um
habilitado

especifica de diretor de seguranga;

responsavel pela

seguranga, com formagéo

e) Mecanismo de controlo de lotagéo.
2 - As medidas previstas nas alineas b), c) e

e) do numero anterior apenas sao
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para estabelecimentos com lotagédo igual ou | obrigatérias para estabelecimentos com
superior a 200 lugares. lotagao igual ou superior a 200 lugares.

3 - A adogdo das medidas previstas nas
alineas b) e c) do n.° 1 pode ser determinada
aos estabelecimentos com lotagdo igual ou
superior a 100 lugares, mas inferiores a 200,
que se encontrem em funcionamento entre as
2 e as 7 horas, quando se trate de
estabelecimentos de restauracao, ou entre as
24 e as 7 horas, quando se trate de
estabelecimentos de bebidas, sempre que a
avaliacao de risco o justifique.

4 - A medida prevista na alinead)don1é
obrigatdria apenas para os estabelecimentos
com lotagao igual ou superior a 400 lugares.
5 - E admitida a existéncia de um Unico
responsavel pela seguranga para as
entidades integradas no mesmo grupo
econdémico.

6 - Para efeitos do disposto no n.° 3, efetuada
a avaliacao de risco, o responsavel maximo
da Forga de Seguranga territorialmente
competente, com a faculdade de delegacéo,
determina a notificagdo ao responsavel do
estabelecimento das medidas a adotar e o
seu periodo de vigéncia.

7 - O titular ou o explorador do
estabelecimento pode requerer ao membro
do Governo responsavel pela area da
administragao interna a dispensa de medidas
de seguranga previstas no presente artigo,
tendo em conta as circunstancias concretas
do local a Vvigiar, nomeadamente a
localizagdo, o horario de funcionamento, o

nivel de risco, bem como as medidas de
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seguranca existentes.

8 - O despacho referido no numero anterior
deve ser precedido de parecer prévio da
Forca de Seguranga territorialmente
competente, a emitir no prazo de 30 dias apos

a apresentagao do pedido.

Artigo 5.°
Sistema de videovigilancia
1 - O sistema de videovigilancia por camaras
de video para captacdo e gravacdo de
imagem nos estabelecimentos referidos nos
nos 1 e 2 do artigo 2.°, deve permitir a
identificacdo de pessoas nos locais de

entrada e saida das instalagbes e
adicionalmente, nos casos em que a respetiva
lotacao for superior a 200 lugares, o controlo
de toda a area destinada a clientes, exceto
instalagdes sanitarias, com o objetivo de
proteger pessoas e bens, desde que sejam
ressalvados os direitos e o0s interesses

constitucionalmente protegidos, com
observancia do disposto na Lei n.° 67/98, de
26 de outubro, designadamente em matéria
de direito de acesso, informagéo, oposi¢ao de
titulares e regime sancionatério.

2 - As gravagbes de imagem sdo obrigatorias
desde a abertura até ao encerramento do
estabelecimento, devendo ser conservadas
pelo prazo de 30 dias contados desde a
respetiva captagdo, findo o qual sé&o
destruidas.

3 - E proibida a cessdo ou copia das
gravacgdes obtidas de acordo com o presente
diploma, sé podendo ser utilizadas nos

termos da legislacao processual penal.

Artigo 5.°
Instalagdo de sistemas de videovigilancia
1 - O sistema de videovigilancia por camaras
de video para captagdo e gravacdo de
imagem nos estabelecimentos referidos nos
n.%s 1 e 2 do artigo 2.° deve cobrir todas as
zonas de acesso ao estabelecimento, sejam
ou nao para uso dos clientes, nomeadamente
as entradas e saidas, incluindo parques de
estacionamento privativos, quando existam, e
permitir a identificacdo de pessoas nos locais

de entrada e saida das instalagdes.

2 -

estabelecimentos

O sistema de videovigilancia dos
referidos no numero
anterior deve ainda permitir o controlo de toda
destinada a exceto

a area clientes,

instalagdes sanitarias.

3 -

estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do

Na entrada das instalagbes dos

artigo 2.° é obrigatéria a afixagcdo, em local

bem visivel, de aviso da existéncia de sistema
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4 - Na entrada das instalagbes dos
estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do
artigo 2.°, é obrigatédria a afixagdo, em local
bem visivel, de aviso da existéncia de sistema
de videovigilancia contendo informagao sobre
as seguintes matérias:

a) A mengéao «Para sua protegéo, este local &
objeto de videovigilancia»;

b) A entidade de

autorizada a operar o sistema, pela mengao

seguranga privada

do nome e alvara ou licenga, se aplicavel.

5 - Os avisos a que se refere o numero
anterior devem ser acompanhados de
simbologia adequada, nos termos previstos
no n.° 6 do artigo 31.° da Lei n.° 34/2013, de

16 de maio.

6 - O sistema de videovigilancia deve cumprir
0s requisitos técnicos fixados para os meios
de vigilancia eletronica de segurancga privada,
previstos na Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, e
na respetiva regulamentagédo, podendo ser
instalado e operado pelo titular ou explorador
do estabelecimento de restauragdo ou de
bebidas.

de videovigilancia, contendo informacao
sobre as seguintes matérias:

a) A mencao «Para sua protecao, este local é
objeto de videovigilancia»;

b) A entidade de

autorizada a operar o sistema, pela mencao

seguranga privada
do nome e alvara ou licenga, se aplicavel.

4 - Os avisos a que se refere o numero
anterior devem ser acompanhados de
simbologia adequada, nos termos previstos

no regime juridico da seguranga privada.

5 - As forgas de seguranca, no ambito do
presente diploma, podem, para fins de
prevengdo criminal devidamente justificados
e para a gestdo de meios em caso de
incidente, proceder ao visionamento, em
tempo real, das imagens recolhidas pelos
sistemas de videovigilancia previstos nos n.°s
1 e 2, nos respetivos centros de comando e
controlo.

6 - Os requisitos técnicos para o visionamento
previsto no numero anterior sao definidos por
portaria do membro do Governo responsavel

pela area da administracéo interna.
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7 - E proibida a gravagdo de som pelos
sistemas referidos no presente artigo, salvo
se previamente autorizada pela Comissao
Nacional de Protegdo de Dados, nos termos

legalmente aplicaveis.

7 - [Revogado].

Artigo 6.°
Equipamento de detecdao de armas e
objetos perigosos
1 - O equipamento de detecdo de armas,
objetos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranga de pessoas e bens deve
ser operado por seguranga privado com a

especialidade de seguranga-porteiro.

2 -

estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do

Na entrada das instalagdes dos
artigo 2.°, é obrigatéria a afixagdo, em local
bem visivel, de um aviso com a seguinte
mengao: «A entrada neste estabelecimento é
vedada as pessoas que se recusem a passar
pelo equipamento de detecdo de objetos
perigosos ou de uso proibido», seguindo-se a
referéncia ao presente diploma.

3 - A passagem pelo equipamento de detecao
de objetos perigosos ou de uso proibido n&o
€ obrigatério para gravidas ou para pessoas
que apresentem comprovativo de motivo

médico atendivel.

Artigo 6.°
(--)

1 - O equipamento de detegdo de armas,
objetos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranga de pessoas e bens deve
ser mantido em perfeitas condigcbes de
funcionamento e ser operado por seguranga
privado com a especialidade de seguranca-
porteiro.

2-1...]

3-1...]

Artigo 7.°
Servigo de vigilancia
1 - O servigo de vigilancia a que se refere a

alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° é efetuado por

Artigo 7.°
(---)
1 - O servigo de vigilancia a que se refere o

artigo 4.° compreende, no minimo:
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seguranga privado com a especialidade de
seguranga-porteiro, devendo compreender:
a) Um seguranga-porteiro no controlo de
acesso ao estabelecimento; e

b) Um segurancga-porteiro no controlo de
permanéncia nos estabelecimentos com
lotacdo com mais de 400 lugares, a que
acresce um seguranga-porteiro por cada 250
lugares, nos estabelecimentos com lotagéo

igual ou superior a 1000 lugares.

2 - O seguranga-porteiro pode, no controlo de
acesso ao estabelecimento, efetuar revistas
pessoais de prevengao e seguranga com O
estrito objetivo de impedir a entrada de armas,
objetos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranca de pessoas e bens,
devendo, para o efeito, recorrer ao uso de
raquetes de detecdo de metais e de
explosivos ou operar outros equipamentos de
revista nado intrusivos com a mesma
finalidade, aplicando-se o disposto no artigo
19.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio,
relativamente a esta matéria.

3 - Nao é considerado servigo de vigilancia o
mero controlo de titulos de ingresso ou de

consumo minimo, quando aplicavel.

a) Um segurancga-porteiro em cada controlo
de acesso do publico ao estabelecimento;

b) Um seguranga-porteiro no controlo de
permanéncia, nos estabelecimentos com

lotac&o igual ou superior a 200 lugares;

c) Nos estabelecimentos com Iotagao
superior ao estabelecido na alinea anterior,
por cada 250 lugares, acresce um seguranga-
porteiro.

2 - O seguranga-porteiro pode, no controlo de
acesso ao estabelecimento, efetuar revistas
pessoais de prevengao e seguranga com O
estrito objetivo de impedir a entrada de
armas, objetos, engenhos ou substancias de
uso e porte legalmente proibido ou que
ponham em causa a seguranga de pessoas e
bens, devendo, para o efeito, recorrer ao uso
de raquetes de detecdo de metais e de

explosivos ou operar outros equipamentos de

revista ndo intrusivos com a mesma
finalidade.
3-..1]

Artigo 8.°

Deveres especiais

1 - Constituem deveres especiais dos titulares

Artigo 8.°
Deveres dos proprietarios dos

estabelecimentos

1-L.]:
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do direito de exploracao dos
estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do
artigo 2.°, quando aplicavel:

a) Instalar e manter em perfeitas condigbes o

sistema de videovigilancia;

b) Instalar e manter em perfeitas condi¢cdes o
equipamento de detegao de armas, objetos,
engenhos ou substancias de uso e porte
legalmente proibido ou que ponham em causa
a segurancga de pessoas € bens;

c) Assegurar o servico de vigilancia com
recurso a seguranga

privado com a

especialidade de seguranga-porteiro.

a) Instalar, nos termos previstos no presente
diploma, e manter em perfeitas condigbes o

sistema de videovigilancia;

b)[...I;

c)[...];

d) Adotar

procedimentos a adotar por funcionarios e

plano de seguranga com
seguranga privada em caso de incidente;

e) Assegurar que os seguranga-porteiros a
estabelecimento

prestar  servico  no

conhecem e seguem as regras e
procedimentos de seguran¢ga do mesmo;

f) Assegurar as forgas de seguranga o acesso
as imagens recolhidas pelo sistema de
videovigilancia instalado, nos termos
previstos no presente diploma,;

g) Garantir a existéncia de um responsavel
pela seguranga nos termos previstos nos
artigos 4.° e 7.°-B;

h) Zelar pelo cumprimento dos deveres
atribuidos ao responsavel pela seguranga;

i) Assegurar a existéncia no estabelecimento
de copia autenticada do contrato de
prestacdo de servigos com entidade de

seguranca privada, se aplicavel.
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2 - Os deveres a que se referem as alineas a)
e b) do numero anterior sdo aplicaveis a
empresa de seguranga privada quando o
respetivo contrato de prestagdo de servigos
inclua expressamente a instalagdo e ou

manutengéo daquele equipamento.

2 - Os deveres a que se referem as alineas
a), b) e f) do numero anterior sdo aplicaveis a
empresa de seguranga privada quando o
respetivo contrato de prestagao de servigos
inclua

expressamente a instalagao,

manutengdo e ou operacdo daquele
equipamento.

3 - Os deveres a que se referem as alineas d)
e f) do n.° 1 sdo aplicaveis ao responsavel de
seguranga quando o respetivo contrato de
prestacdo de servigos inclua aquela
obrigagao.

4 - Os requisitos do plano de seguranga sao

fixados em portaria a aprovar pelo membro do

Governo responsavel pela area da
administragao interna.
Artigo 9.° Artigo 9.°

Contraordenagdes e coimas
1 - Constitui contraordenacgao grave:
a) A ndo adocéo do sistema de videovigilancia
previsto na alinea a) don.° 1 do artigo 4.° e no
artigo 5.°, ou a sua nao conformidade com os

requisitos aplicaveis;

b) A inobservancia da obrigagdo de detengéo
dos equipamentos a que se refere a alinea b)
do n° 1 do artigo 4.°

inobservancia do n.° 1 do artigo 6.°;

bem como a

c) A ndo adogcdo do servico de vigilancia
previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°, bem
como o ndo cumprimento do disposto no n.° 1

do artigo 7.°

(---)
1-[...]
a) A

videovigilancia previsto na alinea a) do n.° 1

ndo adogdao do sistema de
do artigo 4.° e no artigo 5.°, ou a sua nao

conformidade com as condicdes de
instalagdo e requisitos aplicaveis;

b) A inobservéancia da obrigagéo de detengéo
dos equipamentos a que se refere a alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.°, ou ndo assegurar o seu
funcionamento em perfeitas condig¢oes;

c) A inobservancia do disposto no n.° 1 do

artigo 6.%;

d) A ndo adogao do servico de vigilancia
previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°;

e) O ndo cumprimento do disposto no n.° 1 do
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2 - Constitui contraordenagédo leve o nao
cumprimento do dever de afixar qualquer dos
avisos a que se referem os n.os 4 e 5 do artigo
5.°e 0n.°2do artigo 6.°

3 - Quando cometidas por pessoas coletivas,
as contraordenagdes previstas nos numeros
anteriores sdo punidas com as seguintes
coimas:

a) De 800,00 EUR a 4 000,00 EUR, no caso
de contraordenacgdes leves;

b) De 1 600,00 EUR a 8 000,00 EUR, no caso
das contraordenacdes graves.

4 -

singulares, as contraordenagdes previstas

Quando cometidas por pessoas
nos n.os 1 e 2 sdo punidas com as seguintes
coimas:

a) De 150,00 EUR a 750,00 EUR, no caso de
contraordenacgdes leves;

b) De 300,00 EUR a 1 500,00 EUR, no caso
das contraordenagdes graves.

5 - Se a contraordenacéo tiver sido cometida
por um 6rgdo de pessoa coletiva ou de

associacdo sem personalidade juridica, no

artigo 7.%
f)y A

seguranga autorizado, quando exigido;

inexisténcia de responsavel pela
g) O incumprimento dos deveres previstos no
n.° 2 do artigo 7.%-A;

h) A ndo adogao de plano de seguranga;

i) Nao assegurar o conhecimento do plano de
seguranga pelos funcionarios e segurancgas
privados que exercem fungdes no
estabelecimento;

j) O incumprimento dos deveres previstos no
artigo 8.° A.

2 - Constitui contraordenagdo leve o nao
cumprimento do dever de afixar qualquer dos
avisos a que se referem os n.°s 3 e 4 do artigo
5.°e o n.° 2 do artigo 6.°.

3-1..]

4-1.]:

a) De 300 EUR a 1 000 EUR, no caso de
contraordenacoes leves;

b) De 800 EUR a 3 000 EUR, no caso das
contraordenagdes graves.

5-[...].
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exercicio das suas fungbes e no interesse do
representado, € aplicada a este a coima
correspondente, sem prejuizo da
responsabilidade individual do agente da
contraordenagéo.

6 - As contraordenagdes previstas no | 6-1...].
presente  diploma €& subsidiariamente
aplicavel o regime geral do ilicito de mera
ordenagao social, constante do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 356/89, de 17 de outubro,
244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17
de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24
de dezembro.

Artigo 10.° Artigo 10.°
Sang6es acessorias (---)

Consoante a gravidade da contraordenacédo e | [...]:
a culpa do agente, podem ser aplicadas ao
responsavel pela pratica de qualquer das
contraordenagdes previstas no artigo anterior,
simultaneamente com a coima, as seguintes
sancdes acessorias:
a) A perda de objetos que tenham servido | a) [...];
para a pratica da contraordenagao;
b) O encerramento do estabelecimento, na | b) [...];
sua totalidade ou em parte, por um periodo
nao superior a dois anos;
c) A publicidade da condenagéo. c)[...I;
d) Impedimento do exercicio da fungcdo de
responsavel pela seguranga por periodo nao
superior a dois anos.
Artigo 11.° Artigo 11.°

Competéncia [--]

1 - Sem prejuizo das competéncias das | 1-[...].
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demais entidades nos termos da lei, a
fiscalizagdo do cumprimento das regras
previstas no presente diploma compete a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a
Policia de Seguranga Publica (PSP) e a
Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica (ASAE).

2 - Sem prejuizo das competéncias proéprias | 2 - [...].
das forgas de seguranga, é competente para
a instrugao dos processos de
contraordenagdo o comandante-geral da
GNR e o diretor nacional da PSP, os quais
podem delegar aquela competéncia nos
termos da lei.

3 - A aplicagdo das coimas e sangdes | 3-[...].
acessorias previstas no presente diploma
compete ao Secretario-Geral do Ministério da
Administragdo Interna, o qual pode delegar
aquela competéncia nos termos da lei.

4 - O produto das coimas referidas no nimero | 4 -[...].
anterior é distribuido da seguinte forma:

a) 60 % para o Estado;

b) 10 % para a entidade que levanta o auto de
noticia;

c) 15 % para a entidade instrutora do
processo;

d) 15 % para a PSP.

5 - A Direcédo Nacional da PSP mantém, em | 5-1...].
registo proprio, o cadastro de cada entidade a
que foram aplicadas as sangdes previstas no
presente diploma.

6 - Para efeitos de fiscalizagao ou verificagdo | 6 - Para efeitos de fiscalizagdo ou verificagdo
do cumprimento das obrigacdes legais | do cumprimento das obrigagbes legais
previstas no presente diploma as entidades | previstas no presente diploma, as entidades

previstas no n.° 1 ¢é disponibilizada a | previstas no n.° 1 ¢é& disponibilizada a
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informagdo constante das comunicagbes
realizadas nos termos do Decreto-Lei n.°
48/2011, de 1 de abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 141/2012, de 11 de julho, relativas a

estabelecimentos de restauragcdo ou de

informacdo constante das comunicagbes
realizadas nos termos do regime juridico de
acesso e exercicio de atividades de comércio,
servicos e restauragdo, relativas a
estabelecimentos de

bebidas.

restauracdo ou de

bebidas.
Artigo 12.°
Medida cautelar de encerramento
provisério
Sempre que verifiquem situagdes que

possam poOr em risco a seguranga das
pessoas de forma grave e iminente, as
entidades com competéncia para a
fiscalizagdo do cumprimento do presente
diploma podem determinar o encerramento
provisorio de estabelecimento, na sua
totalidade ou em parte, durante o periodo em

que aquelas situagdes se mantiverem.

Artigo 12.°
(--.)

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 -

suscetivel de criacdo de perigo, entre outras

Para efeitos do numero anterior, é

circunstancias, o ndo cumprimento, ou nao
conformidade com as condigdes e requisitos
aplicaveis, do disposto nas alineas a), b) e c)
do n.° 1, nos n.°s 3 e 6 do artigo 4.°, nos n.°s
1 e 2 do artigo 5.°, nos n.°s 1 e 2 do artigo 5.°-

A, non.°1doartigo 6.°e non.®° 1 do artigo 7.°
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Proposta de lei n2 151/XIll/42 - “Altera as medidas de seguranga
obrigatorias em estabelecimentos de restauragao ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a danga”

- Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de setembro:

Alteram-se os artigos 2.2 a 12.2 do Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de
setembro;

- S3o aditados os artigos 5.2-A, 7.2-A, 7.2-B, 8.2-A e 12.2-A

Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de setembro - Estabelece o regime
juridico dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de
restauracdao e de bebidas que disponham de salas ou de espagos
destinados a danca ou onde habitualmente se dance

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
135/2014, de 8 de setembro, que estabelece o regime juridico dos
sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdo
ou de bebidas que disponham de espacos ou salas destinados a danca
ou onde habitualmente se dance, incluindo os integrados em
empreendimentos turisticos, se acessiveis ao publico em geral.

Artigo 1.2
Objeto
O presente diploma estabelece as medidas de seguranca obrigatérias
em estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que disponham
de espacos ou salas destinados a danca, ou onde habitualmente se
dance, incluindo os integrados em empreendimentos turisticos, se
acessiveis ao publico em geral, nos termos do artigo 9.2 da Lei n.2
34/2013, de 16 de maio.

Artigo 2.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de setembro
Os artigos 2.2 a 12.2 do Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de setembro,
passam a ter a seguinte redacdo:
Artigo 2.2
[...]

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo

1 — As medidas de seguranca previstas no presente diploma sdo
aplicdveis aos estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a danca, ou onde
habitualmente se dance, incluindo os integrados em
empreendimentos turisticos, se acessiveis ao publico em geral.

2 — O disposto no presente diploma é igualmente aplicavel a locais de
prestacdo de servicos de restauracdo ou de bebidas com carater nao
sedentario que disponham de espacos destinados a danga ou onde




3-[..]:

a) Os estabelecimentos de restauracdo que disponham de espacos ou
salas destinados a danca, ou onde habitualmente se dance, se ndo se
encontrarem em funcionamento, na totalidade ou em parte, no
periodo compreendido entre as 2 e as 7 horas;

b) Os estabelecimentos de bebidas que disponham de espagos ou
salas destinados a danga, ou onde habitualmente se dance, se ndo se
encontrarem em funcionamento na totalidade ou em parte, no
periodo compreendido entre as 24 e as 7 horas.

4-1..1].

5-[.].
6-[..].

habitualmente se dance, cuja lotacdo seja igual ou superior a 100

lugares.
3 — Nao estdo abrangidos pelo presente diploma os seguintes
estabelecimentos, se a respetiva lotacdo for inferior ou igual a 100
lugares:

a) Os estabelecimentos de restauracao que disponham de espacos ou
salas destinados a danca, ou onde habitualmente se dance, se o
respetivo horario de funcionamento ndo abranger, na totalidade ou
em parte, o periodo compreendido entre as 2 e as 7 horas;

b) Os estabelecimentos de bebidas que disponham de espacgos ou
salas destinados a dan¢a, ou onde habitualmente se dance, se o
respetivo hordrio de funcionamento ndo abranger, na totalidade ou
em parte, o periodo compreendido entre as 24 e as 7 horas.

4 — Estdo excluidos do ambito de aplicagao do presente diploma os
estabelecimentos de restauracdao ou de bebidas cuja atividade se
destine a eventos privados, nos casos em que o pagamento dos custos
do evento seja suportado por uma Unica entidade.

5 — Na&o se consideram acessiveis ao publico em geral os
estabelecimentos integrados em empreendimentos turisticos em que
seja permitido o acesso a hdspedes e respetivos convidados, quando
acompanhados por aqueles.

6 — A capacidade ou lotacdo dos estabelecimentos é aferida nos
termos previstos no regime juridico aplicavel ao acesso e exercicio da
atividade de prestacdo de servicos de restauracdo ou de bebidas e
respetiva regulamentagao.

Artigo 3.2
[...]
1-[...]1.

Artigo 3.2
Defini¢oes
1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:




2 - Ndo se consideram estabelecimentos de restaurac¢do ou de bebidas
as cantinas, os refeitérios e os bares das entidades publicas, de
empresas, de estabelecimentos de ensino, destinados a fornecer
servicos de alimentacdo e de bebidas, exclusivamente ao respetivo
pessoal, alunos, e seus acompanhantes, e que publicitem esse
condicionamento.

a) «Atividade de restauracdo e bebidas ndo sedentdria», a atividade
de prestar, mediante remuneracdo, nomeadamente em unidades
madveis, amoviveis ou em instalacdes fixas onde se realizem menos de
20 eventos anuais, com uma duracdo anual acumulada maxima de 30
dias, servigos de alimentagao e bebidas;

b) «Estabelecimento», a instalacdo, de cardter fixo e permanente,
onde é exercida, exclusiva ou principalmente, de modo habitual e
profissional, uma ou mais atividades econdmicas previstas no
presente diploma;

c) «Estabelecimento de bebidas», o estabelecimento destinado a
prestar, mediante remuneracdo, servicos de bebidas e cafetaria no
proprio estabelecimento ou fora dele;

d) «Estabelecimento de restauragdo», o estabelecimento destinado a
prestar, mediante remuneragao, servicos de alimentacao e bebidas no
préprio estabelecimento ou fora dele;

e) «Estabelecimento de restaurac¢do ou de bebidas que disponham de
espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance», os
espacos onde os clientes dancem de forma ndo ocasional, na
generalidade dos dias em que o estabelecimento esteja aberto e em
parte significativa do respetivo horario de funcionamento.

2 - Nao se consideram estabelecimentos de restauragao ou de bebidas
as cantinas, os refeitérios e os bares das entidades publicas, de
empresas, de estabelecimentos de ensino e de associacdes sem fins
lucrativos, destinados a fornecer servicos de alimentacdo e de
bebidas, exclusivamente ao respetivo pessoal, alunos e associados, e
seus acompanhantes, e que publicitem este condicionamento, bem
como as instalagdes fixas com seccOes acessorias de restauracao ou




de bebidas que sejam considerados recintos de espetdculo de
natureza artistica.

Artigo 4.2
[...]

1- [...]
a) [..1;
b) [..1;
c) [..1;
d) Existéncia de um responsavel pela seguranca, habilitado com
formacao especifica de diretor de seguranca;
e) Mecanismo de controlo de lotagao.
2- As medidas previstas nas alineas b), ¢) e e) do nimero anterior

apenas sao obrigatdrias para estabelecimentos com lotacao igual ou
superior a 200 lugares.

3- A adocdo das medidas previstas nas alineas b) e c) don.2 1
pode ser determinada aos estabelecimentos com lotacdo igual ou
superior a 100 lugares, mas inferiores a 200, que se encontrem em
funcionamento entre as 2 e as 7 horas, quando se trate de
estabelecimentos de restauracdo, ou entre as 24 e as 7 horas, quando
se trate de estabelecimentos de bebidas, sempre que a avalia¢ao de
risco o justifique.

Artigo 4.2

Medidas de segurancga
1 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 3, 4 e 5 do artigo 2.9, os
estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do mesmo artigo sao
obrigados a dispor de um sistema de seguranga no espaco fisico onde
é exercida a atividade que compreenda as seguintes medidas de
seguranga:
a) Sistema de videovigilancia com captacao e grava¢do de imagens;
b) Equipamento de detecdo de armas, objetos, engenhos ou
substancias de uso e porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranga de pessoas e bens;
c) Servico de vigilancia com recurso a seguranca privado com a
especialidade de segurancga-porteiro.
2 - As medidas previstas nas alineas b) e c) do numero anterior sdo
obrigatdrias apenas para estabelecimentos com lotacdo igual ou
superior a 200 lugares.




4 - A medida prevista na alinea d) do n.2 1 é obrigatdria apenas
para os estabelecimentos com lotacdo igual ou superior a 400 lugares.
5- E admitida a existéncia de um Unico responsavel pela
seguranca para as entidades integradas no mesmo grupo econémico.
6 - Para efeitos do disposto no n.2 3, efetuada a avaliacdo de risco,
o responsavel mdaximo da Forca de Seguranca territorialmente
competente, com a faculdade de delegacdo, determina a notificacdo
ao responsavel do estabelecimento das medidas a adotar e o seu
periodo de vigéncia.

7 - O titular ou o explorador do estabelecimento pode requerer ao
membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna
a dispensa de medidas de seguranga previstas no presente artigo,
tendo em conta as circunstancias concretas do local a vigiar,
nomeadamente a localiza¢do, o horario de funcionamento, o nivel de
risco, bem como as medidas de seguranca existentes.

8- O despacho referido no nimero anterior deve ser precedido
de parecer prévio da Forca de Seguranga territorialmente
competente, a emitir no prazo de 30 dias apds a apresentacao do
pedido.

Artigo 5.2
Instalagdo de sistemas de videovigilancia

1- O sistema de videovigilancia por camaras de video para
captacdo e gravacao de imagem nos estabelecimentos referidos nos
n.2s 1 e 2 do artigo 2.2 deve cobrir todas as zonas de acesso ao
estabelecimento, sejam ou ndo para uso dos clientes, nomeadamente
as entradas e saidas, incluindo parques de estacionamento privativos,

Artigo 5.2
Sistema de videovigilancia
1 - O sistema de videovigilancia por cdamaras de video para captacdo e
gravacao de imagem nos estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do
artigo 2.9, deve permitir a identificacdo de pessoas nos locais de
entrada e saida das instalacdes e adicionalmente, nos casos em que a
respetiva lotacdo for superior a 200 lugares, o controlo de toda a area
destinada a clientes, exceto instalagGes sanitarias, com o objetivo de




guando existam, e permitir a identificacdo de pessoas nos locais de
entrada e saida das instalagdes.

2- O sistema de videovigilancia dos estabelecimentos referidos
no numero anterior deve ainda permitir o controlo de toda a area
destinada a clientes, exceto instalacGes sanitarias.

3- Na entrada das instala¢des dos estabelecimentos referidos nos
n.os 1 e 2 do artigo 2.2 é obrigatdria a afixacao, em local bem visivel,
de aviso da existéncia de sistema de videovigilancia, contendo
informacgado sobre as seguintes matérias:

a) A mencdo «Para sua protecdo, este local é objeto de
videovigilancia»;
b) A entidade de seguranca privada autorizada a operar o

sistema, pela menc¢do do nome e alvara ou licenga, se aplicavel.

4 - Os avisos a que se refere o numero anterior devem ser
acompanhados de simbologia adequada, nos termos previstos no
regime juridico da seguranca privada.

5- As forcas de segurangca, no ambito do presente diploma,
podem, para fins de preveng¢do criminal devidamente justificados e
para a gestdo de meios em caso de incidente, proceder ao
visionamento, em tempo real, das imagens recolhidas pelos sistemas
de videovigilancia previstos nos n.2s 1 e 2, nos respetivos centros de
comando e controlo.

6 - Os requisitos técnicos para o visionamento previsto no nimero
anterior s3ao definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da administracdo interna.

7 - [Revogado].

proteger pessoas e bens, desde que sejam ressalvados os direitos e os
interesses constitucionalmente protegidos, com observancia do
disposto na Lei n.2 67/98, de 26 de outubro, designadamente em
matéria de direito de acesso, informacdo, oposicdo de titulares e
regime sancionatdrio.

2 - As gravacgOes de imagem sdo obrigatdrias desde a abertura até ao
encerramento do estabelecimento, devendo ser conservadas pelo
prazo de 30 dias contados desde a respetiva captacao, findo o qual sdo
destruidas.

3 - E proibida a cessdo ou cdpia das gravacdes obtidas de acordo com
o presente diploma, s6 podendo ser utilizadas nos termos da
legislagao processual penal.

4 - Na entrada das instalagdes dos estabelecimentos referidos nos n.os
1 e 2 do artigo 2.2, é obrigatédria a afixacdo, em local bem visivel, de
aviso da existéncia de sistema de videovigilancia contendo informacao
sobre as seguintes matérias:

a) A mencdo «Para sua protecdo,
videovigilancia»;

b) A entidade de seguranca privada autorizada a operar o sistema, pela
menc¢ao do nome e alvara ou licenga, se aplicavel.

5 - Os avisos a que se refere o numero anterior devem ser
acompanhados de simbologia adequada, nos termos previstos no n.2
6 do artigo 31.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio.

6 - O sistema de videovigilancia deve cumprir os requisitos técnicos
fixados para os meios de vigilancia eletrénica de seguranca privada,
previstos na Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, e na respetiva
regulamentacdo, podendo ser instalado e operado pelo titular ou
explorador do estabelecimento de restauracdo ou de bebidas.

este local é objeto de




7 - E proibida a gravacdo de som pelos sistemas referidos no presente
artigo, salvo se previamente autorizada pela Comissao Nacional de
Protecdo de Dados, nos termos legalmente aplicaveis.

Artigo 5.2-A
Requisitos dos sistemas de videovigilancia

1- As gravagbes de imagem recolhidas pelos sistemas de
videovigilancia dos estabelecimentos referidos nos n.2s 1 e 2 do artigo
2.2 s3o obrigatérias desde a abertura até ao encerramento do
estabelecimento, devendo ser conservadas pelo prazo de 30 dias
contados desde a respetiva captacao, findo o qual sdo destruidas no
prazo maximo de 48 horas.

2- Os sistemas de  videovigilancia instalados nos
estabelecimentos previstos nos n.2s 1 e 2 do artigo 2.2 devem ainda:

a) Ter associado um sistema de alarmistica que permita alertar as
forcas de seguranga territorialmente competentes em caso de
perturbacdo que justifique a sua intervencao;

b) Cumprir com as normas legais relativas a recolha e tratamento
de dados pessoais, designadamente em matéria de direito de acesso,
informacao, oposi¢ao de titulares e regime sancionatdrio;

c) Cumprir os requisitos técnicos fixados para os meios de
videovigilancia das empresas de seguranga privada, previstos no
regime juridico da seguranca privada, e na respetiva regulamentacao,
podendo ser instalado e operado pelo titular ou explorador do
estabelecimento de restauracao ou de bebidas;

d) Garantir a conectividade com os centros de comando e
controlo das forcas de seguranca.




3- E proibida a gravacdo de som pelos sistemas referidos no
presente artigo, salvo se previamente autorizada pela Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados, nos termos legalmente aplicéveis.

4 - Os requisitos técnicos relativos ao sistema de alarmistica,
referidos na alinea a), e a conectividade prevista na alinea d) don.2 2,
sao definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela
area da administragdo interna.

Artigo 6.2
[...]

1-0 equipamento de detecdo de armas, objetos,
engenhos ou substancias de uso e porte legalmente
proibido ou que ponham em causa a seguranga de
pessoas e bens deve ser mantido em perfeitas
condicbes de funcionamento e ser operado por
seguranca privado com a especialidade de seguranca-
porteiro.

2-[..].
3-[..].

Artigo 6.2

Equipamento de detecao de armas e objetos perigosos
1 - O equipamento de dete¢ao de armas, objetos, engenhos ou
substancias de uso e porte legalmente proibido ou que ponham em
causa a seguranga de pessoas e bens deve ser operado por seguranga
privado com a especialidade de segurancga-porteiro.
2 - Na entrada das instalagdes dos estabelecimentos referidos nos n.os
1 e 2 do artigo 2.2, é obrigatéria a afixacdo, em local bem visivel, de
um aviso com a seguinte mencgdo: «A entrada neste estabelecimento
é vedada as pessoas que se recusem a passar pelo equipamento de
detecdo de objetos perigosos ou de uso proibido», seguindo-se a
referéncia ao presente diploma.
3 - A passagem pelo equipamento de detecdo de objetos perigosos ou
de uso proibido n3o é obrigatério para gravidas ou para pessoas que
apresentem comprovativo de motivo médico atendivel.

Artigo 7.2
[...]

1-0 servico de vigilancia a que se refere o artigo 4.2
compreende, no minimo:

Artigo 7.2
Servigo de vigilancia
1 - O servico de vigilancia a que se refere a alinea c) do n.2 1 do artigo
4.2 é efetuado por seguranca privado com a especialidade de
seguranca-porteiro, devendo compreender:




a) Um seguranca-porteiro em cada controlo de
acesso do publico ao estabelecimento;

b) Um seguranca-porteiro no controlo de
permanéncia, nos estabelecimentos com lotacdo
igual ou superior a 200 lugares;

¢) Nos estabelecimentos com lotacdo superior ao
estabelecido na alinea anterior, por cada 250
lugares, acresce um seguranga-porteiro.

2 - O seguranca-porteiro pode, no controlo de acesso ao
estabelecimento, efetuar revistas pessoais de prevencao e
seguran¢a com o estrito objetivo de impedir a entrada de
armas, objetos, engenhos ou substancias de uso e porte
legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranca de
pessoas e bens, devendo, para o efeito, recorrer ao uso de
raquetes de detecdao de metais e de explosivos ou operar
outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a mesma
finalidade.

a) Um seguranca-porteiro no controlo de acesso ao estabelecimento;
e

b) Um seguranca-porteiro no controlo de permanéncia nos
estabelecimentos com lotagdo com mais de 400 lugares, a que acresce
um seguranga-porteiro por cada 250 lugares, nos estabelecimentos
com lotacdo igual ou superior a 1000 lugares.

2 - O seguranca-porteiro pode, no controlo de acesso ao
estabelecimento, efetuar revistas pessoais de prevenc¢ao e seguranga
com o estrito objetivo de impedir a entrada de armas, objetos,
engenhos ou substancias de uso e porte legalmente proibido ou que
ponham em causa a seguranga de pessoas e bens, devendo, para o
efeito, recorrer ao uso de raquetes de detecdao de metais e de
explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndao intrusivos
com a mesma finalidade, aplicando-se o disposto no artigo 19.2 da Lei

3- [.]. n.2 34/2013, de 16 de maio, relativamente a esta matéria.
3 - Nao é considerado servico de vigilancia o mero controlo de titulos
de ingresso ou de consumo minimo, quando aplicavel.
Artigo 7.2-A
Responsavel pela seguranga
1- Ao responsavel pela seguranca do estabelecimento de

restauracdo ou bebidas com espaco de danca ou onde
habitualmente se dance compete a organizacdo e gestdo de
seguranca do estabelecimento.

2- O responsavel pela seguranca deve:




a) Zelar pelo cumprimento das normas de seguranca
relativas ao funcionamento e atividade do estabelecimento;

b) Garantir que os funciondrios e segurancas privados
estejam aptos a aplicar o plano de seguranca do
estabelecimento;

c) Zelar que os sistemas de seguranca obrigatdrios estao
operacionais e em cumprimento das normas legais aplicaveis;
d) Zelar que os segurancas privados cumprem com oS
deveres e obriga¢des previstas na lei de seguranca privada;

e) Comunicar, no mais curto espaco de tempo, as forcas
de seguranca os ilicitos criminais de que tenham
conhecimento, ocorridos no interior do estabelecimento ou
nas suas imediagoes;

f) Comunicar as forcas de seguranga comportamentos
dos segurancas privados que violem os deveres e obrigacdes
previstos no regime juridico da seguranca privada;

g) Elaborar e manter atualizado o plano de seguranga;
h) Colaborar com as autoridades sempre que solicitado;
i) Manter um registo dos funcionarios, incluindo dos
segurancas privados, a prestar servigo no estabelecimento.
Artigo 7.2-B
Autorizacao do responsavel de seguranca
1- O exercicio da funcdo referida no artigo anterior

depende de certificacdo a emitir pelo Departamento de
Seguranca Privada da Policia de Seguranca Publica.

2- A emissdo de autorizacdo depende da apresentacdo de
requerimento, acompanhado de comprovativo da formacao
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de diretor de seguranca e dos demais requisitos estabelecidos
no regime juridico da seguranca privada.

Artigo 8.2

Deveres dos proprietdrios dos estabelecimentos
1- [...]:
a) Instalar, nos termos previstos no presente diploma, e
manter em perfeitas condi¢cdes o sistema de videovigilancia;
b) [...1;
c) [...1;
d) Adotar plano de segurangca com procedimentos a
adotar por funcionarios e seguranca privada em caso de
incidente;
e) Assegurar que 0s seguranga-porteiros a prestar servigo
no estabelecimento conhecem e seguem as regras e
procedimentos de seguranca do mesmo;
f) Assegurar as forcas de seguranga o acesso as imagens
recolhidas pelo sistema de videovigilancia instalado, nos
termos previstos no presente diploma;
g) Garantir a existéncia de um responsavel pela seguranga
nos termos previstos nos artigos 4.2 e 7.2-B;
h) Zelar pelo cumprimento dos deveres atribuidos ao
responsavel pela seguranca;
i) Assegurar a existéncia no estabelecimento de cépia
autenticada do contrato de prestacdo de servicos com
entidade de seguranca privada, se aplicavel.
2- Os deveres a que se referem as alineas a), b) e f) do
nimero anterior sdo aplicidveis a empresa de seguranca
privada quando o respetivo contrato de prestacdo de servicos

Artigo 8.2

Deveres especiais
1 - Constituem deveres especiais dos titulares do direito de exploracao
dos estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 2.2, quando
aplicavel:
a) Instalar e manter em perfeitas condicbes o sistema de
videovigilancia;
b) Instalar e manter em perfeitas condicdes o equipamento de
detecdo de armas, objetos, engenhos ou substancias de uso e porte
legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranga de pessoas
e bens;
c) Assegurar o servico de vigilancia com recurso a seguranca privado
com a especialidade de seguranca-porteiro.
2 - Os deveres a que se referem as alineas a) e b) do nimero anterior
sao aplicaveis a empresa de seguranga privada quando o respetivo
contrato de prestacdo de servigos inclua expressamente a instalacao
e ou manutencado daquele equipamento.
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inclua expressamente a instalacdo, manutencdo e ou operacao
daquele equipamento.

3- Os deveres a que se referem as alineas d) e f)don.2 1
sdo aplicaveis ao responsavel de seguranca quando o respetivo
contrato de prestacdo de servicos inclua aquela obrigacao.

4 - Os requisitos do plano de seguranca sdo fixados em
portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela
area da administracdo interna.

Artigo 8.2-A
Deveres das entidades de segurancga privada

1- Sem prejuizo das funcdes e demais deveres previstos no
regime de exercicio da atividade de segurancga privada, constituem
deveres especiais das entidades de seguranca privada:

a) Comunicar ao Departamento de Seguranca Privada da Policia
de Segurancga Publica a designacdo dos estabelecimentos a que se
refere o presente diploma, com os quais mantenham contratos de
prestacdo de servigos;

b) Comunicar o nome e numero do cartdo profissional dos
segurangas privados que prestam servico em cada um dos
estabelecimentos referidos na alinea anterior.

2- As comunicacbes a que se refere o nimero anterior devem
ocorrer até ao inicio da prestacdo do primeiro servico, devendo ser
comunicada a cessacdo contratual no prazo de cinco dias.
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Artigo 9.2
[...]
1-[..]:

a) A ndo adocdo do sistema de videovigilancia
previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 e no
artigo 5.2, ou a sua ndo conformidade com as
condicOes de instalacdo e requisitos aplicaveis;

b) A inobservancia da obrigacdo de detencdo dos
equipamentos a que se refere a alinea b)don.2 1
do artigo 4.2, ou n3do assegurar o seu
funcionamento em perfeitas condicdes;

c) Ainobservancia do disposto non.21 do artigo 6.9;

d) A ndo adogdo do servico de vigilancia previsto na
alinea c) do n.2 1 do artigo 4.9;

e) O ndo cumprimento do disposto non.21do artigo
7.9;

f) A inexisténcia de responsavel pela seguranca
autorizado, quando exigido;

g) O incumprimento dos deveres previstos no n.2 2
do artigo 7.2-A;

h) A ndo adocdo de plano de seguranca;

i) N&o assegurar o conhecimento do plano de

seguranca pelos funciondrios e segurancas
privados que exercem funcdes no

Artigo 9.2

Contraordenagdes e coimas
1 - Constitui contraordenacao grave:
a) A ndo adogdo do sistema de videovigilancia previsto na alinea a) do
n.2 1 do artigo 4.2 e no artigo 5.2, ou a sua ndo conformidade com os
requisitos aplicaveis;
b) A inobservancia da obrigacdo de detencdo dos equipamentos a que
se refere a alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, bem como a inobservancia
don.2 1 do artigo 6.9;
c) A ndo adocgdo do servico de vigilancia previsto na alineac) don.2 1
do artigo 4.2, bem como o ndao cumprimento do disposto no n.2 1 do
artigo 7.2
2 - Constitui contraordenacgao leve o ndo cumprimento do dever de
afixar qualquer dos avisos a que se referem os n.os 4 e 5 do artigo 5.2
e on.22doartigo 6.2
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estabelecimento;

j) Oincumprimento dos deveres previstos no artigo
8.2A.

2 - Constitui contraordenacdo leve o ndo cumprimento do
dever de afixar qualquer dos avisos a que se referem os
n.2*3 e 4 do artigo 5.2 e o n.2 2 do artigo 6.2.

3-[..].

4-[.]

a) De 300 EUR a 1 000 EUR, no caso de contraordenacdes
leves;

b) De 800 EUR a 3 000 EUR, no caso das contraordenacgdes
graves.

5-[..]
6-[..].

3 - Quando cometidas por pessoas coletivas, as contraordenacdes
previstas nos numeros anteriores sdo punidas com as seguintes
coimas:

a) De 800,00 EUR a 4 000,00 EUR, no caso de contraordenacdes leves;
b) De 1 600,00 EUR a 8 000,00 EUR, no caso das contraordenacgdes
graves.

4 - Quando cometidas por pessoas singulares, as contraordenagdes
previstas nos n.os 1 e 2 sdo punidas com as seguintes coimas:

a) De 150,00 EUR a 750,00 EUR, no caso de contraordenacdes leves;
b) De 300,00 EUR a 1 500,00 EUR, no caso das contraordenacgdes
graves.

5 - Se a contraordenacao tiver sido cometida por um drgado de pessoa
coletiva ou de associacao sem personalidade juridica, no exercicio das
suas funcgdes e no interesse do representado, é aplicada a este a coima
correspondente, sem prejuizo da responsabilidade individual do
agente da contraordenacao.

6 - As contraordenacdes previstas no presente diploma é
subsidiariamente aplicavel o regime geral doilicito de mera ordenacao
social, constante do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 356/89, de 17 de outubro, 244/95,
de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.2
109/2001, de 24 de dezembro.
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Artigo 10.2
[...]
[...]:
a) [..];
b) [..]I;
c) [..I;

d) Impedimento do exercicio da fungao de
responsavel pela seguranca por periodo ndo
superior a dois anos.

Artigo 10.2
Sangdes acessorias

Consoante a gravidade da contraordenacdo e a culpa do agente,
podem ser aplicadas ao responsdvel pela pratica de qualquer das
contraordenacdes previstas no artigo anterior, simultaneamente com
a coima, as seguintes sancdes acessorias:
a) A perda de objetos que tenham servido para a pratica da
contraordenacao;
b) O encerramento do estabelecimento, na sua totalidade ou em
parte, por um periodo ndo superior a dois anos;
c) A publicidade da condenacao.

Artigo 11.2
[...]
1- [...].
2- [...].
3- [...].
4 - [...].
5- [...].
6 - Para efeitos de fiscalizagdo ou verificacgdo do

cumprimento das obrigacdes legais previstas no presente
diploma, as entidades previstas no n.2 1 é disponibilizada a
informacdo constante das comunicacbes realizadas nos
termos do regime juridico de acesso e exercicio de atividades
de comércio, servicos e restauracdo, relativas a
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas.

Artigo 11.2

Competéncia
1 - Sem prejuizo das competéncias das demais entidades nos termos
da lei, a fiscalizacdao do cumprimento das regras previstas no presente
diploma compete a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica (ASAE).
2 - Sem prejuizo das competéncias préprias das forcas de seguranga,
é competente para a instru¢ao dos processos de contraordenagao o
comandante-geral da GNR e o diretor nacional da PSP, os quais podem
delegar aquela competéncia nos termos da lei.
3 - A aplicacdo das coimas e sangdes acessorias previstas no presente
diploma compete ao Secretario-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, o qual pode delegar aquela competéncia nos termos da lei.
4 - O produto das coimas referidas no nimero anterior é distribuido
da seguinte forma:
a) 60 % para o Estado;
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b) 10 % para a entidade que levanta o auto de noticia;

c) 15 % para a entidade instrutora do processo;

d) 15 % para a PSP.

5 - A Direcao Nacional da PSP mantém, em registo préprio, o cadastro
de cada entidade a que foram aplicadas as sancdes previstas no
presente diploma.

6 - Para efeitos de fiscalizacdo ou verificacdo do cumprimento das
obrigacdes legais previstas no presente diploma as entidades previstas
no n.2 1 é disponibilizada a informacdo constante das comunicacdes
realizadas nos termos do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 141/2012, de 11 de julho, relativas a
estabelecimentos de restauracgdo ou de bebidas.

Artigo 12.2
[...]
1- [Anterior corpo do artigo].
2- Para efeitos do numero anterior, é suscetivel de criagao

de perigo, entre outras circunstancias, o ndo cumprimento, ou
ndo conformidade com as condigdes e requisitos aplicaveis, do
disposto nas alineas a), b) e c) do n.2 1, nos n.%s 3 e 6 do artigo
4.2, nos n.% 1 e 2 do artigo 5.2, nos n.%2 1 e 2 do artigo 5.2-A,
non.21do artigo 6.2e non.21do artigo 7.2.

Artigo 12.2
Medida cautelar de encerramento provisorio

Sempre que verifiguem situagdes que possam por em risco a
seguranca das pessoas de forma grave e iminente, as entidades com
competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento do presente diploma
podem determinar o encerramento provisorio de estabelecimento, na
sua totalidade ou em parte, durante o periodo em que aquelas
situagdes se mantiverem.

Artigo 12.2-A
Medidas de policia
1- O membro do Governo responsavel pela drea da administracdo
interna pode aplicar a medida de policia de encerramento de salas de
danca e estabelecimentos de bebidas, bem como a de reducdo do seu
hordrio de funcionamento, quando esse funcionamento se revele
suscetivel de violar a ordem, a seguranca ou a tranquilidade publicas.
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2- O despacho que ordenar o encerramento deve conter, para
além da sua fundamentacdo concreta, a indicacdo dos
condicionamentos a satisfazer para que a reabertura seja permitida.

3- A medida de policia prevista no n.2 1 pode ser aplicada pelas
forcas de seguranca, devendo ser ratificada no prazo de 24 horas pelo
membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna.

REVOGADO

Artigo 13.2

Norma transitdria
1 - O prazo de implementa¢dao da medida de seguranca prevista na
alinea a) don.21 do artigo 4.2 é de seis meses apds a entrada em vigor
do presente diploma, para os estabelecimentos com lotagao superior
a 100 lugares, e de um ano, nos restantes casos.
2 - As restantes medidas de seguranga devem ser adotadas no prazo
maximo de 60 dias apds a entrada em vigor do presente diploma.
3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as medidas de
seguranca previstas no presente diploma devem ser implementadas
até a cessacado dos contratos de ligagcdes a centrais publicas de alarme
celebrados ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto-Lei
n.2 101/2008, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011,
de 30 de novembro, e atualmente em vigor.
4 - Os avisos ja colocados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 101/2008, de
16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, sdo equiparados, para todos os efeitos, aqueles a que se
referem on.2 4 do artigo 3.2 e 0 n.2 2 do artigo 4.2 durante o prazo de
um ano a contar da entrada em vigor do presente diploma.
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Artigo 14.2
Norma revogatdria
Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é revogado o Decreto-Lei
n.2 101/2008, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011,
de 30 de novembro

Artigo 7.2 PPL
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicacdo.

Artigo 15.2
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

18




