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[. A INICIATIVA

A exposicdo de motivos da iniciativa comeca por registar que, no ambito do Decreto-Lei
n.° 220/2006, de 3 de novembro, a formacao profissional visa o refor¢co das condicdes
de empregabilidade dos beneficiarios, acrescentando que esta oferta «devera ser

adaptada as expectativas e as necessidades do mercado de trabalho».

Assim sendo, lembrando-se que a rejeicdo de ofertas de formacao profissional € uma
das causas de anulagdo da inscricdo no centro de emprego, impossibilitando o
desempregado de ali se voltar a inscrever no prazo de 90 dias, alega-se que o atual
guadro legal «ndo prevé a distingéo entre a recusa de formacgéao profissional injustificada
e a recusa de formacgdo profissional baseada no facto de a oferta formativa especifica
ndo se afigurar como adequada ao perfil, as habilitagbes escolares, a formacao
profissional e aos projectos profissionais do beneficiario». A este propoésito, sao
relatados casos em que a recusa de oferta de formacdo em éareas distintas das de
formacao dos beneficiarios (v.g. em geriatria) implicou a anulagéo da sua inscricdo no

centro de emprego.

Deste modo, e sem embargo de se advogarem mudancas mais profundas neste
capitulo, anuncia-se que o projeto de lei propde que «os trabalhadores sé tenham o
dever de aceitacdo de formacéo profissional nos casos em que esta seja adequada ao
perfil, habilitacbes escolares, formacdo profissional e projectos profissionais do
desempregado, e que sO os casos de recusa de tal formagdo possam ser causa de

anulacao de inscricdo no centro de emprego e de perda da prestagcéo de desemprego.»

O projeto de lei em apreco é composto de trés artigos, sendo o artigo 1.° relativo ao
objeto, o artigo 2.° as alteragbes propostas para o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, e o artigo 3.° a entrada em vigor. A este propdsito, constata-se que a redagao
preconizada para a alinea c) do n.° 2 do artigo 11.° se devera considerar como proposta
para a alinea d) desse preceito, que atualmente tem como redacdo «Aceitacdo de
formacdao profissional», enquanto a alinea c) alude outrossim & «Aceitacdo de trabalho

socialmente necessario».
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pela Deputada Unica representante do Partido
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicao ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 16 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Em 20 de setembro foi admitida e baixou na generalidade

a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo plenaria a 21 de
setembro e a sua discussdo na generalidade encontra-se agendada para dia 7 de

outubro, por arrastamento com o Projeto de Resolucéo n.° 164/XV/1.2 (PS).

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Aumenta as garantias dos beneficiarios de
prestacbes de desemprego no ambito das regras referentes a formacao profissional,
alterando o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro» - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede

de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa da cumprimento parcial ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,
que prevé que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas»,
indicando que procede a décima sétima alteracao ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, mas ndo indicando os diplomas que procederam a essas alteracdes, o0 que

se sugere que seja feito no artigo 1.°. De acordo com a consulta ao Diario da Republica

Eletrénico, o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, sofreu até a data dezasseis

alteracdes, pelo que esta constituird, efetivamente, a sua décima sétima alteracao.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, respeitando o disposto

no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual «Os atos legislativos (...) entram

3 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

se no proprio dia da publica¢éo.»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Enquadramento constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa* (CRP) consagra que «todos os trabalhadores,

sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, tém direito a assisténcia material, quando involuntariamente se
encontrem em situacdo de desemprego» [alinea e) do n.° 1 do artigo 59.°°], e estabelece
que «o sistema de seguranca social protege os cidadaos na doencga, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta
ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.° 3 do

artigo 63.9).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros® afirmam que «na perspetiva do
legislador constitucional, os direitos consagrados no artigo 59.° sdo configurados como
direitos econdémicos, sociais e culturais. Todavia, (...) algumas das dimensdes dos
direitos fundamentais dos trabalhadores enunciados no artigo 59.° ttm uma estrutura
analoga a dos direitos, liberdades e garantias, aplicando-se por isso, nos termos do

artigo 17.°, o regime dos direitos, liberdades e garantias.»

4 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sao feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.

5 «A rearrumacao dos direitos dos trabalhadores, operada pela 1.2 Revisado Constitucional — Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro [que conduziu, por exemplo, a que a seguranca no
emprego, com proibicdo dos despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideoldgicos, fosse transferida da alinea b) do referido artigo 52.° para o novo capitulo atinente
aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores], teve como consequéncia a integracao do
direito a assisténcia material dos desempregados no artigo que passou, em geral, a contemplar
os direitos dos trabalhadores» (Acdrdéo n.° 474/02 do Tribunal Constitucional).

6 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 596.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 4/2007, de 16 de

janeiro’, alterada e republicada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, que aprova

as bases gerais do sistema de seguranca social, 0 XVII Governo Constitucional aprovou

o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro® (versdo consolidada), que veio definir

um novo regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos
beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por conta

de outrem.

Ao longo dos ultimos anos, o0s sucessivos Governos introduziram alteragdes legislativas
ao regime juridico de protegcdo social na eventualidade de desemprego, em

cumprimento das medidas constantes do Memorando de Entendimento®, «de modo a

adequa-lo a realidade econdmica e financeira do pais, sem esquecer a realidade social
subjacente a esta eventualidade»?. Nesta sequéncia, em janeiro de 2012, foi assinado

o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, entre o Governo e a

maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertacao
Social, tendo em vista prosseguir as medidas acordadas no ambito do Memorando de
Entendimento. Este acordo integrou um conjunto de medidas distribuidas por trés
dominios: (i) politicas econdémicas, (ii) politicas ativas de emprego e formacgédo
profissional e (iii) legislacdo laboral, subsidio de desemprego e relagdes de trabalho.

Para efeitos do disposto no citado Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua
redacdo atual, que aprovou o regime juridico de protecao no desemprego, € considerado
desemprego toda a situacdo decorrente da perda involuntaria de emprego do

” Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.

8 O Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, foi retificado pela Declaracao de Retificacédo n.°
85/2006, de 29 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de marco, pela Lei
n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 72/2010, de 18 de junho (que o republica),
64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s
13/2013, de 25 de janeiro, 167-E/2013, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto,
pelo Decreto-Lei n. © 53-A/2017, de 31 de maio, pela Lein.°114/2017, de 29 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2018, de 2 de julho, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelos Decretos-
Leis n.% 84/2019, de 28 de junho e 153/2019, de 17 de outubro, pela Lei n.” 75-B/2020, de 31
de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 119/2021, de 16 de dezembro.

9 Assinado em 3 de junho de 2011 pelo XVIII Governo Constitucional, em conjunto com a
Comisséo Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu.

10 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de marco, que introduziu alteracdes ao
regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos beneficiarios abrangidos
pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem.

Projeto de Lei n.° 295/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo (10.2)
6


http://dre.pt/pdf1sdip/2007/01/01100/03450356.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/01/01100/03450356.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25203/0000800019.pdf
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc17.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34533075
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf
https://ces.pt/wp-content/uploads/2022/03/acordo-2012.pdf
https://files.dre.pt/1s/2006/11/21200/76897706.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/12/24900/86128612.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/12/24900/86128612.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/03/05600/0180101802.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/05/08700/0159101592.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/05/08700/0159101592.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2010/06/11700/0214402164.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/03/05400/0123701242.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/01/01800/0051500518.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/01/01800/0051500518.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25303/0036400369.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/75194223
https://dre.pt/application/conteudo/107114288
https://dre.pt/application/conteudo/114425586
https://dre.pt/application/conteudo/115620691
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/202009091913/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/137618390/202009091939/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/137618390/202009091939/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/conteudo/125417313
https://files.dre.pt/1s/2020/12/25301/0000200288.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/25301/0000200288.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24200/0003100034.pdf
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc18.aspx

beneficiario com capacidade e disponibilidade para o trabalho!, inscrito para emprego
no centro de emprego, em conformidade com o artigo 11.°. «A reparacdo da situacao
de desemprego realiza-se através de medidas passivas e activas, podendo, ainda,
incluir medidas excepcionais e transitorias nos termos previstos em legislacéo propria».
A protecdo no desemprego é concretizada através da atribuicdo do subsidio de
desemprego, do subsidio social de desemprego?? (inicial ou subsequente) e do subsidio
de desemprego parcial®® de acordo com o estabelecido no artigo 7.° do presente

decreto-lei.

Nos termos do artigo 22.° (Prazos de garantia), «o prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio de desemprego é de 360 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneracdes, num periodo de 24 meses imediatamente
anterior a data do desemprego» (n.° 1). «O prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego € de 180 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneracdes, num periodo de 12 meses imediatamente
anterior a data do desemprego» (n.° 2). «Nas situacdes de desemprego involuntario por
caducidade do contrato de trabalho a termo, o prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego é de 120 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneragfes, num periodo de 12 meses imediatamente
anterior a data do desemprego» (n.° 3). «O prazo de garantia para atribuicdo do subsidio
social de desemprego previsto no numero anterior é igualmente aplicavel nas situacdes
de dendncia do contrato de trabalho por iniciativa da entidade empregadora durante o

periodo experimental, nas condiges previstas no n.° 6 do artigo 24.%» (n.° 4).

11 A «disponibilidade para o trabalho traduz-se nas seguintes obrigacdes assumidas pelo
trabalhador: a) Procura activa de emprego pelos seus proprios meios; b) Aceitagdo de emprego
conveniente; c) Aceitacdo de trabalho socialmente necessario; d) Aceitacdo de formacédo
profissional; e) Aceitacdo de outras medidas activas de emprego em vigor que se revelem
ajustadas ao perfil dos beneficiarios, designadamente as previstas no PPE; f) Aceitagdo do plano
pessoal de emprego; g) Cumprimento do PPE e das ac¢fes nele previstas; h) Sujeicdo a medidas
de acompanhamento, controlo e avaliacdo promovidas pelos centros de emprego».

12 A protecao através do subsidio social de desemprego tem lugar: (i) nas situagées em que nao
seja atribuivel subsidio de desemprego; (ii) nas situacdes em que os beneficiarios tenham
esgotado os periodos de concessdo do subsidio de desemprego, desde que se encontrem
preenchidos os demais condicionalismos previstos no regime juridico estabelecido pelo referido
Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.

13 A protecao através do subsidio de desemprego parcial é assegurada nas situacées em que 0
beneficiario, requerente ou titular de prestacdes de desemprego exerca uma atividade
profissional.
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O reconhecimento do direito as prestacdes de desemprego depende da caracterizagao
da relacéo laboral, da situacdo de desemprego e da verificacdo de prazos de garantia,
nos termos dos artigos 18.° a 27.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na
sua redacao atual, que aprovou o regime juridico de protecdo no desemprego. Quanto
ao reconhecimento do direito ao subsidio social de desemprego, este depende ainda do
preenchimento da condicdo de recursos!* a data do desemprego ou a data da cessacao
da atribuicdo do subsidio de desemprego, conforme se trate, respetivamente, de

subsidio inicial ou subsequente (n.° 1 do artigo 24.°).

O Capitulo IV (artigos 28.° a 35.°) preceitua o montante e o respetivo limite!® das
prestagcbes de desemprego (do subsidio de desemprego, do subsidio social de
desemprego e do subsidio de desemprego parcial) a que os beneficiarios tém direito,
tendo como referencial na fixacdo e atualizacdo das prestagdes o indexante dos apoios

sociais (IAS).1°

O periodo de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de
desemprego inicial é variavel em funcao da idade do beneficiario e do nimero de meses
com registo de remuneragfes para a seguranca social no periodo imediatamente
anterior a data do desemprego, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 220/2006,
de 3 de novembro, na sua redacéo atual.

O Capitulo VI do referido regime juridico de protecdo no desemprego, prevé os deveres
dos beneficiarios e consequéncias do seu incumprimento!’. Assim, durante o periodo
de concessao das prestacfes de desemprego, os benificiarios estdo sujeitos a um
conjunto de deveres (artigos 41.°), pelo que o seu incumprimento para com o centro de
emprego determina as seguintes consequéncias: (i) adverténcia escrita (artigo 48.°); (ii)

anulacdo da inscrigdo no centro de emprego (artigo 49.°).

14 A condicéo de recursos é definida em fungéo dos rendimentos mensais do agregado familiar
do requerente que nao podem ultrapassar 80% do IAS, cuja capitacdo do rendimento é
ponderada segundo a escala de equivaléncia prevista na lei da condi¢do de recursos (Decreto-
Lei n.° 70/2020, de 6 de junho — versdo consolidada).

15 O montante mensal do subsidio de desemprego ndo pode ser superior a duas vezes e meia 0
valor do indexante dos apoios sociais, ndo podendo ultrapassar 75% do valor liquido da
remuneracdo de referéncia que serviu de base de célculo ao subsidio, nem inferior ao valor desse
indexante (443,20 €).

16 O valor mensal do IAS para o ano de 2020 é de € 443,20, nos termos da Portaria n.° 294/2021,
de 13 de dezembro.

17 Relativamente a esta matéria, leia-se a Recomendacao n.° 4/B/2016 da Provedoria de Justica.
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De acordo com os Ultimos dados publicados*® na Sintese de informacéo estatistica da

Seguranca Social, no sitio da Seguranca Social, relativamente a protecao social da

eventualidade de desemprego, «0 conjunto das diferentes prestacfes de desemprego
abrangeu 179 134 beneficiarios/as, em agosto de 2022. Em compara¢ao com o periodo
homologo, os ndmeros indicam uma diminuicdo de 52 078 beneficiarios/as destas
prestacgdes (-22,5%). O subsidio de desemprego foi atribuido a 124 922 beneficiarios/as.
O numero de beneficiarios/as do subsidio social de desemprego inicial foi de 5 234,
registando-se um aumento de 6,0%, face ao més anterior, e uma reducéo de 24,1%, em
comparagédo com o periodo homologo. O subsidio social de desemprego subsequente
abrangeu 26 489 pessoas. Em comparagdo com o més anterior, 0 numero de
beneficiarios/as desta prestacdo diminuiu 2,4% (menos 653) e, face ao periodo

homologo, houve um acréscimo de 13 803 beneficiarios/as (+108,8%)».
Segundo os dados divulgado pelo INE, a taxa de desemprego referente ao 2.° trimestre
do presente ano situou-se em 5,7%. No entanto, nho més de agosto, a taxa de

desemprego situou-se em 6,0%.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e

Franca.

ESPANHA
A Lei Geral de Seguranga Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30

de octubre?®, no seu Titulo Ill, regula a protecéo social na eventualidade de desemprego
dos beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por

conta de outrem.

18 Dados publicados em 20 de setembro de 2022.
19 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 27/09/2022.
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A protegdo no desemprego compreende um regime contributivo e um regime
assistencial, ambos de caracter publico e obrigatdrio (artigo 263.°). O regime contributivo
tem como objetivo proporcionar prestagdes substitutivas do rendimento salarial ao
trabalhador como consequéncia da perda de um emprego anterior ou de reducéo da
jornada laboral. O regime assistencial garante a protecdo aos trabalhadores
desempregados que se encontrem nas condi¢des previstas no artigo 274.° e seguintes.
A protecdo no desemprego compreende ainda acdes especificas de formacéo,
reconversdo e insercdo profissional a favor dos trabalhadores desempregados, bem
como outras que tenham por objeto o fomento do emprego estavel. Os trabalhadores
gue vém de paises membros do Espaco Econdmico Europeu, ou de paises com 0s
guais existe um acordo de protecdo no desemprego, receberdo as prestacdes de
desemprego, tal como previsto nas regras da Unido Europeia ou nas convencdes

correspondentes (n.°s 2 e 3 do artigo 265.9).

No regime contributivo (artigo 269.°), a duracdo da prestacao de desemprego € atribuida
em fungéo dos periodos de trabalho nos seis anos anteriores a situacdo legal de
desemprego, ou N0 momento em que cessou a obrigacao de contribuir, de acordo com

0 quadro seguinte:

Periodo de cotizacion (en dias) | Periodo de prestacion (en dias)

Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240
Desde 900 hasta 1.079 300
Desde 1.080 hasta 1.259 360
Desde 1.260 hasta 1.439 420
Desde 1.440 hasta 1.619 480
Desde 1.620 hasta 1.799 540
Desde 1.800 hasta 1.979 600
Desde 1.980 hasta 2.159 660
Desde 2.160 720
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O valor do subsidio de desemprego € calculado tendo por base a média das
contribuicbes dos ultimos 180 dias do periodo de seis anos necessarios para a sua
atribuicao. Esse valor é de 70% durante os primeiros 180 dias e de 50% a partir de 181
dias. O seu montante maximo € de 175% do “indicador publico de rentas de efectos

multiples”®°

, salvo quando o trabalhador tenha um ou mais filhos a seu cargo: neste
caso a quantia é, respetivamente, de 200% ou de 225% daquele indicador. O seu
montante minimo é de 107% ou de 80% do indicador publico de rentas de efectos

multiples, se o trabalhador tiver ou néo, respetivamente, filhos a seu cargo, nos termos

do artigo 270.°.

O artigo 274.° da citada Lei Geral de Seguranga Social enumera o0s requisitos que o
trabalhador tem que reunir para Ihe ser atribuida a prote¢cdo no desemprego no a&mbito
do regime assistencial?*. Assim, sdo beneficiarios deste regime os desempregados
inscritos no centro de emprego durante o prazo de um més, gue nao tendo recusado
oferta de emprego adequada, e ndo se tenham negado a participar em acdes de
formacéo, bem como desprovidos de rendimentos de qualquer natureza superiores a
75% do salario minimo interprofissional??, e que se encontrem em determinadas
situagbes, nomeadamente as seguintes: (i) trabalhadores que tenham esgotado a
prestacdo de desemprego com responsabilidades familiares?; (ii) trabalhadores com
mais de quarenta e cinco anos de idade, e que tenham esgotado a prestacédo de
desemprego, sem responsabilidades familiares; (iii) trabalhadores com mais de 52
anos?* de idade.

20 El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) es un indice empleado en Espafia
como referencia para la concesion de ayudas, becas, subvenciones o el subsidio de desempleo,
entre otros. Este indice nacié en el aflo 2004 para sustituir al Salario Minimo Interprofesional
como referencia para estas ayudas.

De esta forma el IPREM fue creciendo a un ritmo menor que el SMI restrigiendo el acceso a las
ayudas para las economias familiares mas desfavorecidas.

Para 2022, o valor mensal do Indicador publico de rentas de efectos multiples é de 579,02 €.

2! Integrado no programa de Renta Activa de Insercion, criado pela Ley 45/2002, de 12 de
diciembre.

22 No valor mensal de 1000 euros, para o ano de 2022, nos termos do Real Decreto 152/2022,
de 22 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2022.

23 Com cobnjuge a cargo e filhos menores de vinte e seis anos ou maiores deficientes, e com
rendimento ndo superior a 75% do salario minimo interprofissional.

24 Nesta situacgédo o subsidio é atribuido ao trabalhador até ao maximo de tempo possivel até que
possa receber a pensédo de velhice, desde que tenha quotizado pelo menos durante 6 anos da
sua vida laboral.
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Este regime abrange também aquelas pessoas que foram libertadas da prisdo sem
direito ao subsidio de desemprego, sempre que a privacdo de liberdade tenha sido por
tempo superior a seis meses; como também os trabalhadores espanhois emigrantes
retornados de paises ndo pertencentes ao espago europeu; e trabalhadores que, em
situacao legal de desemprego, ndo tenham descontado o periodo minimo para aceder

a uma prestacao do regime contributivo.

No regime assistencial, a duracdo do subsidio varia entre 0s seis meses e 0s dezoito
meses, exceto em situacdes excecionais, caso em que pode ir até aos trinta meses
(artigo 277.°). O seu valor mensal é de 80% do indicador publico de rentas de efectos

multiples.

Nas situagbes de desemprego de longa duragcdo e apoOs esgotado o periodo de
concessao dos subsidios de desemprego, os trabalhadores com mais de 55 anos

podem aceder a pensao de velhice, por antecipacéo da idade.

A Lei Geral de Seguranca Social consagra no seu artigo 299.°, entre as obrigacdes do
trabalhador desempregado, na alinea e):

“Procurar ativamente emprego e participar em agbes de melhoria da
empregabilidade que sejam determinadas pelos servi¢os publicos de emprego
competentes, se for caso disso, dentro de um itinerario de insergéo.

Os beneficiarios das prestacdes credenciardo junto do Servico Publico de
Emprego do Estado e dos servicos publicos de emprego regionais, quando
requerido, as acdes que tenham realizado com vista a procura ativa de emprego,
a sua reinsercao no mercado de trabalho ou a melhoria da sua empregabilidade.
Esta acreditagdo serd realizada da maneira que essas organizagbes
determinarem no ambito da colaboracdo muatua. A n&o acreditacdo sera
considerada um descumprimento do compromisso de atividade.

Sem prejuizo da acreditagdo da procura ativa de emprego, a participacdo nas
acoes de melhoria da empregabilidade que correspondam a sua profissao
habitual ou as suas competéncias de formacgéo determinadas no itinerario de

insercdo sera voluntaria para os beneficiarios de prestacfes contributivas
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durante os trinta primeiros dias de percecdo, e a ndo participacdo neles ndo

acarretara efeitos sancionatorios.”

O mencionado itinerario de inser¢cdo € regulado no artigo 29.° do Real Decreto

Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

s

de Empleo. Neste artigo ndo é mencionado o0 percurso profissional ou

escolar/académico do beneficiario, mas sim um itinerario “de acordo com suas
necessidades, suas exigéncias e o objetivo a ser alcangado”, que tem que ser acordado

com e assinado pelo interessado.

O incumprimento das obrigacdes a que beneficiario do subsidio de desemprego esta
sujeito tem como consequéncias a suspenséo e/ou a extincdo do direito ao subsidio

(artigo 279.° da Lei Geral de Seguranca Social).

FRANCA
Em Franga, para receber o subsidio de desemprego é necessario ter trabalhado o

periodo minimo definido e inscrever-se na lista de procura de emprego® até 12 meses

apos o fim do contrato de trabalho, regulada nos articles L5411-1 a L.5411-5 do Code du

travail?e.

No caso de um trabalhador do setor privado que tenha ficado desempregado, o direito

ao subsidio de desemprego é regulado nos articles L5421-1 a L5429-2 do Code du

travail. Segundo o article L5421-3, a condicdo de procura de emprego exigida para
beneficiar de um rendimento de substituicao é satisfeita quando os interessados se
inscrevem como candidatos a emprego e realizam, por iniciativa prépria ou por proposta
de uma das organiza¢des mencionadas no article L5311-2, atos positivos e repetidos
com vista & procura de emprego, a criagdo, a aquisi¢cdo ou ao desenvolvimento de uma

empresa. No article L5422-1, relativo as condigbes de atribuicdo do subsidio de

desemprego, 0 n.° | comeca por dizer que “tém direito ao subsidio os trabalhadores

aptos para o trabalho e a procura de emprego que satisfacam as condi¢fes de idade e

25 Informacdes recolhidas do portal oficial service.public.fr.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletronicas
a referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 27/09/2022.
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actividade anterior”, voltando no n.° Il a enunciar a procura de emprego que “satisfaca

as condi¢des especificas da atividade anterior”.

No entanto, o article L5422-6 dispbe que “quando, pelas condi¢cdes particulares de

exercicio de uma profissdo, ndo se encontrem reunidas as condicfes da actividade
anterior para admissao ao subsidio de seguro, pode proceder-se ao ajustamento destas
condi¢cdes de actividade bem como a duracao da indemnizacao e as taxas de o subsidio

nas condices fixadas conforme o caso pelo acordo previsto no article L5422-20 ou por

decreto do Conseil d'Etat”.

Em alguns casos, o0 subsidio de desemprego pode ser suprimido. Estes decorrem do

regime legal imposto pelos articles 1L.5411-6 e 7 e os articles R5411-11 a D5411-13,

segundo os quais os candidatos a procura de emprego sdo orientados e apoiados pelo
centro de emprego nessa procura de emprego, sendo obrigado a participar na definicdo
e atualizagdo do plano personalizado de acesso ao emprego mencionado no article
L5411-6-1, bem como a realizar atos positivos e repetidos de procura de emprego e
aceitar ofertas de emprego razoaveis, conforme definido nos articles L5411-6-2 e L5411-
6-3.

Este plano especifica, tendo em conta a formacdo do candidato a emprego, as suas
qualificacbes, os seus conhecimentos e competéncias adquiridos durante a sua
experiéncia profissional, a sua situagdo pessoal e familiar, bem como a situacdo do
mercado de trabalho local, a natureza e as caracteristicas do trabalho ou empregos
procurados, a area geografica preferida e o nivel salarial esperado. Também inclui, se
for caso disso, o projeto de reconversdo profissional referido no n.° 2 do Il do article
L5422-1 ou 0s compromissos previstos no quadro do contrato de trabalho juvenil
referido no article L5131-6.

O plano personalizado de acesso ao emprego define as agdes que o centro de emprego
se compromete a implementar no ambito do servico publico de emprego,
nomeadamente ao nivel do apoio personalizado e, se for caso disso, da ajuda a
formag&do e mobilidade. A notificacdo do plano personalizado de acesso ao emprego

enviada ao candidato especifica os seus direitos relativamente a aceitacdo ou recusa

HLLLELEEE ]
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das ofertas razoaveis de emprego que Ihe sdo apresentadas e, em particular, os meios
e prazos de recurso em caso de sangéo do centro de emprego.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se a pendéncia

do Projeto de Resolucdo n.° 164/XV/1.2 (PS) — «Recomenda ao Governo uma maior

fiscalizacdo dos contratos a termo», que, conforme j& referido supra, se encontra

agendado para a mesma sesséao plendria da iniciativa ora em analise.

N&o se apurou a existéncia de qualquer outra iniciativa ou peticdo pendente sobre esta
matéria para além do projeto de lei em andlise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)
Compulsada a base de dados da AP, constata-se que na XIV Legislatura foram
rejeitadas na generalidade as iniciativas que de seguida enumeramos, que contendem

direta ou indiretamente com o ambito destes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 319/XIV/1.2 (PCP) - «Garante um apoio de protecdo social a

trabalhadores com vinculos laborais precarios em situacdo de desemprego,

designadamente trabalhadores do sector do taxi e trabalhadores domésticos»;

- Projeto de Lei n.° 325/X1V/1.2 (PEV) - «Reduz o prazo de garantia de acesso ao

subsidio de desemprego»;

- Projeto de Lei n.° 367/X1V/1.2 (BE) - «Cria 0 subsidio extraordinario de desemprego e

de cessacdo de atividade, aplicavel a trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores

independentes e trabalhadores informais excluidos de outros apoios »;
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- Projeto de Lei n.° 393/XIV/1.2 (PCP) - «Garante um apoio extraordinério de protecéo

social a trabalhadores sem acesso a outros instrumentos e mecanismos de protecdo

social»;

- Projeto de Lei n.° 415/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Diminuicdo para metade do prazo de

garantia para acesso ao subsidio de desemprego, ao subsidio por cessagdo de
atividade e ao subsidio por cessacao de atividade profissional (1.2 alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 20-C/2020 de 7 de maio)»;

- Projeto de Lei n.° 428/XIV/1.2 (PCP) - «Melhoria das condi¢des de acesso ao subsidio

social de desemprego»;

- Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2 (PAN) - «Alarga e melhora as condi¢cdes de acesso e 0s

periodos de concesséao do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego

(17.2 alteracdo do Regime Juridico de Prote¢cdo no Desemprego)».

Foram igualmente rejeitadas na anterior Legislatura, neste caso na especialidade, as

seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP) - «Melhora as regras de atribuicdo e altera a

duracao e montantes do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego»;

- Projeto de Lei n.° 495/X1V/1.2 (BE) - «Alarga e melhora as condi¢cfes de acesso e 0s
periodos de concesséao do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego
(17.2 alteracao do Regime Juridico de Prote¢cdo no Desemprego)».

Refira-se ainda que foram também rejeitados os projetos de resolugdo que por ora

elencamos:

- Projeto _de Resolucdo n.° 873/XIV/2.2 (BE) - «Alargamento dos beneficiarios da

prorrogacao do subsidio de desemprego, prorrogacéo extraordinaria do subsidio social

de desemprego e acesso imediato aos apoios para trabalhadores independentes»;
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- Projeto de Resolucdo n.° 929/XIV/2.2 (PEV) - «Prorrogacdo do prazo de garantia do

subsidio desemprego e subsidio social de desemprego»;

- Projeto de Resolucéo n.° 1409/XIV/2.2 (BE) - «Prorrogacao do apoio extraordinario aos

desempregados até ao final de 2021x»;

- Projeto_de Resolucdo n.° 1438/XIV/2.2 (BE) - «Garantia de acesso aos apoios

extraordinarios por parte de desempregados e trabalhadores independentes.

Por dltimo, destacamos que foi apreciada por esta Comisséo nha ultima Legislatura a

PeticBo n.° 207/X1V/2.2 - «Prorrogagdo e alargamento dos apoios sociais no

desemprego», da iniciativa de Sara Isabel Almeida Pereira e outros, num total de 4064

assinaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A presente iniciativa ndo foi submetida a consulta publica no momento da sua
distribuicdo, por ndo versar diretamente sobre legislagdo do trabalho, conforme previsto
nos artigos 469.° e sequintes do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

13 de fevereiro, em especial do n.° 2 do artigo 469.°, podendo ainda assim a Comissao
decidir promover a sua apreciacao publica, caso assim o entenda, em momento

posterior.

Nao obstante, qualquer contributo espontaneo eventualmente recebido neste ambito

sera disponibilizado na pagina eletrénica da Comissao destinada a outros contributos.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pela proponente da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como

resultado uma valoracdo maioritariamente neutra do impacto de género, aquilatando-
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se, ainda assim, como negativo, 0 seguinte critério, ao nivel dos recursos: «A lei

promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mulheres?».
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Resumo: Neste artigo, a autora analisa as modifica¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 220/2006, de 3 de novembro, em matéria de prestagbes sociais no regime de
protecdo no desemprego, aplicavel a «toda a situacdo decorrente da inexisténcia total
e involuntaria de emprego do beneficiario com capacidade e disponibilidade para o
trabalho, inscrito para emprego no Centro de Emprego». Enuncia, como condic¢des base
para atribuicdo e manutencdo do subsidio de desemprego, a «capacidade e a

disponibilidade para o trabalho», incluindo na disponibilidade a aceitacdo de formacao
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profissional. Se em matéria de aceitacdo de emprego a obrigacao é estabelecida em
funcdo do principio de «emprego conveniente» (designadamente por «consistir no
exercicio de fun¢des ou de tarefas susceptiveis de poderem ser desempenhadas pelo
trabalhador atendendo a sua aptiddo fisica, habilitacbes escolares e formacgéo
profissional», no que a autora denuncia «um maior rigor na fixagdo do conceito [...], com
repercussdo imediata na diminuicao das situacdes em que o beneficiario pode recusar
uma proposta de trabalho»), a disponibilidade para aceitacdo de formacao profissional
€ perspetivada em termos de «reforco das condicdes de empregabilidade do
beneficiario, facilitando o seu acesso rapido e sustentado ao mercado de trabalho»,
devendo «ter em conta 0s objectivos do seu PPE [Plano Pessoal de Emprego] e deve
permitir a melhoria das habilitagdes escolares e ou profissionais de acordo com as

competéncias, expectativas e necessidades do mercado de trabalho.»
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[em linha]. [S.l. : s.n.], 2022. [Consult. 26 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:

https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/>.

Resumo: O MISSOC foi criado em 1990 para promover a troca continua de informacao
sobre protecéo social nos Estados-Membros da Unido Europeia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica. O sistema gera tabelas comparativas para as varias dimensdes de
protecdo social. No caso das prestacdes sociais relacionadas com o desemprego, 0s
dados foram atualizados em 1 de janeiro de 2022, e sistematizam, para cada pais: base
estatutaria aplicavel; principios basicos; campo de aplicagdo dos subsidios de
desemprego, condicbes de acesso e de manutencdo, prazo de garantia, tempo de

espera, base de calculo, montante, duracdo, entre outros topicos.

UNIAO EUROPEIA. CEDEFOP — Empowering adults through upskilling and
reskilling pathways [Em linha]. Luxembourg : Publications Office of the European
Union, 2020. [Consult. 26 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130157&img=
15377&save=true>.

Resumo: A questdo da baixa qualificacdo para o mercado de trabalho insere-se num
fendmeno multidimensional e dindmico que vai para além da escolaridade formal, pelo
gue uma abordagem mais abrangente deve contemplar situagdes tao diversas como as

lacunas de competéncias especificas ou as competéncias obsoletas. Para projetar e
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implementar politicas de emprego adaptadas a distintas tipologias, os formuladores de
politicas precisam de uma base de evidéncias abrangente e robusta. Esta publicacdo
procura cumprir esse objetivo. Segundo os autores, «nos Estados-Membros da UE-28,
Islandia e Noruega (UE-28+), estimamos 128 milhGes de adultos com potencial para
requalificacdo (46,1% da populacdo adulta). Esses adultos podem apresentar baixa
escolaridade, baixas habilidades digitais, baixas habilidades cognitivas ou escolaridade
média-alta com risco de perda de competéncias e obsolescéncia. As nossas estimativas
apresentam um quadro alarmante e sugerem um conjunto muito maior de talentos e
potencial inexplorado do que os 60 milhdes de adultos normalmente referidos como
pouco qualificados na UE-28.» Nesta matéria, Portugal destaca-se (s6 ultrapassado por
Malta) com cerca de 70% de adultos com potencial para requalificagdo. No subcapitulo
4.1.2, relativo a desempregados, os autores consideram que 0s dados «sugerem a
existéncia de uma relacdo negativa entre desemprego e desenvolvimento de
competéncias: comparados com a generalidade da populacdo adulta, os adultos
desempregados revelam um maior risco de possuirem baixas competéncias em todas
as dimensdes [educacgdo, competéncias digitais, literacia e numeracia], com a Unica
excecdo das competéncias digitais no caso dos jovens adultos.» Os dados por pais sdo
apresentados na tabela e graficos das paginas 46-53. Os autores destacam o papel
crucial desempenhado pelos servigos publicos de emprego ao nivel da reintegracéo dos
desempregados, sendo a oferta formativa uma das medidas com impacto no ajuste
entre oferta e procura no mercado de emprego. As tabelas e gréaficos das paginas 75-
82 fornecem dados, por pais, relativos as politicas para o mercado de trabalho.
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