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A Ordem dos Enfermeiros no seguimento do pedido de parecer escrito sobre a matéria em
epigrafe, efetuado por V.E. a 21 de maio de 2015 apresenta o seguinte parecer:

1. Fundamentagdo
1.1 Legislagéio

A Constituigéio da Republica Portuguesa aprovada a 2 de Abril de 1976 consagra no artigo 64°
o direito & salde como direito e dever fundamental, nos seguintes termos:

1. «Todos tém direito & prote¢do da saide e o dever de a defender e promover.

2. O direito & protegdio da saude é realizado pela criagéio de um servigo nacional de saide
universal, geral e gratuito, pela criacdo de condi¢des econdmicas, sociais e culturais que
garantam a protec¢do da infancia, da juventude e da velhice e pela melhoria sistematica
das condi¢des de vida e de trabalho, bem como pela promoc¢do da cultura fisica e
desportiva, escolar e popular e ainda pelo desenvolvimento da educagéo sanitéria do
povo.

3. Para assegurar o direito & prote¢do da salde, incumbe prioritariamente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condigdio
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo;
b) Garantir uma racional e eficiente cobertura médica e hospitalar de todo o pais.»

c)

Em 21 de Setembro de 1990 Portugal ratificou o Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1989.
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A Convengéio dos Direitos da Crianga expressa no seu Artigo 24° que:

1. «Os Estados Partes reconhecem & crianga o direito a gozar do melhor estado de sadde
possivel e a beneficiar de servicos médicos e de reeducagdo. Os Estados Partes velam
pela garantia de que nenhuma crianga seja privada do direito de acesso a tais servigos
de saide.

2. Os Estados Partes prosseguem a realizagdo integral deste direito e, nomeadamente,
tomam medidas adequadas para:

a) Fazer baixar a mortalidade entre as criangas de tenra idade e a mortalidade
infantil;

b) Assegurar a assisténcia médica e os cvidados de salde necessdrios a todas as
criangas, enfatizando o desenvolvimento dos cuidados de saude primérios;

¢) Combater a doenga e ¢ ma nutrigdo, no quadro dos cuidados de satde primérios,
gragas nomeadamente a utilizagéo de técnicas facilmente disponiveis e ao
fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potével, tendo em consideragéo
os perigos e riscos da poluicdo do ambiente;

d) Assegurar as mées os cuidados de salde, antes e depois do nascimento;

e) Assegurar que todos os grupos da populagdo, nomeadamente os pais e as
criangas, sejam informados, tenham acesso e sejam apoiados na utilizagdo de
conhecimentos bdsicos sobre a saide e a nutricéio da crianga, as vantagens do
aleitamento materno, a higiene e a salubridade do ambiente, bem como a
prevenc¢do de acidentes;

f) Desenvolver os cuidados preventivos de sadde, os conselhos aos pais e a
educagdo sobre planeamento familiar e os servigos respetivos.n

Com vista & realizagéo destes objetivos Portugal tem percorrido nas Ultimas décadas um caminho
que envolve os profissionais da satde, procurando melhorar todos os indicadores de sadde infantil
o que nos coloca na vanguarda dos paises desenvolvidos.

No que respeita a indicadores como a mortalidade infantil, e outros, os valores atingidos séo, id,
dos melhores a nivel mundial, pese embora as desigualdades em sadde que subsistem quando
considerados diferentes grupos sociais (Dire¢do Geral de saude, PNSIJ, 201 3).

Os determinantes ligados ao contexto de vidg, tais como os fatores de ordem cultural, politica,
socioecondmica, género e recursos comunitdrios, ao ambiente fisico e as dimensdes individuais de
cariz genético e comportamental, o acesso aos servigos de salde e a cuidados de qualidade
constituiram elemento basilar para que tal evolugdo acontecesse (Dire¢éio Geral de savde, PNSIJ,
2013).

1.2 Do Exercicio profissional dos Enfermeiros

Os enfermeiros constituem, atualmente, uma comunidade profissional e cientifica da maior
relevancia no funcionamento do sistema de salde e na garantia do acesso da populagéo a
cvidados de sabde de qualidade, em especial em cuidados de enfermagem (Decreto-Lei n.°

104/98).
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A formagdo dos enfermeiros, integrada no sistema educativo nacional a nivel do ensino superior
desde 1988, permitiv o acesso aos diferentes graus académicos e a assungdo das mais elevadas
responsabilidades nas dreas da concegbo, organizagdo e prestagdo dos cuidados de saide
proporcionados & populagdio (Decreto-Lei n.° 104/98).

De igual modo, o desenvolvimento induzido pela investiga¢do tem facilitado a delimitagdo de um
corpo especifico de conhecimentos e a afirmag¢éio da individualizagéio e autonomia da
enfermagem na prestagéio de cuidados de saide (Decreto-Lei n.° 104/98).

Os enfermeiros e de um modo particular os enfermeiros especialistas em Enfermagem de Saude
Infantil e Pedidtrica possuem competéncias que lhes permitem atuar na avaliagéo e promogdo do
crescimento e desenvolvimento dd crianga e do jovem, com orientagdo antecipatéria as familias
para a maximiza¢do do potencial de desenvolvimento infantil; a gestdo do bem-estar da crianga;
a dete¢do precoce e encaminhamento de situagdes que possam afetar negativamente a vida ou
qualidade de vida, nomeadamente comportamentos de risco, svicidio, violéncia e gravidez; a
promog¢édo da autoestima do adolescente e a sua progressiva responsabilizagdo pelas escolhas
relativas & saude.

1.3 Da necessidade em cuidados de saude

A Ordem dos Enfermeiros estd de acordo com o principio que todas as criangas tém direito a ter
médico de familia e considera que esse objetivo poderia ser imediatamente conseguido se
existisse uma racional e eficiente cobertura médica e hospitalar de todo o pais tal como prevé a
Constitvigdio da Repuiblica Portuguesa.

Contudo, focar a interveng@o em saude no acesso ao médico de familia pode tornar-se redutor e
persistir numa visdo centrada no tratamento de doencgas, complicagdes e nGo num processo de
promogéio da saude e preven¢do da doenca. De facto preocupa-nos o défice de acesso ao
enfermeiro de familia e ao enfermeiro especialista em saide infantil e pediatrica que permita
que os pais e as criangas sejam informados, tenham acesso e sejam apoiados na utilizagdo de
conhecimentos bdsicos sobre a salde e a nuiricgGio da crianga, as vantagens do aleitamento
materno, a higiene e a salubridade do ambiente, bem como a preven¢do de acidentes, entre
outros.

O que nos preocupa é que o Programa Nacional de Sadde Escolar (Despacho n.° 12.045/2006)
preconize 24 horas semanais de trabalho por enfermeiro para cada 2 500 alunos o que, quando
ocorre, significa apenas a possibilidade de respostas atomizadas aos estudantes que nos
procuram. N&o permite, portanto, o trabalho continuo de aconselhamento, educagdo para a
satde.

O que nos preocupa é que ndo se consiga dar resposta &s necessidades especificas da populagdo
estudantil, em especial intervindo sobre dreas como o consumo de substéncias aditivas (dlcool,
tabaco e outras substéincias), doengas sexualmente transmissiveis, taxa de gravidez na
adolescéncia, taxa de obesidade na populagéio estudantil, negligéncia e maus-tratos.

O que nos preocupa é o défice de cuidados as crian¢as e jovens possuidores de doencgas crénicas
com diferentes graus de dependéncia, (criangas com diabetes; asma; espinha bifida; epilepsia;
défice de atenc¢do; artrite reumatoide e outras).
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Considerando os paises desenvolvidos, Portugal fem uma das menores taxas de enfermeiro por
habitante e enfermeiro por médico e uma das maiores taxas de médico por habitante.

O Relatério Final do Grupo Técnico para a Reforma Hospitalar elaborado em 2011 recomendaq,
de forma explicita, "a atribuicéio de novas fungdes para enfermeiros” e propde a “redefini¢do de
papéis para os profissionais da drea de sadde". O mesmo é afirmado pelo recente documento
da Fundagéio Calouste Gulbenkian - «Um Futuro para a Saide) e pela OCDE «Reviews fo Health
Care Quality — Portugal 2015,

Nestes documentos fundamenta-se a expansdo do campo da prdtica dos enfermeiros e
enfermeiros especialistas baseado em experiéncias internacionais bem-sucedidas que mostram
que isso pode ser feito com efeitos similares ou superiores na qualidade de servigos e na seguranga
dos utilizadores.

E facil perceber que ha cidad@os que néo estdo a receber os cuidados que necessitam. Por sua
vez, os cuidados prestados podem ser melhorados desde que se repense e reorganize o oferta
de cuidados de acordo com as necessidades e as competéncias profissionais hoje existentes,
nomeadamente dos enfermeiros e dos enfermeiros especialistas.

Falar de caréncia de médicos e néo falar de caréncia de enfermeiros, acrescida da ndo
rentabilizagéio dos recursos disponiveis, € um efetivo sinal de desperdicio.

E neste quadro que se imp&e para Portugal o ado¢éo de orientagdes estratégicas que alterem o
status quo, como forma de inverter a légica atual do Sistema de Saide portugués e como forca
geradora de melhores cuidados de saide aos cidad&os. Essas orientagdes estratégicas devem
assentar no efetivo reconhecimento do valor acrescido que os cuvidados de Enfermagem
representam. Para tal é exigivel que, de uma vez por todas, os responséveis politicos assumam a
realidade do Pais relativamente & Enfermagem e tomem as medidas adequadas.

2 Concluséo

2.1 A Ordem dos Enfermeiros estd de acordo com o principio que todas as criangas tém
direito a ter médico de familia.

2.2 Considera ainda, que os enfermeiros e de um modo particular os enfermeiros especialistas
em Enfermagem de Saide Infantil e Pedidtrica possuem competéncias que thes permitem
atuar na avaliagéio e promogéio do crescimento e desenvolvimento da crianga e do jovem,
com orientacdo antecipatéria as familias pora o maximizagdio do potencial de
desenvolvimento infantil; a gestdo do bem -estar da crianga; na detecdio precoce e
encaminhamento de situagdes que possam afetar negativamente a vida ou qualidade de
vida, nomeadamente comportamentos de risco, suicidio, violéncia e gravidez; na
promogdo da autoestima do adolescente e a sua progressiva responsabilizagdio pelas
escolhas relativas a sadde.

2.3 A Ordem dos Enfermeiros considera que se impde para Portugal a adogdo de
orientagdes estratégicas que alterem o status quo, como forma de inverter a légica atual
do Sistema de Saide portugués e como forca geradora de melhores cuidados de sadde
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aos cidaddos. Essas orientagdes estratégicas devem assentar no efetivo reconhecimento
do valor acrescido que os cuidados de Enfermagem representam. Para tal é exigivel que
os responsdveis politicos assumam a necessidade de aproveitar a qualidade dos
Enfermeiros e Enfermeiros Especialistas que tém & sva disposigdo.
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