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Exm@ Senhora _
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
' Presidente da Assembleia da Republica
SAI-GAPS/2013/20 Paldcio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Ponta Delgada, 21 de janeiro de 2013

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 122/XII - " ESTABELECE O REGIME
FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS”

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Agores de transmitir
aV.Ex2o0 mﬂgﬁa\m{_ﬂej do Governo Regiona! dos Agores, tendo em conta o
seguinte:

Apreciacéo na generalidade

A presente proposta de Lei deverd ser revista tendo em conta a alteragdes propostas na
especialidade, especialmente no que toca ao artigo 22.0, garantindo a cooperag¢ao entre a
Administracio Regional Auténoma dos Agores e a autarquias locais, de acordo com o que
garantem os textos fundamentais da Constituicdo da Republica, nos artigos 22790 e
228.9, e do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, no artigo
1340

O Governo dos Acores entende que sé com este instrumento fundamental no
relacionamento entre a administracdo regional auténoma e a administragdo local nos
Acores se poderd concretizar o verdadeiro desenvolvimento sustentdvel e integrado em
todas as autarquias da Regido.

Apreciacfio na especialidade
Artigo 12.°

Ainda que em causa esteja a coordenacdo entre financas locais e finangas do Estado
devem as Regides Auténomas integrar o Conselho de Coordenacio Financeira na medida
em que se trata de uma coordenacdo que visa o desenvolvimento equilibrado de todo o
Pais, sendo a realidade insular muito particular.
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Artigo 12.°

1- (lll )
i) Um representante de cada uma das Regides Auténomas.

Artigo 14.°
Alinea a)

Tendo em conta que apenas passara a constituir receita dos municipios o produto da
cobranca do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) sobre prédios urbanos, sugere-se a
alteracdo da redacdo desta alinea nesse sentido, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 23.°

Alinea d)

Nesta alinea a remissdo para o disposto nos artigos 15.9 e 16.° devera ser efetuada para
os artigos 20.0 e 21.° respeitantes as taxas e pregos resultantes da concessdo de licengas
e prestacdo de servigos.

Artigo 15.°
Alinea a)

A referéncia aos termos do n.% 6 do artigo 17.° deverd ser feita aos termos do n.° 4 do
artigo 17.9

Artigo 18.°
N.° 2

Deveria ser eliminada a expressdo “gastos com a massa salarial” e substituida apenas por
“massa salarial” pois de acordo com o n.° 6 deste mesmo artigo entende-se por massa
salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com o pessoal e reconhecidos
no exercicio a titulo de remuneragdes, ordenados ou salérios.

Artigo 22.°
Cooperacéo técnica e financeira

No que diz respeito &s Regides Auténomas, entende-se por forma a evitar qualquer
divida de interpretacdo, deveria existir norma expressa, alids a semelhanca do que
sucedeu com as duas Leis de Finangas Locais, a atual (Lei n.© 2/2007, de 15 de janeiro -
n.2 4 do artigo 63.0) e a anterior (Lei n.0 42/98, de 6 de agosto - n.° 7 do artigo 7.9),
remetendo para as assembleias legislativas respetivas, a definicdo de outras formas de
cooperacdo técnica e financeira além das previstas no presente artigo, isto tendo em
conta as especificidades regionais.




2

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Na verdade, ndao se concede que assim ndo seja, tendo em conta os seguintes
fundamentos:

Por um lado, a proposta de Lei a semelhanga do que dispde a atual Lei das Finangas
Locais, prevé que o Governo e os governos regionais dos Agores e da Madeira podem
tomar providéncias or¢amentais necessdrias a concessdo de auxilios financeiros as
autarquias locais (n.° 3) o que sé se compreende no ambito dos poderes prdprios
regionais.

Por outro lado, a proposta de Lei a semelhanca também do que dispde a atual Lei das
Financas Locais prevé que a concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais em
situacBes de calamidade publicada é regulada em diploma préprio (n.° 4), 0 que também
s6 se entende no dmbito dos poderes proprios regionais.

Mais, a proposta de Lei prevé que o regime de cooperagdo técnica e financeira, bem como
o regime de concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais sdo regulados por
diploma préprio. Entende-se quanto a este normativo e no que diz respeito as Regides
Auténomas, que serdo regulados através de Decreto Legislativo, a aprovar pelas
assembleias legislativas respetivas.

Acrescenta-se ainda os poderes atribuidos pelo Estatuto Politico-Administrativo da Regido
no que as relacbes com as entidades locais e regionais diz respeito, podendo estabelecer
relacdes especiais de coordenagdo, colaboragdo ou cooperagdo. Mais estabelecendo o
mesmo Estatuto que a Regifo tem relagdes especiais de cooperagdo, coordenacdo e
colaboracdo com as autarquias locais e respetivas associacdes localizadas no seu
territério, e encoraja o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo intermunicipal no
seu territério, por outro lado, compete a Assembleia Legislativa desenvolver, para o
territério regional, os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei
ou decreto-lei que a elés se circunscrevam, salvo quando estejam em causa matérias
cujo regime seja integralmente reservado aos 6rgdos de soberania.

Neste contexto, deve de forma expressa contemplar-se o poder das assembleias
legislativas das Regifes Auténomas, quanto a definicdo de outras formas de cooperacdo
técnica e financeira além das previstas no presente artigo, isto tendo em conta as
especificidades regionais.

Efetivamente, a Regido tem definido um regime especifico de cooperagdo técnico-
financeira desde 1990, tendo o atualimente em vigor sido aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.© 32/2002/A, de 8 de agosto.

Assim:
Artigo 22.°
(lll)

10 - Tendo em conta as especificidades das Regides Auténomas, as assembleias
legislativas das RegiBes Auténomas podem definir as formas de cooperacdo
técnica e financeira entre as Regibes e as suas autarquias locais.
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Artigo 23.°
N.0 2

Deveria ser retirado por inutilidade, na medida em que o artigo 22.°, estabelece os
principios e regras no a4mbito da cooperacdo técnica e financeira na relacdo entre o
Estado e as autarquias locais, logo, municipios e freguesias.

Artigo 31.°
N.0 2

N3o obstante nada se alterar neste normativo relativamente ao quadro legal atualmente
em vigor, sempre se dird o seguinte:

N3o se compreende a razdo de ser deste normativo. O FEF tem uma componente corrente
e outra de capital e o IRS e o FSM sdo receitas correntes. Todas as receitas sdo inscritas
no orcamento na rubrica orgamental apropriada. O IRS ndo é transferido por duodécimos.

A parte corrente do FEF pode ir até 90% do total do FEF, podendo ser inferior se o
municipio o desejar, devendo informar a DGAL dos valores das percentagens.

Ainda assim, a pretender-se manter o normativo, sugere-se que o mesmo tenha a
seguinte redagdo:

Artigo 31.°

(...)

2- Os montantes correspondentes a participacéo dos municipios nas receitas
referidas no niamero anterior s&o transferidos por duodécimos até ao dia 15 do
més correspondente.”

Artigo 37.°

Nada se refere no que concerne ao momento em que se procedem as transferéncias do
IMI, fazendo-o apenas quanto ao FFF. Este aspeto tem relevancia tendo em conta que se
trata de uma participagdo cuja distribuicdo se efetua segundo os critérios do FFF, nos
termos do disposto no n.? 2 do artigo 36.°

Artigo 40.°

" A regra do equilibrio orcamental é alterada, passando as receitas correntes a financiar
também as amortizacdes de empréstimos.

Parece-nos que desta forma diverge da Lei do Engquadramento Orcamental.
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Estando em causa regras orcamentais, ndo parece fazer sentido considerar a receita
corrente cobrada, mas sim a prevista.

A regra do equilibrio orgamental esta prevista no POCAL. Pelo que pretendendo-se altera-
la deveria de forma expressa referir que a alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL passa a ter
a mesma redagao.

Artigo 41.°

Questiona-se se o quadro plurianual de programacao orcamental é obrigatério para as
freguesias? A norma refere-se as autarquias locais, sem qualquer distinggo. N3o obstante
no artigo 44.° sé se refere aos municipios. -

. Artigo 45.°
N.°1

E fixada uma data para a apresentacdo por parte do 6rgdo executivo ao 6rgdo
deliberativo da proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte. O que
se pretende com a definicdo desta data tendo em conta o disposto nos artigos 13.° e 49.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece 0 quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos municipios e freguesias.

Ora, de acordo com os referidos preceitos legais, as assembleias de freguesia e
assembleias municipais tem anuaimente cinco sessdes ordindrias em fevereiro, abril,
junho, setembro e novembro ou dezembro. A quinta sessdo destina-se a apreciagao e
votacdo dos documentos de prestacdo de contas, bem como a aprovacgdo das opgdes do
plano e da proposta de orgamento.

Como conciliar todos os preceitos legais? Qual a razdo de ser apresentada a proposta pelo
6rgdo executivo até 31 de outubro se o 6rgdo deliberativo pode durante o més de
dezembro aprecia-la?

N.° 2

Este preceito apenas dispde para as situacbes de eleigbes intercalares ocorridos no érgao
executivo municipal. Como conciliar o teor do mesmo com 0 disposto no artigo 88.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro?

E certo que o artigo 88.°0 s6 define a calendarizacdo para o caso da aprovacdo dos
instrumentos previsionais e ndo para a apresentacdo de propostas dos mesmos mas
ainda assim o n.° 2 prevé que no caso de sucessdo de 6rgdos autdrquicos na sequéncia
de eleicdes intercalares realizadas nos meses de novembro e dezembro podem tais
instrumentos ser aprovados até ao final de abril. Tendo este artigo 45.° por epigrafe
vcalendarizacdo orcamental” seria mais adequado que fixasse a calendarizagdo quer para
a apresentagdo quer para a aprovacdo dos instrumentos previsionais e prevendo de modo
especial as datas em ano de eleicdes gerais bem como nas situacbes de eleigdes

intercalares quer quanto ao 6rgdo executivo quer quanto ao deliberativo.
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Artigos 44.°, 45.° e 46.°

Referem-se aos instrumentos previsionais, sua calendarizagdo e competéncia dos érgdos
autdrquicos municipais nada prevendo relativamente aos érgdos autdrquicos das
freguesias, 0 que ndo parece concilidvel com o disposto no artigo 41.9

Artigo 51.°

N.° 2

" E mencionado o plano plurianual de atividades quando deveria ser o plano plurianual de
investimentos. '

Sendo um investimento plurianual, que valor deverd considerar-se?

Tratando-se de obras comparticipadas por fundos comunitdrios, o valor do investimento
poderd ser elevado, mas 0 empréstimo reduzido.

Qual o objetivo de convocar uma sessdo prévia da assembleia municipal, para aprovar
investimentos, que depois vao estar no Plano de Investimentos Plurianual, ndo sera
burocratizar o processo, quando o que se pretende é agilizar procedimentos?

QUESTOES CONEXAS
AlteracBes ao POCAL

Esta proposta de lei contém diversos artigos que constituem matéria prevista no POCAL,
pelo que devem constar expressamente como alteracdes aquele diploma, em vez de
apenas mencionarem as matérias.

No artigo 47.° “Regulamentacdo” prevé-se um decreto-lei, a aprovar até 120 dias apods a
publicagdo da presente lei. Este diploma sera na pratica uma alteragdo ao POCAL?

Garantias tributarias

Nada se estabelece na proposta de Lei em aprego relativamente as garantias tributdrias
no ambito da reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial da liquidagdo das taxas,
encargos de mais-valias e demais receitas de natureza tributaria.

E que tais receitas, independentemente do nome que lhes seja atribuido - taxas, tarifas
ou precos sdo receitas de natureza tributéria, constando o seu regime geral da Lei Geral
Tributdria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.0 398/98, de 17 de dezembro, cujo artigo
3.0 - Classificagdo dos tributos -, as inclui na categoria de tributos locais (n.° 1, alinea b)
e n.0 2), embora sujeitas ao regime de lei especial (n.° 3).
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No que respeita a generalidade das taxas das Autarquias Locais, a lei especial a que se
refere 0 n.° 3 do artigo 3.9, da Lei Geral Tributdria, é a Lei n.° 56-E/2006, de 29/12, que
aprovou 0 “"Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais” (RGTAL). Contudo, tratando-
se de servigos publicos essenciais, a sua regulamentagio especifica é a que decorre da j&
citada Lei n.© 23/96, de 26 de julho, complementada por outros diplomas legislativos,
entre os quais o Decreto-Lei n.© 194/2009, de 20 de agosto, cujo objeto é, de acordo com
0 seu artigo 1.9, "o de estabelecer o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo
de residuos urbanos”.

A cobranga coerciva destes tributos municipais segue as regras do processo de execucdo
fiscal, conforme o estabelecido pelo artigo 7.9, do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
outubro, que aprovou o Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT),
confirmado pelo n.% 2 do artigo 12.° do RGTAL.

Deve, assim, pelo menos, haver uma remissdo para o regime aplicavel.

Coimas

A proposta em aprego nada prevé sobre a matéria, o que seria relevante tendo em conta
a uniformizac¢ado de critérios e sua aplicagdo pelas autarquias locais.

Com os melhores cumprimentos.2 cw?&pgq—f

O CHEFE DO GABINETE

it

ANDRE BRADFORD




