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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

N/Referéncia Of.° n.° Data
99-43/D- Comissao de GAVPM/2037/2011 2012.03.05
Assuntos Constitucionais

Direitos, Liberdades e

Garantias

Assunto: - Proposta de Lei 45/XII/1* (GOV);Proposta de Lei 146/X11/1* (PSD, CDS-PP)

Exmo. Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, tenho a honra de remeter a V.Exa., copia dos
Pareceres deste Conselho Superior da Magistratura, referente as Propostas supra

referidas.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos & Clavag, S e 2>
e

O Juiz - Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)
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WATELY,
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Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n°10, n.® 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +351 213474918
Correio electronico: csm@csm.org.pt - Internet: www.csm.org.pt

EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENGAO DAS NOSSAS REFERENCIAS
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PARECER

Ref.™ Proc. 99- 43/D — Gabinete de Apoio
Assunto: Proposta de Lei n.° 146/X11/1.* (PSD, CDS-PP)

1. Objeto

Pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura o texto da Proposta de Lei n.° 146/XII/1.* (PSD, CDS-PP) que procede a segunda
alteracio 4 Lei n° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia).

Por despacho do Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete do Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, datado de 15 de Fevereiro de 2012, foi determinada a

emissdo de parecer pelo Gabinete de Apoio, a que se procede de imediato.

2. Apreciacio

Na exposi¢io de motivos do presente projecto de lei n® 146/XIl, procuram delinear-se 0s
antecedentes histéricos que estio na base da proposta em apreco os quais em muito a explicam.

Assim, temos que através da Proposta de Lei n.° 14/XII, o Governo propds & Assembleia da

Republica que legislasse no sentido de transferir competéncias dos Governos Civis e dos
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governadores civis para outras entidades da Administragio Publica em matérias de reserva de
competéncia legislativa desta.

A par da promulgagdo da Lel Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, Sua Exceléncia o
Presidente da Republica remeteu mensagem 2 Assembleia da Republica através da qual
manifestava algumas preocupagdes respeitantes a solucdo concretizada, relativa ao regime de
execucdo do estado de emergéncia com fundamento em situagdes de menor gravidade que ndo
justifiquem a declaragio de estado de sitio.

Entendia que a solugdo imprimida pelo artigo 6.° da referida Lei Orgénica, que altera o
artigo 20.°, n.° 4, do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, constante da Lei n.°
44/86, de 30 de Setembro, ao transferir para os comandantes operacionais distritais a
coordenacdo para a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia, ndo se adequava ao
contexto do estado de emergéncia nos casos em que o pressuposto ndo se sustenta em situagdo de
calamidade publica.

Considerava pois, que a solugdo concretizada ndo admite a aplicagio “mutatis mutandi” do
regime de execugdo estabelecido para a declaragéo de estado de sitio, nos casos em que o estado
de emergéncia se sustenta nos motivos de menor gravidade que n#o justifiquem a declaragéo de
estado de sitio.

Neste enquadramento, considerando as apreciagdes referenciadas, entendeu o Governo
clarificar a solugdo legislativa estabelecendo que, sempre sem olvidar as competéncias do
Governo na execugio da declaragdo, compete aos comandantes operacionais a coordenagio da
execugdo a nivel local da declaragio do estado de emergéncia com fundamento em calamidade
publica, podendo, no entanto, 0 mesmo Governo, quando a situag@io concreta o exigir, nomear
entidade diversa cuja 4rea de actuagdo seja mais adequada aos fundamentos da declarag@o.

Por outro lado, tendo em atengdo a evolugdo legislativa ocorrida desde a publicagdo da Lei
cuja alteragio se propde (1986), incluindo a revisio constitucional de 1997, e aproveitando o
impulso legislativo, procedeu-se a um conjunto de actualizagdes face a estas novas realidades
normativas que se limitam a concatenar a nova proposta com 0s novos adquiridos legislativos.

Deste modo e com estes propésitos, o projecto de lei vem alterar alguns artigos (no caso, 0s
artigos 7.°, 14.°, 15°, 16.°, 20.°, 235, 25.° e 28°) da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro que
estabelece o Regime do estado de sitio ¢ do estado de emergeéncia.

Anote-se, no que aos tribunais, concerne, sobretudo, o preceituado no Artigo 23.° (Foro)

com nova redac¢io do n°l nos seguintes termos:
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“Com salvaguarda do que sobre esta matéria constar da declaragdo de estado de sitio ou do
estado de emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido
suspenso ou restringido, nos termos da Constitui¢do e da presente lei, os tribunais comuns
mantém-se, na vigéncia daqueles estados, no pleno exercicio das suas competéncias e funges.”

Pois bem. Considerando as especificas competéncias do Conselho Superior da Magistratura,
entende-se que o parecer solicitado ndo deve verter sobre matérias que constituam uma opgéo
politica ou que n3o tém qualquer relagdo com as atribuigdes do Conselho Superior da
Magistratura, na organizagio judicidria, na gestdo e disciplina dos juizes ou na realidade dos
tribunais. Atender-se-4, todavia, numa perspectiva construtiva e de cooperagdo, a eventuais
situagdes concretas que possam ter um diferente tratamento legislativo designadamente por
estritas razdes de boa técnica juridica ou visando a devida harmonizagdo com principios
fundamentais do ordenamento legislativo, designadamente de indole constitucional ou relativos a
valores da cidadania.

Isto dito, temos que a presente proposta surge, como foi sendo aventado, de uma
preocupa¢io de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica ao considerar que, sendo os
pressupostos do estado de sitio e de emergéncia comuns, a opg¢lo legislativa de substituir os
governadores civis pelos comandantes operacionais distritais de operagdes de socorro (com
competéncia em matéria de protecgdo civil) esqueceu as situagdes em que o estado de emergéncia
se funda em casos de agressdo efectiva ou iminente por forgas estrangeiras ou de grave ameaga
ou perturbagdo da ordem constitucional e teve apenas em ateng@o as situagdes de calamidade
publica (vide, neste sentido, mensagem do Presidente da Republica de 21 de Novembro de 2011,
fundamentando a promulgagdo do Decreto da Assembleia da Republica n°12/XII).

Neste contexto € no que ao objectivo principal ora descrito respeita — ja4 que as demais
alteracdes reportam-se a meras actualizagdes do regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia — propdem os Grupos Parlamentares subscritores da iniciativa uma nova redac¢do do
n°4 do art.20° que, no essencial, confere ao Governo uma maior abrangéncia na nomeagéo das
autoridades que coordenam a execu¢do do estado de emergéncia no territdrio nacional, a nivel
local, restringindo a opgdo pela designa¢do dos comandantes operacionais distritais de operagdes
de socorro, na area da jurisdi¢io respectiva, apenas as situagdes circunscritas de calamidade
publica. Ora, esta op¢fio em nada contende com a area de intervengéo do Conselho Superior da
Magistratura que, por isso, nada tem a referir nessa matéria central da proposta em apreco.

Do mesmo modo, a redacgiio do art.23°, n°l nfo suscita quaisquer reservas ou reparos na

medida em que circunscreve, e bem, a limitagdo das competéncias dos tribunais comuns apenas
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ao que constar expressamente da respectiva declaracio de estado de sitio ou do estado de
emergéncia no que concerne aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido
suspenso ou restringido.

Pelo exposto, o Conselho Superior da Magistratura nfio tem quaisquer reparos ou adendas a
efectuar relativamente a proposta de lei em mérito a qual nio lhe merece, pelos motivos expostos,

qualquer ressalva.

Aos 20 de Fevereiro de 2012.

José Manuel Igreja Martins Matos
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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