Proposta de Lei n° 37/XVII/12
Orgamento do Estado para 2026
(Separata n° 19, DAR, de 16 de Outubro)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Proposta de Lei de Orgamento do Estado para 2026 apresenta-se como extremamente
sucinta, pretendendo configurar-se como um instrumento indcuo, de cariz exclusivamente
técnico, despojado de medidas de fundo e independente de opgdes politicas.

N&o obstante, e como ndo podia deixar de ser, a Proposta traduz a opcéo deste Governo
pela protecgé@o e promogao dos interesses dos grandes grupos economicos, acomoda a
politica que intensifica a exploragédo, ndo responde as necessidades da populagdo nem
fomenta o desenvolvimento soberano do pais, e ndo pode deixar de ser enquadrada na
tentativa de assalto aos direitos que esta em curso e de que o pacote laboral € exemplo
lapidar.

O trabalho, o emprego e os salarios

O Governo prevé que o emprego cresga apenas 0,9% em 2026, desacelerando
relativamente aos 1,7% estimados para 2025.

Apesar do trabalho e emprego ndo constituirem matérias orgamentais, ha um siléncio
quase total relativamente a apresentagcdo do Anteprojecto de reforma da legislacdo
laboral, se exceptuarmos uma breve referéncia ao mesmo em sede de Agenda
Transformadora.

Ainda assim, refere-se a intencdo de alterar o regime das licencas de parentalidade e
demais medidas de apoio a parentalidade, melhorar a conciliagéo equilibrada entre vida
profissional e vida familiar, promover relagdes laborais estaveis e implementar politicas de
familia para incentivar a natalidade — tudo em clara contradicdo com as propostas
constantes do Anteprojecto de reforma da legislagdo laboral, que apontam para o aumento
da precariedade dos vinculos, para o enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores em
matérias tdo fundamentais como o tempo de trabalho, os despedimentos, a liberdade
sindical, a contrata¢do colectiva e o direito de greve, bem como para a reducao dos direitos
de parentalidade.

Ja quanto ao emprego, fala-se na necessidade de implementar um conjunto de reformas
para “promover 0 aumento e o ajuste das competéncias as necessidades das empresas”,
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nomeadamente através da reestruturagéo do servigo publico de emprego e do sistema
publico de formacgao profissional — estas duas reformas sé@o muito referidas, mas néo ha
qualquer sinal de qual o seu sentido ou forma.

Relativamente aos salérios, mais de 2,5 milhdes de trabalhadores (57% do total) recebem
no maximo 1.000 euros de salario bruto por més, entre os quais cerca de 900 mil recebem
apenas o salério minimo nacional (20,4% do total), 0 que condena a pobreza 17,4% do
total dos trabalhadores, percentagem que nem com as prestagdes sociais desce abaixo
dos 9,2%.

Porém, o Governo insiste em seguir a letra 0 Acordo Tripartido assinado com os patroes
e a UGT. Prevé aumentar o salario minimo em 50 euros, para os 920 euros, 0 que €
manifestamente insuficiente para permitir que os trabalhadores que auferem este salario
tenham uma vida condigna. Quanto ao salario médio, preconiza aumentos baseados em
ganhos de produtividade e no reforco da contratagdo colectiva — que se mantém
paralisada e refreada pelas normas que o Governo se recusa a alterar. Entretanto,
mantem-se, nos mesmos termos, como beneficio fiscal para as empresas que subam
salarios, a isencdo em IRS e contribuicbes para a Seguranga Social de prémios de
produtividade, desempenho, participagdo nos lucros e gratificagdes de balango, mas
altera-se (de 4,7% para 4,6%) a percentagem de aumento relevante para efeitos de
incentivo a valorizagao salarial.

O aumento geral e significativo dos salarios para todos os trabalhadores é assim uma
emergéncia nacional, sendo também um elemento fundamental para melhorar de imediato
as condicOes de vida dos trabalhadores, estancar a emigragao e garantir o futuro do Pais.
Exige-se 0 aumento geral dos salarios em pelo menos 15%, num valor néo inferior a 150
euros, e a fixagao do salario minimo em 1.050 euros a partir de 1 de Janeiro de 2026, bem
como a valorizagao das carreiras e profissdes de todos os trabalhadores e a existéncia de
condicOes para que a contratagéo colectiva seja um elemento de progresso.

A reforma do Estado

O tema da Reforma do Estado enquadra toda a Proposta de Orcamento do Estado para
2026 e é transversal a todas as areas do Governo e a toda a Administracdo Publica.

Comporta duas vertentes essenciais: a simplificacdo administrativa e a digitalizacéo.

A simplificagdo administrativa, justificada com a necessidade de facilitar a vida aos
cidadaos e as empresas, tem como principal objectivo eliminar barreiras a actividade
economica, ou seja 0 que esta em causa € reduzir os custos de contexto das empresas
e, em geral, libertad-las de constrangimentos a sua actividade, independentemente de
estes constrangimentos estarem relacionados com a protec¢do de outros direitos ou
interesses igualmente ou mais relevantes. Instrumentos principais desta simplificagéo
seriam a institucionaliza¢do do deferimento tacito como regra e a fiscalizagao a posteriori,
0 que significa um enfraquecimentos dos mecanismos prévios de controlo da licitude dos
actos e um aumento da inseguranca juridica, ja que s6 depois de praticados os actos sera
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possivel aferir da sua licitude com toda a incerteza que tal acarreta para o comercio
juridico, sobretudo em areas em que, sendo praticados actos ilicitos e/ou lesivos de outros
direitos ou interesses, dificimente seja possivel reconstituir a situagdo que existia antes
da pratica do acto. A solucdo para a morosidade dos servigos da administracdo publica
nao reside na adopgao da regra do deferimento tacito, mas sim em dotar os servigos
competentes dos meios necessarios, nomeadamente contratando mais trabalhadores e
em numero suficiente para que tudo funcione como é devido e no tempo devido.

Por seu lado, a digitalizacdo, ndo obstante as suas vantagens para a melhoria dos
servigos prestados aos cidadaos, representa também alguns riscos, nomeadamente o
risco de infoexclusdo de uma populagé@o envelhecida e ainda com baixas qualificagdes,
em particular se ndo for devidamente assegurada um alternativa presencial, bem como o
risco acrescido de ndo serem respeitadas todas as garantias do cidadao perante a
administragao publica que a Constitui¢do assegura..

Finalmente, esta Reforma do Estado envolve particularmente os trabalhadores da
Administragdo Publica, implicando uma alegada politica de valorizagcdo destes
trabalhadores, que inclui “revisdo de carreiras, adopgdo de critérios de mérito para
progressao, capacitagéo digital, criagdo de um sistema de gestao de recursos humanos
orientado para os resultados”. Mas esta politica, além de aparentemente nao incluir
valorizagéo salarial nem melhoria das condi¢des de trabalho nos diferentes sectores e
carreiras, ndo se encontra concretizada em nenhum dos aspetos referenciados. N&o
podemos deixar de sublinhar que a simplificacdo e a digitalizagdo dos servigos publicos
ndo podem implicar nem a desvalorizagéo dos trabalhadores, nem a redugao do seu
numero.

A Seguranga Social

No que respeita a seguranga social, a Proposta € muito pobre, constatamos muitas
intengbes, mas nada de medidas concretas. Sabemos que é inten¢do do Governo alterar
0 regime dos apoios sociais em geral, mas néo se sabe qual o sentido das mudancgas em
preparagao, excepto que havera certamente uma reducdo dos apoios, uma vez que se
pretende criar “uma rede (...) que apoie quem precisa, sem desincentivar o trabalho ou a
valorizagao profissional”, o que é outra forma de dizer que € preciso baixar os valores das
prestagdes sociais para acomodar os salarios que as empresas estao dispostas a pagar
e, simultaneamente, prever formas de constranger os beneficiarios a aceitar qualquer
emprego independentemente das condigdes oferecidas.

No que toca as pensdes, é-nos dito que serdo actualizadas de acordo com as disposigdes
legais em vigor, mas ndo sdo avangados valores concretos. Neste dominio, a Unica
medida concreta respeita ao Complemento Solidario para Idosos (CSl), cujo valor de
referéncia € aumentado em 40 euros (de 630 para 670 euros) — o aumento desta
prestacdo € uma das bandeiras do Governo, que escolheu esta via para manifestar a sua
preocupagdo com os idosos, em lugar de actualizar o valor das pensdes, de modo a
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permitir a recuperagao do poder de compra perdido e a possibilidade de uma vida digna
para todos os reformados e aposentados.

De acordo com os dados apresentados, a situagdo financeira da seguranga social é
robusta e os respectivos saldos tém uma evolugao positiva, 0 que permitiria melhorar a
proteccdo social de todos os beneficiarios. Com mais emprego, menos precariedade,
melhores salarios, combate a subdeclaragdo de remuneragdes, cobranca da divida de
contribuigdes e fim da utilizagdo das receitas do sistema previdencial para fins de politica
economica, a sua situacao financeira sera refor¢ada, tornando-a assim mais apta nao sé
a melhorar os niveis de protecgdo actuais, como também a responder aos desafios com
que esta confrontada. E necessario ainda ampliar as bases de financiamento do sistema
previdencial, mas sem nunca substituir as receitas das contribui¢des sobre o trabalho.

A intencdo de incentivar, nomeadamente através da concessao de beneficios fiscais, 0
investimento em regimes privados de pensdes, quer colectivos através das empresas quer
individuais, constitui um ataque inaceitavel ao sistema publico de seguranga social e 0
caminho para a sua privatizagéo, que rejeitamos liminarmente.

A CGTP-IN defende a necessidade de resistir a pressao para a privatizagéo do sistema
publico de seguranca social, em particular do regime de pensoes, e garantir a sua efectiva
sustentabilidade financeira, sem desvirtuar os principios da solidariedade laboral e
intergeracional em que assenta e sem enfraquecer o seu efeito redistributivo e os direitos
sociais dos trabalhadores e de todos os cidadaos.

A politica fiscal

No que respeita a politica fiscal, apesar de o Governo procurar desviar a atengao, ndo
incluindo importantes alteragbes do regime fiscal no OE, mas apresentando-as
autonomamente a Assembleia da Republica, como é o caso da redugéo da taxa de IRC,
0 que a Proposta traduz é um agravamento da injustica de um sistema fiscal, em que o
peso dos impostos indirectos (os mais injustos por tributarem todos em igual medida
independentemente do seu nivel de rendimento) e dos impostos sobre quem trabalha ou
trabalhou continua a ser o mais relevante.

O alivio fiscal das empresas & muito superior ao das familias. Quanto a isto, o Relatério
que acompanha a Proposta de Orgamento é elucidativo, quando refere que a perda fiscal
por reducédo das taxas de IRS e actualizagdo do minimo de existéncia tem um peso de
196 milhdes de euros e, sé por via da descida de IRC, serdo 300 milhdes de euros (pagina
44).

As alteracdes do Governo PSD/CDS em sede de IRS e IRC fundamentam-se na tese de
que sdo 0s impostos que causam 0s baixos salarios, mas tém também a intencéo de ir
esvaziando o Estado dos meios necessarios as suas fungdes, na logica do Estado minimo
para os trabalhadores e a generalidade da popula¢do e méximo na transformagao de
direitos em negdcio e na transferéncia de avultadas verbas para o grande capital.



Neste quadro, a CGTP-IN reitera a sua proposta de uma nova Politica Fiscal mais justa,
com medidas que passam pelo alivio da tributagdo que incide sobre os rendimentos de
quem trabalha e trabalhou, mas agravada para os do grande capital.

O investimento nas fungées sociais do Estado

Quanto as fungdes sociais do Estado e aos servigos publicos (SNS, Escola Publica,
protec¢do social, habitacdo, transportes, cultura, entre outros) privilegia-se o sector
privado e social, em detrimento do investimento no publico, fragilizando o Estado social e
os direitos sociais dos cidadaos. A ideia de complementaridade entre o sector publico e
os sectores privado e social é expressamente assumida.

Por outro lado, prossegue a transferéncia de encargos e responsabilidades do Estado
para as autarquias, em areas da maior relevancia para a vida das populagoes,
nomeadamente entre outras, a saude e a educagdo. Mais do que um processo de
descentralizacdo politica e administrativa, trata-se de uma efectiva desresponsabilizagao
das fungdes do Estado, o que agravara desigualdades e assimetrias regionais, ocorrendo
sem as devidas garantias de transferéncia de meios técnicos e financeiros.

No que respeita a Satde, o investimento continua muito abaixo do necessario. Embora a
Proposta preveja um aumento nominal de 1,5% na despesa efectiva do programa
orgamental da saude, na pratica havera uma quebra dos meios em termos reais, ja que a
inflagdo prevista para 2026 é de 2,1%. Como se nao bastasse, do total de 17,2 mil milhdes
de euros destinados a este programa - dos quais cerca de 15 mil milhdes se destinam ao
SNS - quase metade (45,7%) da despesa corrente vai para a aquisi¢édo de bens e
servicos, onde se encontram quer as compras de medicamentos, quer 0s meios
complementares de diagndstico e terapéutica contratados ao sector privado e as parcerias
publico-privadas, uma drenagem enorme de recursos para o sector privado que poderiam
ser aplicados de modo mais eficiente se fossem usados pelo SNS. E um valor superior ao
que se destina as despesas com os trabalhadores do SNS, que representam 44,9% da
despesa corrente.

N&o s6 nos hospitais, com o incremento de parcerias publico privadas, mas também nos
cuidados de saude primarios, através das Unidades de Saude Familiar de modelo C, o
Governo continua a trabalhador no sentido da privatizagdo da salde. A
desresponsabilizacdo do Estado estende-se ainda a transferéncia de facto de algumas
competéncias para o sector social. Recorde-se que, nos termos da Lei de Bases da Saude
em vigor, os sectores privado e social devem ser meramente supletivos da acgdo do
Estado e ndo substituir-se ou agir em concorréncia e ou igualdade com o sector publico.

Também na Educagao, a Proposta fica muito aquém do necessario — os 3,6% do PIB
previstos para a educacéo e ensino superior ficam muito aquém dos 6% recomendados
pela OCDE e ainda menos quando considerados os atrasos estruturais do pais nesta
matéria.



E manifesta a intencdo de prosseguir um caminho de privatizacdo da educacéo,
nomeadamente da pré-escolar, através do que o Governo refere como aprofundamento
da cooperagdo com o sector privado, cooperativo e social. Isto significa que continuaré a
verificar-se um desvio para o sector privado de recursos publicos absolutamente
indispensaveis para acorrer ao que se passa nas escolas publicas, com edificios
degradados, falta de recursos e equipamentos e, sobretudo, falta de professores. .

Na Habitagao, esta Proposta de Or¢camento do Estado néo traz novidades — o Governo
reconhece a existéncia de uma “grave crise habitacional” e aponta como solu¢do a
‘necessidade de colocar um travdo a escalada de precos que passa sobretudo pelo
aumento da oferta habitacional”, essencialmente através do mercado. Ou seja, apesar da
intencdo de aumentar o parque habitacional publico, a oferta mantém-se maioritariamente
nas maos do mercado, com todas as dificuldades de acesso para as familias perante os
valores excessivos das rendas, e para isto ndo se apresenta solucao

Por outro lado, as medidas constantes da Proposta estdo em flagrante contradigdo com
as propostas para a habitacdo recentemente apresentadas pelo Governo, as quais alias
e estranhamente esta Proposta ndo faz qualquer mengao.

Na area da Justiga, a Proposta traduz a mesma clara insuficiéncia e desadequagao aos
desafios que se colocam ao pais que ja constatdmos nas outras areas. Nenhuma solugao
se apresenta para melhorar as graves limitagdes de um sistema judicial anquilosado, que
convive com falta de pessoal e com a desvalorizagdo das suas carreiras e salarios; nem
tdo pouco para combater as enormes desigualdades no acesso a justica, que impede
muitos portugueses de defender os seus direitos, devido as elevadas custas processuais
e a um sistema de apoio judiciario disfuncional e totalmente ineficaz para garantir que a
ninguém é impedido o acesso ao direito por razdes de insuficiéncia econdmica.

Em conclusao, a CGTP-IN rejeita esta Proposta de Orgamento do Estado que ndo serve
os interesses nem responde as necessidades da populagdo e nao fomenta o
desenvolvimento do pais.
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