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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1160/XIV/22

Pela promocao do conhecimento do patriménio arqueoldgico em Portugal, pela sua
valorizacdo salvaguarda e preservagdo

O Patrimonio Arqueoldgico, recurso cultural finito e ndo renovavel, traduz-se num
testemunho das vivéncias e atos humanos, revelando-se como uma marca de identidade
para os territorios, pilar de desenvolvimento sdcio - econdmico, cultural e turistico, sendo

um franco contributo para a coesao territorial.

As transformagdes contemporaneas da sociedade, a velocidade e voracidade das suas
acdes, bem como as intervengdes por parte do sujeito coletivo no territorio que o rodeia,

por vezes, colocam em causa a existéncia deste bem comum.

A acdo humana, por vezes antagbnica, € a origem de uma constante pressao sobre o

patriménio arqueoldgico, levando por vezes a sua degradacdo ou até mesmo destruigéo.

Como exemplo dessa pressdo, podemos olhar para o que se passa no territorio agricola e
florestal do nosso pais, onde num quadro de quase perfeita oposi¢cdo, podemos ver, de um
lado o abandono do territério rural e a sua desertificacdo, originando a crescente ocupagdo
desordenada do solo agricola por espécies arboreas e florestais, por outro a agricultura de
regime intensivo e superintensivo, as acdes de arborizacdo e rearborizacdo que ocupam
antigos territérios agricolas, associadas as areas de expansdo florestal, bem como a
crescente utilizacdo de meios mecanizados nas atividades agroflorestais, quer de
conservagao quer de exploragédo. No meio do quadro, encontramos a imperiosa necessidade
de valorizar e tornar sustentavel o setor agroflorestal, um dos mais importantes do nosso

tecido socioecondmico.

No entanto, verifica-se que por for¢a das carateristicas intrusivas inerentes a atividade
agroflorestal, estas constituem fatores de elevado risco para a identificacdo e preservacao

dos vestigios arqueologicos, levando por vezes a destrui¢ao parcial ou até mesmo total, do

1



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

patrimonio arqueolégico, como os que tém vindo a publico recentemente, e que a
Assembleia da Republica tem acompanhado no ambito dos trabalhos desenvolvidos na

Comisséo de Cultura e Comunicagao.

O reconhecimento da importancia do desenvolvimento sustentavel da agricultura e da
producéo florestal, a par com, o igualmente importante reconhecimento da importancia do
patrimonio arqueoldgico, o reconhecimento da importancia que ambos tém no
desenvolvimento da nossa sociedade, do seu papel como motor de desenvolvimento
economico e social, turistico e coesdo territorial, a todos devera impelir para a criacdo de
uma consciéncia coletiva que promova a adocdo de medidas mitigadoras dos referidos

fatores de risco.

Devera, pois, competir a todos a preservacdo do Patrimonio Arqueoldgico, sendo certo que
neste designio as entidades publicas adquirem um papel de especial importancia na
definicdo de politicas publicas que propiciem a protecdo e valorizacdo do patriménio
cultural portugués, a defesa da natureza e 0 ambiente, a preservacao dos recursos naturais

e patrimoniais, bem como assegurar um correto ordenamento do territorio.

No cumprimento deste desidrato, regista-se o papel que os varios niveis da Administracédo
Central e Local tém de assumir, ndo sO na concretizacdo das referidas politicas publicas,

como também no cumprimento da legislacdo atualmente em vigor,

Considerando a natureza dos vestigios arqueoldgicos, e 0 meio onde 0os mesmos estdo
inseridos, a legislacdo portuguesa estabelece um regime especial de protecdo legal ao

Patrimonio Arqueoldgico.

Com efeito, ndo so6 através da Lei n°® 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases
da politica e do regime de protecéo e valorizacdo do patrimoénio cultural, como também no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Lei 48/98 de 11 de agosto -, e no
consequente Decreto-Lei 80/2015 de 14 de maio, podemos encontrar determinacfes desta

natureza.
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Neste dominio regista-se que a Lei de Bases do Patriménio Cultural, Lei n® 107/2001 de 8 de
setembro, no n° 1, do artg. 11°, define claramente como sendo “..um dever de todos, a

preservacao do patriménio cultural, ndo atentando contra a sua integridade”.

E acrescenta que,”... qualquer ato de destruicdo de Monumentos Nacionais, Imoveis de

Interesse Publico sé@o passiveis de serem considerados crime publico”.

Posto isto, importa referir que, o facto de ser passivel de s6 ser considerado crime publico
atos de destruicdo em Monumentos Nacionais, Iméveis de Interesse Publico, deixa de fora
desta esfera todos os outros niveis de classificagdo, bem como aqueles que estdo em vias de

classificacao.

Por outro lado, forga da exigéncia técnica inerente ao processo de classificacdo, verifica-se
gue 0s mesmos se prolongam no tempo mais do que é desejavel, impedindo por este
motivo a atuacdo atempada e adequada das entidades fiscalizadoras, quando se verificam

atos de destruicao sobre o patriménio cultural.

No que concerne ao atual quadro legal, importa ainda referir que o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, Lei 48/98 de 11 de agosto, na alinea d) do art.° 3°,
define que “um fim “ da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, é o de
“assegurar a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural e natural”, matéria
complementada pelo 1, 2 e 3 do art®°17 do Decreto-Lei 80/2015 de 14 de maio, nos
seguintes termos, “Os vestigios arqueoldgicos...que representam testemunhos da historia da
ocupacdo e do uso do territério e assumem interesse relevante para a memodria e a
identidade das comunidades, sé@o identificados nos programas e nos planos territoriais” e
gue 0s “...0s programas e 0s planos territoriais estabelecem as medidas indispensaveis a
protecdo e a valorizacdo do patriménio arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico,
acautelando o uso dos espagos envolventes”, e que “..no quadro definido por lei e pelos
programas e planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo conteudo, os planos
intermunicipais e municipais estabelecem os parédmetros urbanisticos aplicdveis e a
delimitacéo de zonas de protecao”.
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Neste quadro, consideram-se os inventarios fundamentais nos processos de planeamento
do territério, consubstanciados nas “Cartas de Patrimonio” ou “ Cartas Arqueoldgicas “,
entendidas como instrumentos dindmicos, de atualizacdo essencial em qualquer processo
de gestdo e planeamento e ordenamento do territério, nomeadamente os Planos Diretores
Municipais e Planos Municipais de Pormenor, bem como a sua inventariacdo na Base de
Dados Endovélico - Sistema de Informagdo e Gestdo Arqueoldgica da Direcdo Geral do
Patriménio Cultural, matérias que necessitam de ser uniformizadas e consensualizadas
transversalmente, quer nas varias estruturas organizativas da administracao central, quer na
administracéo local.

Importa pois, ndo s6 criar mecanismos de uniformizacdo dos sistemas de registo e bases
cartograficas, como também promover o registo e inventariagdo do Patriménio
Arqueoldgico na cartografia dos instrumentos territoriais, bem como definir e classificar o
nivel de protecdo as areas onde o mesmo se insere, criando assim as ferramentas
necessarias, no dominio do ordenamento do territorio, que permitam a atuacao preventiva
em sede de licenciamento parte dos municipios, diminuindo assim 0 risco sobre o
patrimonio arqueoldgico.

Apesar do atual quadro legal em vigor, considerar um conjunto de instrumentos que
permitem a preservacao e salvaguarda do patrimoénio arqueologico, nomeadamente atraves
da sua classificacéo e inventariacao, verifica-se a necessidade de se promover uma atuacao
preventiva através da adocdo de mecanismos de controlo prévio, matéria que adquire
especial relevancia quando o que esta em apreco € a atividade agroflorestal, pelo facto de,
nos termos do Decreto-Lei 555/99 de 1 de dezembro, as mobiliza¢cdes de solos destinadas
exclusivamente a fins agricolas ou florestais ndo serem consideradas mobilizagdes de
terrenos, pelo que ndo sdo obrigadas a licenca, Comunicacdo Prévia, ou Autorizagdo de
Utilizacdo, nos termos do art4® do referido Decreto-Lei.

Ainda no que concerne ao quadro legal em vigor, refere-se o Fundo de Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural, criado através do Decreto - Lei 138/2009 de 15 de junho, que visa

responder a determinacdo da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases

da politica e do regime de protec¢do e valoriza¢do do patriménio cultural, de criar um fundo
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publico para os bens culturais, que se destina a financiar medidas de protecao e valorizagdo
apenas de intervengdes em imoveis classificados ou em via de classificacdo, e resultantes de

intervencdes promovidas pela administracao publica.

Atente a natureza do vestigio arqueoldgico, bem como a do risco que existe sobre ele,
torna-se crucial a criagdo de politicas publicas que promovam o equilibrio entre as varias

necessidades de uma sociedade moderna, quer sejam sociais, econémicas ou culturais.

Deverdo ser multissetoriais, atuando em varios dominios, nomeadamente o do
conhecimento e valorizagdo, o da prevencdo, o da educacdo e sensibilizacdo, o da
preservacdo, salvaguarda e protecdo, o do licenciamento e fiscalizacdo, de caracter
transversal, mas que também de proximidade, no qual as Autarquias Locais e as

Comunidades Intermunicipais, tém um papel fundamental.

Importa registar, o papel virtuoso que as Autarquias Locais tém tido na salvaguarda e
protecdo do patrimonio cultural, na sua valorizacdo, através de inUmeros projetos levados a
cabo, real¢cando o naturalmente assumido pela natureza das suas competéncias no dominio
do licenciamento e fiscalizacdo, pela proximidade que tém ao territério, como ainda nas

respostas de proximidade.

Considera-se a sua participacdo de extrema relevancia também no reconhecimento e
identificacdo do patrimonio arqueoldgico, pelo conhecimento de proximidade que tém do
territdério, mas também na persecucdo de politicas educativas e de sensibilizacdo, que

conduzam n&o s0 a sua valorizagao, mas também a sua salvaguarda e protecao.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do PSD prop@e que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1. Criacdo de mecanismo de uniformizacdo de processos de registo, classificagéo e
inventario entre os varios organismos da Administracdo Central, promovendo e

agilizando o Sistema Endovélico.
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Crie mecanismos de agilizacdo e monotorizagdo do processo de classificagdo do

patrimoénio, bem como do Sistema Endovélico.

Criagdo de um guia metodoldgico, que determine os critérios, parametros e fatores
a serem considerados na elaboracdo das Cartas de Patriménio e das Cartas de
Arqueologia, que seja objeto de uma prévia consensualiza¢do interorganizacional,
que promova a identificacdo de areas de protecdo e salvaguarda do patrimonio
arqueologico bem como a obrigatoriedade da sua inclusdo nos instrumentos de

gestdo territorial.

Reforce o0s mecanismos de licenciamento municipal-controlo prévio,
nomeadamente no que concerne a atividade agroflorestal, avalie o seu ambito de
aplicacdo no que concerne a mobilizacao de solos para fins agricolas e florestais de

carater intrusivo.

Avalie e promova a adocdo de medidas de controlo prévio das operacdes
agroflorestais de caracter intrusivo, em sede de Regime Juridico de Avaliagdo de
Impacto Ambiental, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, e

Regime juridico das Edificac6es Urbanas e regulamentos municipais.

Crie um Plano de Emergéncia para a Recuperacdo do Patrimonio Classificado e
promova a cria¢do de equipas multidisciplinares, especializadas de intervencao de
emergéncia nacionais pela salvaguarda do patrimonio cultural, com dotacéo

financeira através do Fundo de Salvaguarda Nacional.

Promova a criacdo de Gabinetes Municipais/Intermunicipais do Patriménio
Cultural, através da criagdo de regulamentacdo especifica que defina os seus
objetivos, estrutura técnica no dominio da arqueologia. O objetivo principal é o do
reconhecimento, salvaguarda e preservacdo do patrimonio bem como o
acompanhamento das atividades agroflorestais nos respetivos territorios,

valorizag&o e educagéo para o Patrimodnio cultural, contribuindo ativamente para a



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

dinamizacéo das Cartas de Patrimoénio e Arqueologia e Sistema Endovélico. Como
forma de promog¢do da sua criagdo, inclua na referida regulamentagdo, um
mecanismo de apoio financeiro de apoio as atividades realizadas pelos Gabinetes,
consubstanciado num modelo de candidatura junto do junto do Ministério da

Cultura.

Assembleia da Republica, 26 de marco de 2021
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