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PARECER
Projecto de Lei n°® 553/X/32

Cria mecanismos de conciliacdo em processo tributario

PARTE | — CONSIDERANDOS

1 — Introducéo

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 8 de Julho de 2008, o Projecto de Lei n°® 553/X/32, pretendendo aditar
uma nova Seccdo Il ao Capitulo 11 do Titulo Il do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario aprovado pelo Decreto-Lei n°433/99, de 26 de Outubro, intitulado “Da

conciliagdo” e composta pelos artigos 102° a 106°.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167° (Iniciativa de lei) da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° (Poder de iniciativa) do

Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no n°l do artigo 123°
(Exercicio da Iniciativa) e n°1 do artigo 124° (Requisitos Formais dos Projectos e

Proposta de Lei) do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 10 de
Julho de 2008, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Orcamento e Financas sendo
competente a mesma, para emissdo do respectivo parecer, de acordo com o0s artigos

129° e 136° do Regimento da Assembleia da Republica.

Na nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica é também referido

que de acordo com o n°l do artigo 6° da lei formulario (Lei n° 74/98, de 11 de
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Novembro alterada e republicada pela Lei n°42/2007, de 24 de Agosto), o titulo do
projecto de lei deveria ser ‘“Procede a décima sexta alteracdo ao Codigo de
Procedimento e Processo Tributario, criando mecanismos em processo tributario”, uma
vez que o Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n°

433/99 de 26 de Outubro ja sofreu quinze alteragdes.

Este projecto de lei enquadra-se num conjunto de iniciativas apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do CDS-PP que visam introduzir alteragdes ao Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (PJL n° 402/X e PJL n° 453/X) e que baixaram igualmente a 52
Comissdo. Para além destas, existem também uma outra iniciativa do Grupo
Parlamentar do BE que pretende também alterar o Codigo de Procedimento Tributério e
a lei geral tributaria. Aguardam todas parecer da Comissdo de Orcamento e Financas.

2- Objecto e Motivacado

O Grupo Parlamentar do CDS-PP pretende com este projecto de lei introduzir a
conciliacdo extrajudicial obrigatdria para os processos de valor superior a quinhentos
mil euros (note-se que existe uma divergéncia entre o valor relatado na exposi¢do de
motivos e o articulado), constituindo a tentativa de conciliacdo, em processos litigiosos
com essas caracteristicas, um pressuposto processual sem o qual ndo poderdo prosseguir

quaisquer impugnagdes judiciais que tenham sido intentadas pelo contribuinte.

Para a concretizacdo desse objectivo, 0s subscritores da presente iniciativa legislativa
propdem o aditamento de uma nova Secgdo Il ao Capitulo Il do Titulo 11l do Cédigo de
Procedimento e Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de

Outubro, intitulada “Da conciliagdo” e composta pelos artigos 102° a 106°.

Na sua exposicdo de motivos, os proponentes consideram ser necessario “apresentar
alternativas a tradicional justica” e “institucionalizar uma modalidade alternativa de

resolucdo de litigios em matéria tributaria” como é o caso da mediagdo, que, “em
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contraste com a intervencdo exclusiva e de reserva absoluta do Estado, fornece o padrédo
para a verdadeira partilha de competéncias com outros agentes sociais, na construcao de
um sistema em que a administragdo da justica € caracterizada por uma maior celeridade,

economia, diversidade, proporcionalidade, informalidade, equidade e participagao”.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Embora reconheca méritos nesta proposta e seja importante minimizar o
congestionamento dos tribunais do contencioso administrativo e tributario e garantir
maior celeridade no procedimento jurisdicional, defendo que é necessario desenvolver
um trabalho de analise e de estudo sobre a tematica dos tribunais arbitrais e centros de

arbitragem, com vista a sua integragdo no ordenamento juridico tributario.

E necessario uma definicdo precisa das funcdes a serem desempenhadas pelos tribunais
arbitrais no &mbito do procedimento tributario. E também necessério decidir quais as

matérias que poderdo vir a ser abrangidas através da actuacdo dos tribunais arbitrais.

Afigura-se portanto fundamental que a integracdo no ordenamento juridico deste tipo de

mecanismos seja feita de forma coerente, podendo por isso esta proposta ser prematura.

PARTE 11l - CONCLUSOES

1) A iniciativa legislativa — PJL 553/X/3% do Grupo Parlamentar do CDS-PP foi
efectuada nos termos do disposto no n°l do artigol67° e do artigo 118° do
Regimento da Assembleia da Republica.

2) Cumpre os requisitos formais respeitantes as iniciativas conforme o no n°1 do artigo
119° 0 n°1 do artigo 123° e 0s n°1 e 2 do artigo 124° do Regimento da Assembleia
da Republica.
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3) O presente projecto de lei pretende aditar ao Codigo de Procedimento e Processo
Tributario uma nova Secc¢édo Il ao Capitulo Il do Titulo 111 composta pelos artigos
102° a 106° por forma a introduzir e enquadrar a conciliacdo extrajudicial
obrigatoria para os processos de natureza tributaria de valor superior a quinhentos
mil euros.

Pelo que a Comissdo de Orgamento e Financas € do parecer que o PJL 553/X/3? que

“Cria mecanismos de conciliagio em processo tributario”, reGne o0s requisitos

constitucionais, legais e regimentais para subir a Plenario, reservando 0S grupos

parlamentares as suas posicdes de voto para plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n°2 do artigo 137° do RAR, segue anexo ao presente parecer a nota

técnica a que se refere o artigo 131° do mesmo Regimento.

Palacio de S. Bento, 24 de Setembro de 2008

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Antonio Gameiro) (Jorge Neto)
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